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/\REA 00 Direrto: Ambiental

Resumo: Depois de mais de trés décadas de vi-
géncia da Constituicdo brasileira e da previsao
de instrumentos de participagdo cidads na le-
gislagdo constitucional e infraconstitucional, é
oportuno refletir sobre formas de fortalecer a
implementagdo dos instrumentos participativos.
No presente estudo, objetiva-se analisar, em duas
comarcas do Estado de Sao Paulo (Sao José do Rio
Pardo e Sao Carlos), no periodo de 2016 a 2023, 0
universo de procedimentos ministeriais compara-
do com o de processos judiciais; identificando se
houve o uso de instrumentos participativos no
decorrer de algum processo judicial ambiental e,
em caso positivo, qual(is) instrumentol(s) parti-
cipativo(s), e o(s) reflexo(s) de sua aplicagdo na
resolugdo judicial do(s) caso(s). Os integrantes do
MP das comarcas estudadas foram entrevistados
e possibilitaram o acesso aos inquéritos civis am-
bientais em que os instrumentos participativos
foram utilizados, bem como os processos judiciais
decorrentes desses procedimentos ministeriais.
Para analise dos dados, foram aplicados métodos
de estatistica descritiva. 0 MP em S3o Carlos e
em S3o José do Rio Pardo apresentam avangos no
uso de instrumentos participativos no decorrer
dos procedimentos ministeriais, adotando inicia-
tivas voltadas ao envolvimento da populag¢do nos
procedimentos ambientais de sua competéncia,
como consulta publica e reunides.

PALAvRAS-cHAVE: Democracia Ambiental - Parti-
cipagédo popular - Instrumentos participativos -
Ministério Pablico - Inquéritos civis.

AsstracT: After more than three decades of
the Brazilian Constitution and the provision for
citizen engagement instruments in both con-
stitutional and infraconstitutional legislation it
is timely to reflect on ways to strengthen the
implementation of participatory instruments
This study aims to analyze, in two jurisdictions
of the state of S&o Paulo (S&o José do Rio Pardo
and Sio Carlos), during the period from 2016
to 2023, the universe of ministerial procedures
compared to judicial processes; identifying
whether participatory instruments were used
during any environmental judicial process,
considering the Public Prosecutor's Office as a
promoter of environmental democracy, and if
so, which participatory instrument(s) were em-
ployed, as well as the impact of their application
on the judicial resolution of the cases. Members
of the MP from the studied jurisdictions were in-
terviewed, granting access to the environmental
civil inquiries in which participatory instruments
were utilized, allowing for the identification of
which tools were implemented, as well as the ju-
dicial processes resulting from these ministerial
procedures. Descriptive statistical methods were
applied for data analysis. The MP in S3o Carlos
and S3o José do Rio Pardo demonstrate progress
in the use of participatory mechanisms through-
out ministerial procedures, adopting initiatives
aimed at involving the public in environmental
matters within their jurisdiction, such as public
consultations and meetings.

Kevwonros: Environmental Democracy - Popular
participation - Participatory Instruments - Public
Prosecutor's office - Civil inquiries.

Sumario: 1. Introdugdo. 2. Resultados e discussdo. 2.1. Estudo de caso (Sdo Carlos/SP).
2.2. Estudo de caso (S&o José do Rio Pardo/SP). 3. Conclusdes. 4. Referéncias. 5. Legislagdo.
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1. INTRODUGAOD

O imperativo da participacio popular éamplamente reconhecido em nivel intet-
nacional, especialmente em sua relagio com as questdes ambientais, o que reforga a
relevancia de uma Democracia Ambiental. Entre os instrumentos normativos su-
pranacionais, destaca-se o Principio 10 da Declaragio do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento', o item 26 da Ctipula Mundial sobre Desenvolvimento Susten-
tavel (Rio+10)?% bem como o item 43 da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre De-
senvolvimento Sustentdvel (Rio+20)*. Adicionalmente, esses principios também

estaorefletidos na Convengao de Aarhus* e, no 4mbito da América Latina, no Acor-
do de Escazi®,

No Brasil, o modelo democrético est4 consagrado na Constituiio Federal (arti-
go 1°, pardgrafo unico)*, e o modelo vigente incorpora tanto a democracia represen-
tativa quanto a participativa, uma vez que “ndo h4 democracia sem participagio™.

1. ORGANIZACAODASNACOES UNIDAS - ONU. Declaragdo do Rio sobre Meio Ambien-
te e Desenvolvimento. Rio de Janeiro, jun. 1992. Disponivel em: [https://cetesb.sp.gov.br/
proclima/wp-content/uploads/sites/36/2013/12/declaracao_rio_ma.pdf]. Acesso em:
21.02.2025.

2. ORGANIZACAO DAS NAGOES UNIDAS - ONU. Declaragio de Joanesburgo sobre De-
senvolvimento Sustentdvel. Joanesburgo, set. 2002. Disponivel em: [https://smastr16.blob.
core.windows.net/portaleducacaoambiental/sites/11/2024/06/decpol.pdf]. Acesso em:
24.02.2025.

3. ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Declaragio da Conferéncia das Na-
¢oes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel. Rio de Janeiro, jun. 2012. Disponivel em:
[https://riomais20sc.ufsc.br/files/2012/07/CNUDS-vers%C3%A30-portugu%C3%A
As-COMIT%C3%8A-Prontol.pdf]. Acesso em: 24.02.2025.

4. EUROPEAN COMMISSION. Convention on access to information, public participation in
decision-making and access to justice in environmental matters. Aarhus, 1998. Disponivel
em: [https://unece.org/DAM/env/pp/EU%20texts/conventioninportogese.pdf]. Acesso
em: 24.02.2025.

5. ORGANIZACAO DAS NAGOES UNIDAS - ONU. Acordo regional sobre acesso a infor-
magdo, participagdo publica e acesso d justica em assuntos ambientais na América Latina e
no Caribe. Escazu, 2018. Disponivel em: [https://repositorio.cepal.org/entities/publica-
tion/34d8felb-3fel-441d-aba5-2df15a2543ff]. Acesso em: 24.02.2025.

6. BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil, de 5 de ou-
tubro de 1988, Brasilia, DOU05.10.1988, Disponivel em: [http://planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm). Acesso em: 02.02.2025.

7. BONAVIDES, Paulo. A democracia participativa e os bloqueios da classe dominante.
Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, n. 2, p. 110-120, dez. 2001.
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Com o exercicio da soberania tem-se a participagdo. Esta ocorre de forma pleng
pelo sufrégio universal e pelo voto direto e secreto, e, nos termos da lei, mediante
plebiscito, referendo einiciativa popular (artigo 14)%, Paraalém destes instrumentog
participativos previstos na Constituigdo Federal, é possivel identificar outros no Es.
tatuto da Cidade, como drgaos colegiados de politica urbana, nos niveis naciona],
estadual e municipal; debates, audiéncias e consultas publicas; conferéncias sobre
assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal; iniciativa

popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento ur-
bano (artigo 43)°.

Emboraa Constituicdo prevejaa participagao popular'®, essa previsio normativa
nao assegura a efetividade do dispositivo, restando divergir, portanto, da caracteri-
zagdo dada por Bobbio, Matteucci e Pasquino'’, que identificam democraticos go-
vernos a partir de aspectos normativos (embora os autores ja fagam a necessaria
distingao entre democracia formal e substancial).

Destarte,a democracia encerraem si uma tensio constitutiva entre participagdo
e representacao politicas. A ampliagao e o aprofundamento da democracia depen-
dem daarticulagdo, ndo isenta de tensdes, entre os pressupostos da participacio, da
representacdo, da deliberagido e da associagdo™?, Justamente por isso, é possivel ain-
dicagdo de tendéncias ou tipos de democracia como participativa, associativa e de-
liberativa, cujas variagdes tedrico-normativas se baseiam na énfase dada aos valores
subjacentesao proprio ideal democratico, quais sejam: participagdo, igualdade, jus-
tica, legitimidade, deliberacio e eficiéncia®,

A premissa de que uma democracia se fortalece 8 medida que a cidadania se ma-
nifesta de forma mais intensa, implicando a participacio ativa dos cidaddos na vida

8. BRASIL. Constitui¢do (1988), cit.

9. BRASIL.Lei10.257,de 10 dejulho de 2001. Regulamenta osarts. 182 e 183 da Constituicio
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e d4 outras providéncias. Disponivel
em: [http://planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257. htm]. Acesso em: 03.10.2024.

10. OLIVEIRA, Celso Maran de; BRITTO, Manuel. Participagdo cidada: aspecto basilar deum
ambiente democrdtico. Revista de Politicas Piiblicas, v. 28, n. 1, p. 438-461, 29 jul. 2024.

11. BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Diciondrio de politi-
ca. Brasilia: Editora UnB, 1988.

12. BRITTO, Marcel; OLIVEIRA, Celso Maran de. Metodologias participativas e contexto
democrético. In: OLIVEIRA, Celso Maran; BENINI, Sandra Medina; LAGARES, Laura
Augusta da Silva. Democracia ambiental. Tupa: ANAP, 2021. p. 79-97.

13. LUCHMANN, Ligia Helena Hahn. Modelos contemporéneos de democracia e o papel das
associagdes. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 20, n. 43, p. 59-80, out. 2012.
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publica, sugere que o objetivo desejavel é alcangar ou se aproximar de um elevado
grau de poder popular. Isso representaria a autonomizagao dos anseios da popula-
¢do, eliminando os obstdculos e desvios tipicos da representagio politica na defi-
nigdo das a¢des do Estado!,

A participagéo publica implica um “processo de melhoramento nos servios es-
senciais para permitir que as pessoas sejam envolvidas nas decisdes que afetam suas
vidas’, fato que, pela materialidade das condigdes econémicas, reflete a dificuldade
de sealcangar um nivel robusto de participagio “especialmente em um pais notavel-
mente desigual™. Oliveira e Colenci'® consideram que o principio do desenvolvi-
mento sustentdvel ¢ mais facilmente alcangado por meio da participacio popular, de
forma a equilibrar os pilares da sustentabilidade; estando, assim, em equilibrio
dindmico".

O Brasil se destaca em relagdo a outros paises como um modelo de participagao
popular institucionalizada, uma vez que a Constituigdo Federal de 1988 consagrou
a participa¢do como um direito constitucional, algo que ainda nio foi plenamente
alcangado em nagGes como a Franga e 0s Estados Unidos, por exemplo?®, Além dis-
50, iniciativas locais, como o Orgamento Participativo, enriqueceram ainda mais
a experiéncia brasileira nesse campo". No entanto, muitos desafios persistem, in-
cluindo lacunas na avaliagdo da efetividade dos canais de participacio atualmente

14. BRITTO, Marcel; OLIVEIRA, Celso Maran de. Metodologias participativas e contexto
democritico, cit.

15. INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). A fungao social da pro-
priedade e o direito d cidade: teoria e prética atual. Rio de Janeiro, 2017. Disponivel em:
[http://bit.ly/2sjdmPF]. Acesso em: 10.02.2025.

16. OLIVEIRA, Celso Maran de; COLENCI, Pedro Luciano. Fun¢io social da cidade: cidades
participativas. In: SALEME, Edson Ricardo; CRUZ, Monica da Silva; SHIRAISHI NETO,
Joaquim (Orgs.). Direito urbanistico, cidade e alteridade. Florianépolis: CONPEDI, 2017.
p.6-23.

17. PEREIRA, Jodo Victor Indcio. Sustentabilidade: diferentes perspectivas, um objectivo co-
mum. Economia Global e Gestdo, Lisboa, v. 14, n. 1, p. 115-126, abr. 2009,

18. OLIVEIRA, O. P; RODRIGUES, M.; BARONE, L. S.; VOIGT, ]. Relatério do I Seminério
Nacional de Participagdo Social. Novembro de 2011. Disponivel em: [https://www.ndac-
-cebrap.org/post/relat%C3%B3rio-do-i-semin%C3%A 1 rio-nacional-de-participa%-
C3%A7%C3%A30-social]. Acesso em: 06.08.2025.

19. OLIVEIRA, Osmany P; RODRIGUES, Maira; BARONE, Leonardo $.; VOIGT, Jéssica.
Relatério do I Semindrio Nacional de Participagdo Social. Nov. 2011. Disponivel em:
[https://ndac-cebrap.org/post/relat%C3%B3rio-do-i-semin%C3%A L rio-nacional-de-
-participa%C3%A7%C3%A30-social]. Acesso em: 06.08.2025.
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disponiveis, bem como a necessidade de ampliar a inclusdo de novos atores, temas
e instituigoes®,

Por conseguinte, depois de mais de trés décadas de vigéncia da Constituigao bra-
sileira, é oportuno refletir sobre formas de fortalecer a implementagao dos instru-
mentos participativos. A simples existéncia de etapas ou mecanismos rotulados
como participativos ndo ¢ suficiente para garantir uma participagao efetiva®. Em
outras palavras, mais do que a previsao legal, é fundamental assegurar a concretiza-
¢d0 desses mecanismos para atender as exigéncias constitucionais de participa¢io
cidada. Tal concretizagdo assume especial importancia em virtude do Acordo de Es-
cazusobre Direitode Acesso  Informagao, Direito de Participagio e Direito de Aces-

50 a Justica Ambiental na América Latina e no Caribe, assinado pelo Brasil em 2018
€ que entrou em vigor em janeiro de 20212,

Este diploma internacional a respeito de Democracia Ambiental, que prevé o
compromisso dos Estados em fortalecer as capacidades nacionais de participa-
¢ao, coma obrigagao de “dotar as institui¢des e os organismos competentes de equi-
pamentos e recursos adequados [para promover a participagio]” (artigos 7°, n. 2, e
10, n. 2, ¢)®. Asinstituigdes publicas, como o Ministério Publico - MP, devem atuar
como agentes facilitadores da participagio, por meio da implementacio de meca-

nismos participativos que propiciem o envolvimento dos cidadios nos assuntos pu-
blicos ambientais?*%,

20. OLIVEIRA, Osmany P; RODRIGUES, Maira; BARONE, Leonardo S.; VOIGT, Jéssica.
Relatério do I Semindrio Nacional de Participagdo Social. Nov. 2011. Disponivel em: [ht-
tps://ndac-cebrap.org/post/relat%C3%B3rio-do-i-semin%C3%A1rio-nacional-de-par-
ticipa%C3%A7%C3%A30-social]. Acesso em: 06.08.2025.

21. PEIXOTO, Dante José de Oliveira e; MONTANO, Marcel. A participacio da sociedade em
processos de tomada de decisao de cardter ambiental: os casos do Ministério Puiblico Esta-
dual e do Conselho Municipal do Meio Ambiente no municipio de Sdo Carlos-SP. Desen-
volvimento e Meio Ambiente, v. 61, p.79738,2023.

22. OLIVEIRA, Carlos Maran de; ARAGAO, Alexandra; LOPES, Dulce Margarida de Jesus;
BRITTO, Manuel; ALBUQUERQUE, Carolina de. Ministério Pablico como promotor
da democracia participativa ambiental: analise de experiéncias no municipio de Sao Car-
los-SP. Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo, v. 108, ano 27, p. 45-68, out.-dez. 2022.
Disponivel em: [https://ceda.ufscar.br/pt-br/assets/arquivos/ministerio-publico-como-
-promotor-da-democracia-participativa-ambiental-l]. Acesso em:01.03.2025.

23. ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS - ONU. Acordo regional sobre acesso & infor-
magdo, participagdo publica e acesso 4 Jjustica em assuntos ambientais na América Latina e
no Caribe, cit.

24. EVANS, Mark. Participa¢io social: ligdes aprendidas da Europa. In: ANTERO, Samuel A.;
SALGADO, Valéria Alpino Bigonha (Orgs.). Participagdo social: textos para discussao.
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Assim, teve-se como hipétese de pesquisa que o Ministério Ptiblico - MP brasi-
leiro pode desempenhar esse papel de agente facilitador para alcangar os objetivos

estabelecidos no Acordo de Escazy, uma vez que o MP é guardido da Constituigao e
da democracia no Brasil?-?7,

Vianna et al. demonstram que o MP “tem sido dos mais ativos em recorrer s
ADIns (A¢des Diretas de Inconstitucionalidade) "%, nesse novo desenho institucio-
nal concedido a ele pela atual Constituicio Federal, concebido “como um persona-
gem cujoativismoinstitucional deve dedicar-se a defesa dasleis e dasociedade, como
nos casos dos interesses sociais e individuais indisponiveis, imprimindo a sua agdo
um cardcter ético-pedagdgico e induzindo a sociedade, com a lideranga conferida
pelo seu papel, aum maior envolvimento coma coisa ptiblica”?; como um verdadei-
ro defensor publico da sociedade®, diante da caracterizacio da sociedade brasileira
como hipossuficiente, ou incapaz de defender-se a si mesma, é um dos principais
elementos do voluntarismo politico do MP.

Osinstrumentos participativos sao frequentemente utilizados pelos Poderes Le-
gislativo e Executivo. O Judicidrio, por sua vez, comegou a incorpora-los no 4mbito
do Supremo Tribunal Federal (STF) coma promulga¢idodaLei9.868/1999, realizan-
do sua primeira audiéncia publica jurisdicional em 2007, durante o julgamento da

Fundagio Instituto para o Fortalecimento das Capacidades Institucionais — IFCI; Agéncia
Espanhola de Cooperagio Internacional para o Desenvolvimento - AECID; Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestio — MPOG; e Editora IABS, Brasilia-DF, Brasil, 2013,
p.11-115.

25. OLIVEIRA, Celso Maran de; ARAGAO, Alexandra; LOPES, Dulce Margarida de Jesus;
BRITTO, Manuel; ALBUQUERQUE, Carolina de. Ministério Piblico como promotor da
democracia participativa ambiental, cit.

26. MELLO FILHO, José Celso de. O Ministério Publico como guardido da Constituicdo Fe-
deral. In: Anais do II Congresso do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, Sao Paulo,
1997, p.45-49.

27. LEMGRUBER, Julia; RIBEIRO, Ludmila; MUSUMECI, Leonarda; DUARTE, Thais. Mi-
nistério Publico: guardiao da democracia brasileira? Rio de Janeiro: CESeC, 2016.

28. VIANNA, Luiz Werneck; CARVALHO, Maria Alice Resende de; MELO, Manuel Palacios
Cunha; BURGOS, Marcelo Baumann. A judicializagdo da politica e das relagées sociais no
Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2014 p. 84.

29. VIANNA, Luiz Werneck; CARVALHO, Maria Alice Resende de; MELO, Manuel Palacios
Cunha; BURGOS, Marcelo Baumann. A judicializagdo da politica e das relagées sociais no
Brasil. Op.cit., p. 83.

30. ARANTES, Rogério Bastos. Ministério Piblico e politicano Brasil. Sumaré: EDUC/FAPESP,
2002.
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constitucionalidade da Lei de Biosseguranga. Esse movimento reflete o papel cres.
cente que o Judicidrio brasileiro “vem assumindo na conformacio das politicas pu-
blicas no pais em fenémeno genericamente designado como judicializagio da
politica™!. Essatendéncia seinsere em um contexto global mais amplo**, ealimenta
o debate sobre os limites e desafios da democracia nas sociedades contemporaneas,
E importante ressaltar que o Ministério Ptiblico é uma entidade auténoma em rela-
a0 aos demais poderes****, e tem desempenhado protagonismo politico no sistema
dejustica nas questoes ambientais.

Nesse sentido, a pesquisa teve por objetivo analisar, em duas comarcas do Estado
de Sdo Paulo (Sao José do Rio Pardo e Sao Carlos), no periodo de 2016 a 2023, o uni-
verso de procedimentos ministeriais comparado com os processos judiciais, identi-
ficando sehouve o uso deinstrumentos participativos no decorrer de algum processo
judicial ambiental, demodo a considerar o MP promotor da democracia ambiental,
e, em caso positivo, qual(is) instrumento(s) participativo(s) e o(s) reflexo(s) de sua
aplicagdo na resolucdo judicial do(s) caso(s).

Este estudo é uma pesquisa exploratdria, descritiva, documental e comparativa,
fundamentada no método quanti-qualitativo de investigagio. Essa abordagem per-
mite obter resultados significativos sobre a realidade social, oferecendo descri¢des
detalhadas de contextos especificos*.

Foram realizadoslevantamento e anilise bibliogréfica, incluindo revisio da lite-
ratura, andlise documental de obras publicadas sobre o tema e busca por legisla-
¢do relacionada a democracia participativa e a atuagio do MP, além do acesso a
documentos oficiais. Para andlise dos dados, inicialmente foram verificadas as

31. MARONA, Marjorie Corréa; ROCHA, Marta Mendes da. As audiéncias publicas do Su-
premo Tribunal Federal: ampliando sua legitimidade democrética? Teoria e Sociedade,
n.22,v.1,p. 56, jan.-jun. 2014,

32. TATE, C. Neal; VALLINDER, Torbjérn. The global expansion of Judicial Power. New York:
New York University Press, 1995,

33. GARAPON, Antoine. O guardador de promessas: justica e democracia. Lisboa: Instituto
Piaget, 1998.

34. KERCHE, Fébio. O Ministério Publico e a Constituinte de 1987/88. In: SADEK, Maria
Tereza. O sistema de justica. Sao Paulo: IDESP, 1999. p. 61-77.

35. ARANTES, Rogério Bastos. Ministério Piiblico e politica no Brasil, cit.

36. MILES, Matthew B.; HUBERMAN, A. Michael. Qualitative data analysis: an expanded
sourcebook. 2. ed. London: Sage Publication, 1994.

37. MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em
Saide. 11. ed. Sao Paulo/Rio de Janeiro: Hucitec-Abrasco, 2014.
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metodologias e técnicas disponiveis para o estudo estatistico, abrangendo coleta,
andlise documental, organizacdo dos dados, selecio de amostras e definigdo das va-
ridveis relevantes. Em seguida, foram aplicados métodos de estatistica descritiva
(distribuicdo de frequéncias e gréficos).

A escolha das comarcas (Sao José do Rio Pardo e Sao Carlos) se deu pelo fato de os
membros do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo - MPSP terem apontado, em
estudo de Farias et al.®, que utilizam instrumentos participativos vérias vezes, poden-
do-se considerar que suas atuagdes ministeriais ocorrem com maior envolvimento
dapopulagdo em comparagio com outras comarcas, promovendo-se, assim, a demo-
cracia participativa. Os autores apontaram que um dos momentos possiveis para o
uso dosinstrumentos participativos éno decorrer deum processojudicial e que, entre
os beneficios de seu uso, estaria o de influenciar o decisor em processos judiciais®.

Os integrantes do MPSP das comarcas estudadas foram entrevistados* e autori-
zaram 0 acesso a0s inquéritos civis ambientais em que os instrumentos participati-
vos foram utilizados, no sentido de serem identificados quais instrumentos foram
implementados, bem como os processos judiciais decorrentes desses procedimentos
ministeriais, para verificar seus reflexos na resolugao do caso sub judice.

2. RESULTADOS E DISCUSSAO

No MPSP em Sao Carlos, foram instaurados 384 procedimentos ministeriais, e
destes 380 (99%) eram Inquéritos Civis - ICs e 4 (1%) eram Procedimentos Prepa-
ratérios de Inquérito Civil - PPIC (Figura 1). No MPSP em Séo José do Rio Pardo,
foraminstaurados 127 procedimentos, e destes 31,5% eram Noticias de Fato/Repre-
sentagao, 29,1% ICs, 20,5 Noticias de Fato, 12,6% A¢oes Civis Publicas - ACPs, 4,7%
Fichasde Atendimentoe 1,6% Procedimentos Administrativos de Acompanhamen-
to - PAA (Figura 2).

38. FARIAS, Citia Aratjo; MORAES, Tatiana Vieira de; SOUSA, Maria Carolina Chaves de;
SALEME, Edson Ricardo; AMARAL, Roberta Montello; OLIVEIRA, Celso Maran de. Ins-
trumentos participativos: andlise de seu uso em procedimento ambientais do Ministério
Publico. Revista Juridica da Escola Superior do Ministério Publico de Sdo Paulo,v.22,p.187-
205, 2022.

39. FARIAS, Catia Araujo; MORAES, Tatiana Vieira de; SOUSA, Maria Carolina Chaves de;
SALEME, Edson Ricardo; AMARAL, Roberta Montello; OLIVEIRA, Celso Maran de. Ins-
trumentos participativos..., Cit.

40. Pesquisa aprovada pela Comissao de Etica em Pesquisa - Plataforma Brasil, Processo 778
66724.8.0000.5504.

Ouveira, Celso Maran de; Sousa, Isabel Cristina Nunes de; Sousa, Maria Carclina Chayes de.
Reflexos de mecanismos participativos promovidos pelo Ministério Publico Ambiental.
Revista de Direito Ambiental. vol. 120. ano 30. p. 25-48. Sao Paula: Ed. RT, out/dez 2025.

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

34 RevisTa oE Direito AmBIENTAL 2025 @ RDA 120

Figura 1 - Atuagio do MPSP em Sio Carlos no periodo 2016-2023
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Fonte: elaborada pelos autores.

Figura 2 - Atuagdo do MPSP em Sdo José do Rio Pardo no periodo 2016-2023
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Quanto a atuagdo preponderante do MPSP em ICs Ambientais, reforca-se que
s3o procedimentos de natureza unilateral e facultativa, instaurados para apurar fato
que possa autorizar a tutela dos interesses ou direitos sob atribui¢io do MP, prepa-
ratorios para o exercicio dasatribui¢cdes inerentes as suas fungdes institucionais, po-
dendo ser encerrados por arquivamento em razo da resolugdo da questdo durante
o trimite das investigagoes, por Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, ¢/ou
com o ajuizamento de uma ACP (artigo 1°)*". O acompanhamento dos TACs e das
ACPs ocorre em Procedimento Administrativo (PA)*, no qual é possivel a realiza-
¢ao de diligéncias, mas sem a natureza inquisitorial do IC*.

Assim, o MP instaura e conduz ICs ambientais (artigo 8°, § 1°*. e artigo 129, in-
ciso I11**), que é um “procedimento de cardter administrativo, extrajudicial, pré-pro-
cessual, investigatdrio, inquisitorial”*, com o escopo de coletar provas e elementos
de convicgdo sobre a existéncia de dano ambiental, para embasamento de sua atua-
¢do na defesa dos direitos e interesses transindividuais, podendo ser firmado TAC
ou até mesmo ACP¥,

Do universo de procedimentos ministeriais perante o MPSP das comarcas estu-
dadas, alguns evoluiram para discussées perante o Poder Judicidrio, sendo identifi-
cados 16 casos em Sdo José do Rio Pardo e 15 em Sao Carlos.

Para identificar em quais casos houve o uso de instrumentos participativos, os
integrantes de ambos os MPSPs foram entrevistados, com a seguinte pergunta:

41. BRASIL. Lei 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a agdo civil publica de responsabili-
dade por danos causados a0 meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor ar-
tistico, estético, histérico, turistico e paisagistico (vetado) e da outras providéncias.
Disponivelem: [http://planalto.gov.br/ccivil_03/leis/173470rig.htm]. Acessoem:03.10.2024.

42. BRASIL. Resolugio 934/15-PGJ-CPJC-GMBP, de 15 de outubro de 2015. Disciplina o pro-
cedimento administrativo de fiscalizagdo e o procedimento administrativo de acompa-
nhamento. DOESP, v.125,n.193,p. 71,16 out. 2015.

43. FARIAS, Cétia Aradjo; MORAES, Tatiana Vieira de; SOUSA, Maria Carolina de Chaves;
SALEME, Edson Ricardo; AMARAL, Roberta Montello; OLIVEIRA, Celso Maran de. Ins-
trumentos participativos..., cit.

44. BRASIL.Lei7.347,de 24 dejulho de 1985, cit.

45. BRASIL. Constituigao (1988), cit.

46. FRANCO JR., Raul de Mello. O inquérito civil e a tutela do meio ambiente. Revista de Di-
reito do IAP, Recife,v. 1,n.1, p. 161, 2016.

47. VASCONCELLOS, Emanueli Barrueta de. O Ministério Publico na tutela do meio am-
biente. Revista do Ministério Piiblico do Rio Grande do Sul, n. 60, p. 163-187,2008.

48. MAZZILLI, Hugo Nigro. O inquérito civil. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.
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“indique o mimero de procedimentos ministeriais em que houve envolvimento da
populagio local nos anos. Indique, igualmente, o do procedimento ministerial”
O MPSP em Sio Carlos respondeu que, em 2022, realizou consulta publica sobre
ruido ferrovidrio em somente um procedimento ministerial (Autos 0001017-90,
2021.8.26.0566); e audiéncias publicas nos anos de 2022 e 2023 no PAA 62.0714.00
02583/2021-4 sobre residuos sélidos. O MPSP em Sio José do Rio Pardo indicou
que, em 2023, houve envolvimento da popula¢do local, sendoindicado que referida
participagdo ocorreu por iniciativa dos préprios moradores afetados, em forma de
reunides com os moradores e comerciantes que fizeram a representa¢ao, que deu
origem a Noticia de Fato 0432.00000167/2023.

Assim, em ambas as comarcas, houve o uso, mesmo que timido comparado ao
universo total de casos conduzidos, de instrumentos participativos perante proce-
dimentos ministeriais, sendo dois instrumentos em Sao Carlos (consulta publica e
audiéncia publica); e um instrumento em Sao José do Rio Pardo (reuniio). A indi-
cagdo desses trés instrumentos reforca as constatagdes da pesquisa de Farias et al.*
quanto 4 utilizagdo dos instrumentos participativos mais adequados pelo MP, apa-
recendo reunido (41%), seguido de audiéncia ptiblica (38%) e consulta ptiblica (21 %).
Esses mesmos autores consideram que:

“A inclusdo da participagdo popular pelo MP em procedimentos que versem
sobre temas ambientais relevantes para a sociedade corresponde a uma pratica
de Democracia Participativa. O MP, ao dispor dessa metodologia participativa,
garante a instrumentalizagdo da populagio sobre a necessidade de se apropriar
dos conceitos e agdes ambientais relevantes locais/regionais a partir do debate e

abusca de solugdes quanto a impactos socioambientais e da promogao de quali-
dadedevida’®

Com isso, 0 MP est4 contribuindo para o incremento da triade dos direitos de
acesso®*? da Democracia Ambiental (principio 10)%, também chamado de direitos

49. FARIAS, Cétia Araljo; MORAES, Tatiana Vieira de; SOUSA, Maria Carolina Chaves de;
SALEME, Edson Ricardo; AMARAL, Roberta Montello; OLIVEIRA, Celso Maran de. Ins-
trumentos participativos..., cit.

50. FARIAS, Cétia Aratjo; MORAES, Tatiana Vieira de; SOUSA, Maria Carolina Chaves de;
SALEME, Edson Ricardo; AMARAL, Roberta Montello; OLIVEIRA, Celso Maran de. Ins-
trumentos participativos..., cit., p. 202-203.

51. MEDICI-COLOMBO, Gastén. El Acuerdo Escazii: laimplementacién del Principio 10 de

Rioen América Latinay el Caribe. Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. IX,n. 1, p. 1-66,
2018.
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ambientais procedimentais*, de modo a atuar como agente promotor dos direitos
participacdo, a informagio e a justiga. A Democracia Ambiental possibilita acessoa
democracia direta, pelo reposicionamento dos cidadios perante o estado de coisas
em um mundo que afeta suas condi¢des de existéncia®.

Além do uso de instrumentos participativos em procedimentos ministeriais, a
presente pesquisa avangou para identificar se houve o uso de algum instrumento no
curso de processos judiciais ambientais, e seus consequentes reflexos. Para tanto, se-
guiu-se o caminho possivel dos ICs, ou seja, se a apuragio ministerial culminou em
processo judicial.

Inicialmente, identificou-se, no MPSP de Sio Carlos o uso de instrumento par-
ticipativo (consulta publica) em um processo judicial, idéntica consulta ocorrida no
IC 14.0739.0005781/2020-8; e, em S3o José do Rio Pardo, o instrumento reuniio,
que decorreu em audiéncia publica e consulta informal. Assim, passa-se a andlise de
cada caso, para verificagao de seus reflexos no processo judicial.

2.1. Estudo de caso (Sdo Carlos/SP)

A consulta publica foi realizada no curso do IC 14.0739.0005781/2020-8, que ti-
nha por objetivo “apurar a polui¢ao sonora e a perturbag¢do causada pela buzina dos
trens da (nome da empresa concessiondria) ao passar pelo perimetro urbano do mu-
nicipio de Sdo Carlos/SP”. No municipio, os niveis de emissdo de ruido superam 100
dB(A) mesmo no periodo noturno, excedendo de modo significativo o recomenda-
dopela Organizagiao Mundial da Satide (OMS); e a exposigao do ser humanoa niveis
excessivos de ruidos pode causar sérios agravos a satide™.

52. BELLO, Enzo; PAROLA, Giulia. Os direitos de acessos em matéria ambiental e sua efetivi-
dade: o meio ambiente digital no futuro acordo regional sobre o Principio 10. Espago Juri-
dico Journal of Law, v. 18, n. 3, p. 617-636, 2017.

53. ORGANIZACAODASNAGOES UNIDAS - ONU. Declaragdo do Rio sobre Meio Ambien-
te e Desenvolvimento. Rio de Janeiro, jun. 1992. Disponivel em: [https://cetesb.sp.gov.
br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2013/12/declaracao_rio_ma.pdf]. Acesso em:
21.02.2025.

54. SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos ambientais procedimentais:
acesso 2 informagdo, a participagdo publica na tomada de decisdo e acesso 2 justica em
matériaambiental. Revista Novos Estudos Juridicos - Eletrénica, v.23,n.2,p.417-465,2018.

55. LEFE Enrique. Imaginarios sociales y sustentabilidad. Cultura y representaciones sociales,
v.5,n.9,p.42-121,2010.

56. OLIVEIRA, Celso Maran de. Ruido ferrovidrio em drea urbana: problema de satide pibli-
ca. Revista Americana de Urbanismo para Juristas y Técnicos, Madrid, n. 3, p. 20-52, 2020.
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Assim, nos autos de referido IC, o MPSP realizou consulta, de 18 de fevereiro de
2022 a 13 de margo de 2022, a populagdo do municipio de Sio Carlos a respeito dos
eventuais incomodos gerados pelos trens. Foram obtidas 1.263 respostas no
periodo®.

Aagdojudicial em discussdo refere-se a Agao Declaratéria de Inexisténcia de Re-
lacdo Juridica, decorrente do Decreto Municipal 414/2020, com pedido de anteci-
pagéo de tutela ajuizada por empresa concessionéria de transporte ferrovidrio em
face do municipio de Sao Carlos/SP (Processo digital 0001017-90.2021.8.26.0566).

Os dados levantados pelo MPSP em Sao Carlos em consulta piblica foram con-
siderados pelo julgador do processo, tendo influenciado diretamente na decisao ju-
dicial, uma vez que emreferida sentenga consta que o MP juntouaos autos a consulta
publica, bem como as andlises constantes no trabalho de Grotto®, e considerou que:

“[...] As pessoas afirmam que o ruido ferroviario, especificamente a buzina acio-
nada pelas locomotivas que passam pela linha férrea que cruza as zonas urbanas
das cidades de Sao Carlos e Ibaté — SP, prejudica principalmente sua satide, seu
sono e sua rotina. Algumas pessoas afirmam que fazem tratamento na tentativa
de amenizar estes danos. A maioria das pessoas que participaram desta pesquisa,
quase sua totalidade, clama por agao dos Ministérios Pblicos, Estadual e Fede-
ral, para solu¢do do problema.

A conclusio dapés-graduanda é alarmante, quanto aos prejuizos a satde e rotina
da populagio afetada” (Processo digital n. 0001017-90.2021.8.26.0566, p- 1869).

A sentenga judicial encerra-se com o julgamento do processo com resolucio do
mérito, com impedimento da autora de utilizar a buzina dentro dos limites do mu-
nicipio de Sao Carlos/SP, inclusive durante o periodo noturno, exatamente o dese-
jado pelos cidaddos consultados pelo MPSP em Sao Carlos.

A sentenca judicial em questdo evidencia o impacto positivo da consulta publi-
ca realizada pelo MPSP, a qual foi anexada ao processo judicial. O juiz, ao formar
seu convencimento, levou em consideragao as manifestagdes da populacio local ex-
pressas nessa consulta, decidindo em consonéncia com o desejo da comunidade

57. GROTTO, Beatriz de Deus. Poluigéo sonora por ruido ferrovidrio em Sdo Carlos e Ibaté-SP:
impactos socioambientais e medidas mitigadoras. 2022. Disserta¢io (Mestrado em Cién-
cias Ambientais) - Universidade Federal de Sao Carlos, Sio Carlos, 2022. Disponivel em:
[https://repositorio.ufscar.br/handle/20.500.14289/17068). Acesso em: 01.04.2025.

58. GROTTO, Beatriz de Deus. Polui¢io sonora por ruido ferrovidrio em Sdo Carlos e Ibaté-
-SP, cit.
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de proibir o uso de buzinas, reconhecendo-as como uma fonte de poluigdo sonora
que gera efeitos adversos para os moradores.

Dessa forma, além de refletir a vontade da populagio, acolhida por um juiz de
Direito, essa decisdao também representa um resultado positivo para o préprio Mi-
nistério Publico, que obteve éxito em um processo judicial fundamentado na forga
da consulta publica.

2.2. Estudo de caso (SGo José do Rio Pardo/SP)

Trata-se de proposta inicial paraa construgio de uma passagem subterrainea em
um cruzamento, porém, em seguida, o Municipio (requerido) optou pela constru-
¢do de um elevado (viaduto). O MPSP em Sao José do Rio Pardo instaurou Noticia
de Fato (Representa¢ido 0432.0000167/2023) provocada por manifestagdo de muni-
cipes em que, segundo estes, seria possivel uma alternativa, bem mais eficaz e eco-
ndémica, ndo geradora de sérios e irreversiveis transtornos. Esse procedimento deu
origem a ACP de obriga¢do de nao fazer, com pedido de antecipa¢do de tutela, em
face do Municipio de Sao José do Rio Pardo (Processo 1001357-19.2023.8.26.0575)
emrelagdaoaconstrugao de viaduto sem observar principios urbanisticos e preceitos
legais bésicos.

Assim, manifestando discordancia com a construgio de um viaduto em 4rea es-
treita e reduzida, tomada por ruas e edificagdes, com sérias consequéncias sociais, o
caso foilevado pelos cidaddos ao MPSP em Sao José do Rio Pardo, que, em seguida,
transp0s para o processo judicial, sendo:

a) “a Rua Antdnio Malagutti (que serd utilizada como alga) ja é estreita, com
cerca de 3,90 m de largura, e ficard sem calgada (passeio publico) em alguns
pontos; b) esta mesma rua, onde hd comércios estabelecidos, serd utilizada co-
mo al¢a de acesso a Av. Maria Aparecida S. Braghetta, de forma que o tréifego
de caminhdes e veiculos de grande porte impediré eventual carga/descarga e
inviabilizara os referidos comércios; c) até mesmo as residéncias ali existentes
sofrerdo as sérias consequéncias da medida, pois sequer serd possivel a parada
de um caminhdo para entrega de gés; d) nas imediagdes também existe um es-
tabelecimento de guincho de veiculos, que ficard impossibilitado de funcionar
por falta de espago para manobra, que na certa acarretard congestionamento
numa das al¢as; €) nao hé estudo técnico das alteragdes nas redes de energia
elétrica, telefonia, fibra dtica e galerias de dguas e esgoto, o que na certa trard
enormes transtornos e prejuizo aos mesmos comerciantes” (Processo 1001357-
19.2023.8.26.0575, fls. 6/7).
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O MP alega, igualmente, que o Municfpio (requerido) ndo consultou a popul,.
¢io previamente, como pode ser observado no trecho:

“Pelo que consta, a populagdo diretamente afetada pelo empreendimento sequer
foi ouvida pelo Poder Executivo. Somente depois de instaurado procedimen.
to prévio de investigagdo pelo Ministério Publico, a Camara Municipal real;-
zou uma audiéncia publica para tratar do assunto. A respectiva ata nao registra
qualquer manifestacio popular a favor da referida obra” (Processo 1001357
19.2023.8.26.0575, fls. 18).

Importante notar que, até antes da Noticia de Fato que motivou o procedimento
ministerial, o Poder Executivo ndo havia implementado nenhum instrumento par-
ticipativo; porém, depois de sua instauragio, o Poder Legislativo local realizou au-
diéncia publica, chegando & resisténcia dos participantes as obras pretendidas
(viaduto). Mesmo depois da audiéncia piiblica, e diante da negativa da populagio
quanto as obras, o Executivo local seguiu com seus planos.

Outroinstrumento participativo utilizado no presente caso foi em forma de con-
sultaindireta einformala populagdo. Considera-se consultaindireta e informal por-
que ndo ocorreu como em Sao Carlos (consulta pablica promovida pelo MPSP), mas
no curso de um documento técnico chamado Estudo de Impacto de Vizinhanga
(EIV), 0 que o trecho menciona:

“Ao revés, da mesma forma como conta do EIV, a referida ata deixa claro o desa-
grado causado pelo Municipio aos moradores e comerciantes estabelecidos nos
arredores de onde se pretende construir o viaduto. Atenta & vontade popular, a
referida Ata registrou que a Camara Municipal aguardaria o Ministério Publico
adotar as devidas providéncias (fls. 919)” (Processo 1001357-19.2023.8.26.0575,
fls. 18).

E inegével que ocorreu uma consulta 4 populagio local, mesmo que tenha sido
produzidapelo MPSP em Sio José do Rio Pardo, tendo a populagio consultada apre-
sentado manifesta oposigdo 4 mesma.

O processo ainda estd em curso, em sua fase inicial, porém, espera-se que as au-
toridades ptiblicas acolham, em definitivo, as solugdes indicadas pela populagio lo-
cal uma vez que houve concessio de medida liminar para:

“compelir o Municipio de Sio José do Rio Pardoa nao iniciar ou, entdo, a paralisar
imediatamente as obras de constru¢do do viaduto no cruzamento da Av. Maria
Aparecida S, Braghetta (Av. Perimetral) coma Av. Belmonte, proposto no projeto
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constante da Concorréncia Publican®05/2022, sob pena de pagamento de multa
didrianovalor R$ 10.000,00 (dez mil reais), sem prejuizo de outras medidas coer-
citivas eaptas ao cuamprimento do provimentojurisdicional” (Processo 1001357-
19.2023.8.26.0575, fls. 374).

O cardter mandatério das solugdes pontificadas pelos cidadaos em referido pro-
cesso judicial decorre, de modo amplo, do reconhecimento constitucional da sobe-
rania popular (artigo 1°, pardgrafo tinico)®, eis que representam a consubstanciacio
de esforgos genuinamente populares no sentido da construgio de politicas publicas
consentaneas a democracia e dirigidas ao equacionamento de questdes cotidianas
concretas, tudo no sentido da promogao do bem comum popular (artigo 3°).

A Constituigdoirradia seus comandos por todo o ordenamentojuridico e, no ca-
pitulodapolitica urbana, remete ao Estatuto da Cidade que, ao estabelecer diretrizes
gerais da politica urbana, é cristalino e forte ao respaldar os anseios dos municipes,
haja vista determinar a gestdo democratica da cidade (artigo 2°, II)®!. A fundamen-
tagdojuridica especificaresta clara pela previsio, no Estatuto da Cidade, de capitulo
todo dedicado a gestdao democrdtica da cidade, apregoando os instrumentos ga-
rantidores dessa gestdo democratica, como debates, audiéncias e consultas ptiblicas
(artigos 43,44 e 45)%.

Todas as discussdes, propostas e deliberagdes dos municipes do caso estudado
ocorrem no ambito de consulta produzida no EIV e na audiéncia publica realizada
pelo legislativo local. A consideragao dos resultados da consulta e da audiéncia pa-
blica por parte do MP de Sdo José do Rio Pardo decorre de seu destacado exercicio e
incumbéncia constitucional de defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo 127),

Comoresultado dos instrumentos participativos - reunides, consultas e audién-
cias publicas - empregados no caso de Sdo José do Rio Pardo, observa-se que a ma-
nifesta¢io opositiva dos municipes teve papel determinante. Apesar de no terem
sido previamente ouvidos pelo Poder Executivolocal, esses cidadaos se mobilizaram

59. BRASIL. Constitui¢ao (1988), cit.
60. BRASIL. Constituigdo (1988), cit.

61. BRASIL.Lei10.257,de10dejulhode2001. Regulamenta osarts. 182 e 183 da Constituicio
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e dd outras providéncias. Disponivel
em: [http://planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm]. Acesso em: 03.10.2024.

62. BRASIL. Lei 10.257,de 10 de julho de 2001, cit.
63. BRASIL. Constituicao (1988), cit.
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e, depois de serem consultados durante o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV),
terem participado daaudiéncia piblica promovida pelo Poder Legislativolocal, suag
reivindicagdes resultaram na instauragdo de um procedimento pelo MP, o qual evo.
luiu para um processo judicial. Essa agio visoulevar ao Judicidrio a discussdao de um
tema de interesse da populagdo e incorporar as sugestdes dos municipes, uma vez
que o Poder Executivo local ndo acolheu 0 mandamento democrdtico de participa-
¢&0. Tais manifestagdes foram consideradas e influenciaram na decisdo do julgador
do processo judicial, conforme consta na seguinte decisdo (medida liminar):

“[...] a obra foi licitada sem prévio Estudo de Impacto de Vizinhanga, alheia 3
manifestagdo popular e contrariando principios constitucionais, urbanisticos e
meio ambiente urbano, circunstancia que prejudica, sendo anula por completo, o
atoadministrativo que autorizou a construgio doviaduto, cf. bem salientado pe-
lo Ministério Piblico (Processo Digital n° 1001357-19.2023.8.26.0575, p. 373).
Destarte, defiro o pedido de tutela de urgéncia alvitrado na peti¢do inicial, para
compelir o Municipio de Sio José do Rio Pardo a ndo iniciar ou, entdo, a para-
lisar imediatamente as obras de constru¢io do viaduto [...]” (Processo Digital
1001357-19.2023.8.26.0575, p. 374 - grifo do original).

Importante destacar que nio foi apresentado recurso a decisio liminar concedi-
da no sentido de proibir o inicio ou paralisar as obras de construgio do viaduto; e
referida decisdo judicial estd em consondncia com os anseios manifestados pela
populagdo nos mecanismos participativos considerados pelo MPSP em Sio José
do Rio Pardo, e que motivaram o procedimento ministerial, bem como o proces-
sojudicial.

3. CoNcLUsOES

A democracia participativa encontra previsio em textos de acordos internacio-
nais e de normasjuridicas nacionais, especialmente na Constituigio Federal, porém,
€ importante haver um agente facilitador para o envolvimento cada vez maior e me-
lhor da populagdo nos assuntos ambientais, pois a melhor maneira de tratar os as-
suntos ambientais é por meio da participagdo dos cidaddos interessados, assim
como preceitua o principio 10 da Rio/92, combinado com principio 10 do Acordo
de Escazq.

As Comarcas do MPSP estudadas (Sao Carlos e Sdo José do Rio Pardo), além
de atuarem como promotores da democracia, tém se empenhado em envolver a
populagdo nos procedimentos ambientais de sua competéncia. No entanto, essa
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participagdoainda é limitada, o abre espago para umaampliagdo do engajamentoda
sociedade nas questdes ambientais,

Osdados demonstram que, nas Comarcas estudadas e dentro desuas atribuigdes
atuais, o Ministério Ptiblico avangou no uso de instrumentos participativos no curso
dos procedimentos ministeriais, com o MPSP de Sao Carlos, fazendouso de consul-
ta publica, e o MPSP de Sio José do Rio Pardo por meio de reuniGes. Em ambos, es-
sesinstrumentos participativos foram levados para o processojudicial, com reflexos
positivos e consolidados no caso do MPSP em Sio Carlos, uma vez que a sentenca
judicial fezmengao expressaa consulta publica, utilizando-a como argumento para
decisdo no sentido de proibir o uso de buzina de trem, exatamente o desejo da popu-
lagdo consultada. Os reflexos positivos neste caso irradiam tanto paraa populagio
local, que tem seus desejos considerados pelo juiz de Direito, quanto para o préprio
MP, que alcangou éxito no processo judicial, tendo feito uso da consulta publica co-
mo argumento.

No caso do MPSP de Sio José do Rio Pardo, os reflexos positivos sdo evidentes,
pois os anseios da populagio se manifestam claramente na petigdo inicial do MP,
fruto de reunides, audiéncia publica promovida pelo Poder Legislativo, e consulta
informal presente no EIV; e parao MP, por ter esses instrumentos participativos (re-
unides, audiéncia publica, e consulta) como argumentos na petigdo inicial e no
decorrer do processo judicial, resultando em concessdo de liminar.

Assim, sugere-se o incentivo do MP ao uso de instrumentos participativos em
procedimentos ambientais, como consulta & populagdo (para uso no IC e processo
judicial), ou reunides e até mesmo audiéncias publicas para que o MPSP possa de-
fender (no procedimento ou processo) os anseios dos cidaddos quanto a resolugio
dos problemas ambientais.
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