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Resumo: Os jovens devem ser envolvidos nas demandas pessoais e sociais de modo a colaborar com a solugdo dos problemas
ambientais, e é papel do Estado criar e executar politicas publicas que possibilitem essa autonomia e participagdo deles nos
assuntos ambientais. O presente trabalho objetiva analisar as normas juridicas nacionais e internacionais para identificar os
diplomas legais relacionados ao protagonismo juvenil como um direito humano positivado. Foram utilizados o estudo de caso, a
pesquisa-agao, a etnografia e a pesquisa fundamentada nos dados como metodologias; e 0 uso de dados coletados por entrevista,
observacgao participante e de documentos. Chegou-se a resultados que demonstram que o movimento estudado encontra
fundamento legal reconhecendo o protagonismo juvenil como direito humano a ser respeitado e incentivado pelo poder publico. O
caso pode servir de exemplo para outros movimentos no ambito da rede de ensino (estadual e municipal), como ja ocorre no
municipio de S&o Carlos (SP); no &mbito da rede estadual, o movimento carece de norma estadual especifica; no ambito da rede
municipal, encontra norma juridica carecedora de regulamentagao. Sugere-se, ainda, que o poder publico de outros estados e
municipios considerem o JEA do municipio de Sdo Carlos como modelo de protagonismo juvenil ambiental.
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Abstract: Young people must be involved in personal and social demands in order to collaborate in solving environmental problems,
and it is the State’s role to create and execute public policies that enable this autonomy and participation of young people in
environmental matters. The present work aims to analyze national and international legal standards to identify legal diplomas related
to youth protagonism as a positive human right. Case study, action research, ethnography and data-based research were used as
methodologies; and the use of data collected through interviews, participant observation and documents. Results were reached that
demonstrate that the movement studied has a legal basis recognizing youth protagonism as a human right to be respected and
encouraged by public authorities. The case can serve as an example for other movements within the education network (state and
municipal), as is already happening in the municipality of S&o Carlos (SP); at the state network level, the movement lacks a specific
state standard; at the level of the municipal network, there is a lack of regulation. It is also suggested that public authorities in other
states and municipalities consider the JEA in the municipality of Sdo Carlos as a model of environmental youth leadership.
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1 Introdugao
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Atualmente, o mundo abriga a maior geragao de jovens da histéria, composta por 1,8 bilhdo de pessoas, das quais cerca de 90%
vivem em paises em desenvolvimento, onde constituem uma grande parte da populagéo. E diante do grande e crescente nimero
de jovens no mundo, ha o entendimento de que a comunidade internacional sé pode alcangar a paz, a seguranga, a justica, a
resiliéncia as alteragdes climaticas e o desenvolvimento sustentavel para todos se envolver e colaborar com os jovens, se os ajudar

a defender os seus direitos e criar as condigdes para que possam progredir e desempenhar um papel ativo'.

No Conselho da Europa, desde 2011, o tema da antecipagdo da capacidade eleitoral tem sido discutido (Resolugédo 1.826/2011)2.
Na Uni&o Europeia, nas elei¢des de junho de 2024 para o Parlamento Europeu, alguns Estados cumpriram a promessa de permitir
o voto a menores de 18 anos. Chegou mesmo a ser apresentada uma proposta de Regulamento que estabelecera, no futuro, a
capacidade eleitoral aos 16 anos. A ratio iuris € simples: seréo os jovens os mais afetados pelas politicas de hoje, especialmente no
que respeita ao clima e ao ambiente.

A atual estratégia das Nac¢des Unidas para a juventude visa facilitar um maior impacto e uma agdo mais ampla (global, regional e
nacional) para responder as necessidades, desenvolver a capacidade de agdo e promover os direitos dos jovens em sua
diversidade e em todo o mundo, e garantir a apropriagcéo e a participacédo dos jovens na implementacao, revisdo e monitorizacdo da

Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e outras agendas e quadros globais relevantes®.

A Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe reconhece que os jovens podem fornecer solugdes inovadoras para os
desafios que propdem a implementacao da Agenda 2030 e acelerar os progressos no sentido da sua realizagdo na medida em que

ha espacos de participacdo para incorporar suas visdes e perspectivas®.

A participacéo dos jovens pode gerar mudangas decisivas na sociedade, no aspecto social, ambiental, cultural e politico, dentro do
chamado protagonismo juvenil. Essa atuagcédo participativa deve ocorrer com o envolvimento dos jovens em processos de

discusséo, decisdo, desenho e execugdo de acdes, na busca por solugdes dos problemas ambientais reais®. Assim, os jovens
precisam estar envolvidos nas demandas pessoais e sociais de modo a colaborar com a solugédo dos problemas ambientais, sendo
papel do Estado criar e executar politicas publicas que possibilitem essa autonomia e participagéo deles nos assuntos ambientais.

E a chamada educagéo libertadora de Paulo Freire, que potencializa a autonomia dos jovens, tornando-os sujeitos de sua prépria
histéria, para que possam transformar as circunstancias e as situagdes-problemas reais, por meio de uma educagao voltada ao
desenvolvimento do protagonismo juvenil e ao processo de construcdo do conhecimento que tem como base os dialogos

constantes com eles®. Costa, Melo e Costa apontam que Paulo Freire: “torna-se um dos pilares de sustentacdo da Educacéo vista
como possibilidade de o homem tornar-se critico e, ao obter essa consciéncia, ser um sujeito ativo na discussao corajosa e na luta

pelo direito & Educacao e pela Educagédo como direito.””

Para Calado e Camarotti “O protagonismo juvenil implica na atuagdo do jovem no ambiente em que vive. Essa pratica deve ser

estimulada para que esse segmento se envolva nas questdes da sua comunidade. E, especialmente nas politicas publicas.” Para

as autoras, a juventude é um “reflexo da sociedade e das possiveis mudangas socioambientais que certamente garantirdo a vida
das geragdes futuras, ou seja, a coletividade depende das atitudes dos jovens.”

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 225, estabelece que o meio ambiente ecologicamente

equilibrado & um direito de todos, da presente e futuras geragdes'®, sob os fundamentos da teoria da equidade intergeracional,
que segundo Weiss todas as gera¢des humanas tém direito ao meio ambiente, sendo que a presente deve conserva-lo e repassa-lo

as vindouras nas mesmas condicdes em que a receberam'. E, nesse sentido, é igualmente dever de todos (poder publico e
coletividade) sua defesa e protegao.

Tal regramento traz direitos e obrigagbes que perduram no tempo (atual e futuras geragdes), além de estabelecer o direito/dever da
coletividade (também atual e futuras) quanto a sua protegéo e defesa. Porém, é preciso que a sociedade intra e intergeracional seja
preparada por meio da educagdo ambiental para esse mister, e o protagonismo juvenil pode ser uma forma para a consecugao
desse fim.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o direito a educagéo sao direitos fundamentais, fazendo-se necessario
investigar para caracterizar o meio pelo qual havera o envolvimento dos jovens atuantes em prol do meio ambiente, no
protagonismo juvenil, como direito fundamental; e o papel do Estado em implementar politicas publicas nesse sentido, sendo que o
caso estudado podera servir de exemplo para essa atuagédo estatal na busca por solu¢gdes dos problemas ambientais com a
participacéo de cidadaos de varias faixas etarias, especialmente os jovens.

Os jovens devem ser educados ambientalmente para a manutengdo do direito intergeracional ao meio ambiente equilibrado,
tornando-se pessoas que podem contribuir com a resolugdo dos problemas ambientais, dentro dos preceitos da Democracia
Ambiental, de forma a garantir melhor governanga para essas questdes.

A Democracia Ambiental esta disciplinada no principio 10 da Rio 92, ao considerar que a melhor maneira de resolver os problemas
ambientais € por meio dos direitos de acesso (informagao, participacéo e justi¢a), in verbis:

“A melhor maneira de tratar as questdes ambientais &€ assegurar a participagdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos
interessados. No nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as informagdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem
como a oportunidade de participar dos processos decisoérios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagao e a participagao
popular, colocando as informagdes a disposicdo de todos. Sera proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e

administrativos, inclusive no que se refere & compensacao e reparacéo de danos.”'?

O presente trabalho objetiva analisar os acordos internacionais e normas juridicas brasileiras (nos trés niveis: federal, estadual e
municipal), para identificar os diplomas legais direta e indiretamente relacionados ao protagonismo juvenil como um direito humano
positivado; analisar o caso dos Jovens Embaixadores Ambientais (JEA) para identificar sua estrutura e funcionamento, e se esse
papel do Estado como incentivador do protagonismo juvenil tem ocorrido para resolver questbes ambientais, de modo a ser
considerado como politicas publicas em outros estados federados e municipios.
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2 Material e métodos

A pesquisa realizada tem como estudo de caso o movimento Jovens Embaixadores Ambientais (JEA), no municipio de S&o Carlos,
estado de Sao Paulo (Brasil), surgido a partir da parceria entre a Secretaria de Estado da Educacao e a Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Meio Ambiente, dentro da politica publica chamada Programa Alfabetizagdo Ambiental. E um movimento inédito,
idealizado e conduzido pela Diretoria de Ensino Regido — S&do Carlos (SP), 6rgéo da Secretaria de Estado da Educacéo.

As informacgdes sobre os JEA/Sao Carlos foram obtidas por meio de seus idealizadores, ou seja, diretamente da Diretoria de Ensino
Regido — Sdo Carlos, em forma de questdes estruturadas; e por meio da observagao participante (observagao da atuagao desses
jovens embaixadores ambientais em trés audiéncias publicas ambientais, providas pelo Ministério Publico Estadual no decorrer do
ano de 2023).

As respostas foram analisadas com base na legislagédo aplicavel e na literatura especializada, para verificagdo do enquadramento
do movimento juvenil estudado nos elementos caracterizadores do protagonismo juvenil, e caracterizacdo do protagonismo como
direito humano.

Foram utilizados o estudo de caso, a pesquisa-agao, a etnografia e a pesquisa fundamentada nos dados como metodologias de

pesquisa qualitativas'®; com o uso de dados coletados por entrevista, observacdo participante e de documentos, propiciando
envolvimento maior dos pesquisadores. Para Denzin, a observagdo participante € “uma estratégia de campo que combina,

simultaneamente, a analise de documentos, a entrevista de informantes, a participagéo, a observagao direta, e a introspecgao”'.

Para o levantamento das publicagdes da area, optou-se pela revisdo da literatura, seguindo uma abordagem tradicional de coleta e
analise®.

Quanto a legislacdo pesquisada, foram acessados acordos internacionais relacionados a infancia e adolescéncia, e educacao;
sendo que nesses acordos houve a identificacdo de dispositivos legais relacionados direta e/ou indiretamente ao protagonismo

juvenil defendido por Costa e Vieira'®, que contempla dois importantes elementos, o individual e o social. Nesse mesmo sentido,
foram acessadas normas juridicas nas trés esferas (federal, estadual e municipal), para identificar e destacar trechos relacionados
ao protagonismo juvenil, tendo sempre como base o caso estudado JEA.

3 Estudo de caso: jovens embaixadores ambientais de Sao Carlos (SP)

O movimento juvenil Jovens Embaixadores Ambientais teve inicio de 2019, direcionada, pelo menos em um primeiro momento, aos
estudantes do 2° ano do ensino fundamental, com 92 integrantes (de um universo de 20.580 alunos da rede publica estadual). Foi
uma iniciativa da Diretoria de Ensino Regido Sao Carlos (SP), fruto de uma parceria entre secretarias do estado de Sao Paulo
(Secretaria de Estado da Educacdo e a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Meio Ambiente), dentro da politica publica
chamada Programa Alfabetizagdo Ambiental.

E um movimento juvenil inédito, criado e conduzido pela Diretoria de Ensino (érgéo ligado & Secretaria de Educacéo do estado de
Sao Paulo) apés identificagdo das necessidades e temas ambientais atuais em resposta as demandas educacionais emergentes
alinhadas ao Curriculo Paulista, dentro da Educagado Ambiental.

Segundo seus idealizadores, Diretoria de Ensino Regido Sao Carlos (SP), tem como objetivo primordial (resposta da pergunta 1 da
entrevista):

“[...] capacitar os estudantes para que se tornem individuos conscientes e engajados na preservagao do meio ambiente em que
vivem. Ao desenvolver essa consciéncia, eles sdo capacitados para agir de forma responsavel, contribuindo para a conservagéo do
ambiente em sua comunidade e além, minimizando os impactos da atividade humana em escalas local, regional, nacional e global.”

Para entender o movimento estudantil propriamente dito, seja em relagéo ao perfil de seus integrantes, e mesmo quanto ao periodo
de atuagéo direta, foram realizadas duas perguntas principais, com desdobramentos.

“4 — Como sao selecionados/eleitos os jovens?

R: Os embaixadores Ambientais sdo selecionados anualmente através do processo de eleicdo do grémio estudantil. Essa selecao é
feita entre os membros do grémio, sendo eleitos para a fungdo os dois estudantes que ocupam os cargos de coordenador de
relagbes sociais. Essa escolha estratégica garante que os embaixadores tenham habilidades de comunicagéo e relacionamento
interpessoal necessérias para desempenhar efetivamente seus papéis na promocédo da consciéncia ambiental e engajamento da
comunidade escolar.

4.1. Qual o perfil dos jovens que se voluntariam/ sdo recrutados para ser JEA?

R: Para exercer a funcdo de embaixador ambiental é essencial que eles demonstrem caracteristicas de lideranca, empatia,
responsabilidade e engajamento com questdes sociais e ambientais. Além disso, devem ser capazes de inspirar e motivar outros
estudantes, promovendo uma cultura de justica, ética, democracia, responsabilidade, incluséo, sustentabilidade e solidariedade.
Esses jovens lideres sdo fundamentais para criar um ambiente escolar dindmico e acolhedor, onde todos os alunos se sintam
valorizados e incentivados a contribuir positivamente para a constru¢do de uma sociedade mais justa, ética e sustentavel.

4.2. Sao os jovens que ja revelavam um perfil de lideranga anteriormente?

R: Considerando que o Embaixador Ambiental faz parte do Grémio Estudantil, podemos afirmar que ja exibe perfil de lideranga,
uma vez que, o processo de formacgao de chapas e eleicdo do Grémio Estudantil j& faz parte da rotina escolar, e os estudantes tém
adesao espontanea de acordo com seu perfil de interesses.

4.3. Sao especialmente os estudantes com bons resultados escolares?
R: quest&o prejudicada’’.
4.5. Sao estudantes com dificuldades de integracédo na escola?

R: N&do necessariamente, pois a adesdo as chapas dos Grémios Estudantis é esponténea e ndo excludente.
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4.6. Sao os delegados de turma que representam os colegas perante os professores em questdes pedagdgicas ou disciplinares?

R: Nao necessariamente.
5 — Qual periodo de atuagdo (mandato)?

R: O periodo de atuagdo do embaixador ambiental € de um ano. No entanto, devemos destacar que o compromisso e a
responsabilidade de ser um embaixador ambiental ndo se limitam a um mandato especifico. Acreditamos que uma vez que uma
pessoa assume o papel de embaixador, ela continua a desempenhar seu papel de defensor do meio ambiente e promotor de agdes
sustentaveis ao longo de sua vida. Portanto, o titulo de embaixador ambiental & duradouro e representa um compromisso continuo
com a protegao e preservagao do meio ambiente.”

Pelas respostas, especialmente a de numero 4, o perfil do jovem integrante do movimento JEA é marcantemente de uma pessoa
engajada nos assuntos da comunidade, no caso em particular, a comunidade estudantil. No caso estudado, jovens atuantes da vida
estudantil (integrantes do Grémio) podem participar de mais um importante momento civico, o ambiental. Ainda, dois outros pontos
de destaque: a) que entre os representantes estudantis ha eleigdo para o posto de jovem embaixador ambiental, o que traz as
democracias representativa e participativa para mais préximo dos jovens, iniciando o exercicio do voto, bem como de
representacao politica entre seus pares; b) ha um direcionamento para os ocupantes do posto de jovem embaixador ambiental,
sendo destacado pela Diretoria de Ensino como “escolha estratégica”, que se traduz na busca por um perfil previamente desejado,
ou seja, de jovens que além de estarem dispostos a representar seus pares (no grémio, ou mesmo no JEA), ainda tém certas
habilidades, quais sejam: de comunicagéo e de relacionamento interpessoal.

Por meio da observagdo de suas atuagcbées em instrumentos participativos ambientais, especialmente trés audiéncias publicas
promovidas pelo Ministério Publico Estadual Ambiental no decorrer de 2023, notou-se que os integrantes desse movimento JEA sédo
realmente pessoas desinibidas, com certo poder de oratéria, vez que em todos as audiéncias publicas os JEA fizeram uso da
palavra para contribuir com a apresentacao dos problemas ambientais, e também sugerir solucbes.

Nas respostas colhidas, tragou-se com mais detalhamento o perfil desses jovens embaixadores ambientais (pergunta 4.1), reforgou-
se o perfil de lideranga (pergunta 4.2), sendo acrescentado, ainda, empatia, responsabilidade, engajamento com questdes
socioambientais, capacidade de inspirar e motivar outros estudantes.

Foi possivel verificar que o movimento JEA ndo exclui estudantes com dificuldades de integragéo, uma vez que basta fazer parte do
Grémio Estudantil (pergunta 4.5).

Um ponto de destaque nesse bloco de perguntas é quanto ao mandato dos JEA, tendo sido respondido ser de um ano o mandato
formal, com a observagdo de que para os idealizadores do movimento cria-se uma cultura da participagdo por meio dessa
experiéncia, estendendo-se no decorrer de sua vida esse compromisso de “defensor do meio ambiente e promotor de agdes
sustentaveis” de modo que continuara a ser embaixador ambiental (pergunta 5).

Com a observagéo nas audiéncias publicas, notou-se que estavam presentes jovens no cumprimento de seus mandatos como JEA,
e outros que mesmo tendo seus mandatos expirados estavam no local para discutir os assuntos ambientais. Isso demonstra que o
movimento esta servindo para formar cidadaos participantes e engajados com as questdes ambientais (conservacao, recuperacao e
melhoria do meio ambiente), ou seja, os preceitos da Politica Nacional de Educacdo Ambiental e do Programa paulista de
Alfabetizacdo Ambiental, como sera visto no decorrer do texto.

4 Abordagem juridica internacional sobre os direitos das criangas e adolescentes como direito humano

A comunidade internacional é carente de diplomas juridicos internacionais relacionados diretamente ao protagonismo juvenil. Diante
dessa lacuna, optou-se por buscar diplomas legais internacionais relacionados aos direitos das criancas e adolescentes, e o papel
do Estado de protegé-los e criar politicas publicas que possam contribuir para sua formagédo como atores integrantes da sociedade
e para a sociedade em que vivem, que serdo apresentados em ordem cronolégica.

A protecéo especial das criangas e jovens, até os 18 anos, encontra a primeira previsao legal em diversos tratados internacionais,
desde o enunciado na Declaracdo de Genebra sobre os Direitos da Crianca'®, especialmente no item 5, com o direito da
crianga de ser educada na consciéncia de que seus talentos devem ser dedicados ao servigo do proximo.

Em um diploma mais universal, que trata dos direitos humanos, pode-se destacar o artigo 2° Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, adotada em 10 de dezembro de 1948, que prevé:

“Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de
qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,

nascimento, ou qualquer outra condig&o.”®

Além do fato da mesma Declaragéo prever o direito de todos a educagédo (artigo 26.1), e os deveres com a comunidade, na qual é
possivel o livre e pleno desenvolvimento de sua personalidade (artigo 29.1).

A Declaragdo dos Direitos da Crianga, adotada pela Assembleia Geral em 1959, refere-se de forma indireta a expressao
protagonismo juvenil, inicialmente em seu segundo principio o dever do Estado, seja por lei ou outros meios, em proporcionar
oportunidades e facilidades necessarias ao desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, de forma saudavel e normal e
em condi¢des de liberdade e dignidade. E o principio 7 prevé o direito & educacdo capaz de desenvolver “as suas aptiddes, sua

capacidade de emitir juizo e seu senso de responsabilidade moral e social, e a tornar-se um membro Util da sociedade®. Santos e
Gomes consideram que esse dispositivo esta se referindo a expressao protagonismo juvenil, sendo:

“Conforme o texto, a educagao deve proporcionar a capacitagdo destes sujeitos possibilitando a eles vivenciar situagdes que os
fardo desenvolver a responsabilidade social e os tornando Uteis a sociedade como um todo e, particularmente, util a comunidade

em que vivem, podendo vir a serem agentes transformadores e de melhoria daquela realidade.”"
Ficou estabelecido no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, de 1966, em seu art. 24, que

“1. Toda crianga tera direito, sem discriminagao alguma por motivo de cor, sexo, lingua, religido, origem nacional ou social, situagao
econdmica ou nascimento, as medidas de protegdo que a sua condi¢do de menor requerer por parte de sua familia, da sociedade e
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do Estado.”??

E no mesmo ano o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, em seu art. 10, estabelece que se deve “adotar
medidas especiais de protegdo e assisténcia em prol de todas as criangas e adolescentes, sem distingdo alguma por motivo de

filiagao ou qualquer outra condicdo”%.

Em um plano mais regional, no continente americano, o Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da
Costa Rica), de 22 de novembro de 1969, garante, em seu art. 19, que: “Toda crianca tem direito as medidas de protecéo que a sua

condicdo de menor requer por parte da sua familia, da sociedade e do Estado.”?*

E a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, adotada em 1989%%, traz uma série de dispositivos normativos relacionados
indiretamente ao protagonismo juvenil, como:

“Artigo 12

1. Os Estados Partes assegurardo a crianga que estiver capacitada a formular seus proprios juizos o direito de expressar suas
opinides livremente sobre todos os assuntos relacionados com a crianga, levando-se devidamente em consideragao essas opinides,
em fungéo da idade e maturidade da crianga.

Artigo 13

1. A criancga tera direito a liberdade de expressao. Esse direito incluira a liberdade de procurar, receber e divulgar informagdes e
idéias de todo tipo, independentemente de fronteiras, de forma oral, escrita ou impressa, por meio das artes ou por qualquer outro
meio escolhido pela crianga.”

E em seu art. 27 estabelece “Os Estados Partes reconhecem o direito de todas as criangas a um nivel de vida adequado ao seu
desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social”. No entendimento de Santos e Gomes essa convengéo internacional
“possibilitou o inicio da liberdade de expresséo e participagdo das criangas e adolescentes de forma mais ativa na sociedade e nas

politicas publicas a elas destinadas.”?®

Embora esses acordos internacionais ndo tenham utilizado o termo protagonismo juvenil, trazem obrigacao, por parte do Estado, de
protecédo e desenvolvimento saudavel para uma vida em e para a sociedade.

5 Analise do protagonismo juvenil como direito humano no cenario juridico brasileiro

Serdo vistas as normas juridicas brasileiras relacionadas ao direito a educagéo, especialmente o papel do Estado em fornecer
formacdo de maneira continuada aos jovens para que atuem de forma auténoma e decisiva em relagdo ao meio ambiente, nos trés
niveis (federal, estadual e municipal), iniciando-se pela Constituicdo Federal de 1988.

A Constituicao Federal brasileira, em seu art. 6°, elenca o direito a educagéo entre os direitos sociais, ou seja, direitos fundamentais

de segunda geragdo?’. Sendo competéncia comum (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) proporcionar os meios de
acesso a educagao (art. 23, inc. V, da Constituicdo Federal de 1988). Esses artigos devem ser estudados de forma combinada com
o art. 205, também da Constituigdo Federal, para se atribuir ao Estado o dever de prestar educagédo a todos, e que “[...] sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”?®

Entéo, é obrigagcdo do Estado, conjuntamente com a familia, o desenvolvimento das pessoas por meio da educagéo, de modo a
prepara-las para o exercicio da cidadania e qualificagéo para o trabalho, devendo o protagonismo juvenil ser

“[...] compreendido como um processo educacional que permitira aos jovens a preparagido necessaria ao plano desenvolvimento
deles visando, entre outros objetivos, a uma participagdo social mais efetiva, mais proativa, quando adentrarem na fase da vida

adulta.”®®

O exercicio da cidadania esta estreitamente relacionado com a democracia, ou seja, o exercicio de direitos e deveres de forma

igualitaria®®. Segundo Max-Neef, a cidadania é exercida e aprendida no cotidiano e nas praticas sociais concretas, ou seja, gragas a
participagdo na sociedade. Isso é valido para todos e especialmente para jovens e adolescentes, sendo a participagdo o eixo
central para o desenvolvimento de qualquer ser humano, onde participar € uma necessidade humana fundamental. E é por meio da
participagdo que se gera a identidade, outra necessidade humana fundamental®’.

E o art. 227 da Constituicdo Federal estabelece o dever compartilhado (familia, sociedade e Estado) de assegurar uma série de
direitos fundamentais a crianca, ao adolescente e ao jovem, entre eles o direito a educac;éo.32

No ambito infraconstitucional federal, a Lei 8.069/1990 (LGL\1990\37), chamada de Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA
(LGL\1990\37)), dispbe sobre a protegéo integral a criangca e ao adolescente (art. 1°), e que gozam de uma série de direitos, como
liberdade, e dignidade “[...] em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constituicdo e nas leis.” (art. 15). Quanto ao direito a liberdade, compreende, entre outros, os aspectos: opinido e expresséo;
participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminagao; participar da vida politica, na forma da lei (art. 16, incs. Il, Ve VI). E o
ECA (LGL\1990\37) ainda reforca o direito a educagéo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio
da cidadania e qualificagdo para o trabalho, assegurando as criangas e adolescentes, inter alias, o direito de organizacédo e

participacdo em entidades estudantis (inc. VI do art. 53)3.
O movimento estudado, JEA, é formado por jovens que se organizam em entidades estudantis, chamados de grémios, e a partir
dessa organizagao politica estudantil eles iniciam uma atuagdo mais proativa nos assuntos da comunidade, como é o caso dos

assuntos ambientais. Essa atuagao € incentivada pelos educadores, como um processo educacional de forma complementar e
continuada, dentro dos preceitos da educagdo ambiental transversal.

Para Loureiro, Layrargues e Castro, de modo a que os jovens n&o sejam meros coadjuvantes, os educadores devem no momento
de desenvolver programa de educacdo ambiental estar atentos para o contexto social e histérico, de modo a envolver os jovens
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como protagonistas da transformag&o socioambiental, em uma proposta critica e emancipatéria de educagao ambiental®.

Sobre o importante papel que a educagédo deve desempenhar na vida dos jovens, Freire considera que deve “permitir ao homem
chegar a ser sujeito, construir-se como pessoa, transformar o mundo, estabelecer com os outros homens relagdes de reciprocidade,

fazer a cultura e a histéria”®.

A atuacéo da Diretoria de Ensino Regido S&o Carlos (SP), que criou o movimento JEA, esta amparada pelo ECA (LGL\1990\37),
tendo em vista a faixa etaria dos jovens participantes, até 18 anos. Porém, alargando a analise do protagonismo juvenil para além
da adolescéncia, ou seja, para os jovens de até 29 anos, € possivel identificar o Estatuto da Juventude, Lei 12.852/2013
(LGL\2013\7514), onde estabelece os principios norteadores da lei e as politicas publicas de juventude:

“Art. 2° O disposto nesta Lei e as politicas publicas de juventude sao regidos pelos seguintes principios:

| — promocao da autonomia e emancipacéao dos jovens;

Il — valorizag&o e promogéao da participagéo social e politica, de forma direta e por meio de suas representagdes;

Il — promocgao da criatividade e da participagdo no desenvolvimento do Pais;

IV — reconhecimento do jovem como sujeito de direitos universais, geracionais e singulares;

V — promogéo do bem-estar, da experimentacao e do desenvolvimento integral do jovem;

VI — respeito a identidade e a diversidade individual e coletiva da juventude;

VII — promocao da vida segura, da cultura da paz, da solidariedade e da ndo discriminagéo; e

VIII — valorizagao do dialogo e convivio do jovem com as demais geragdes.

Paragrafo unico. A emancipagdo dos jovens a que se refere o inciso | do caput refere-se a trajetéria de inclusao, liberdade e
participagdo do jovem na vida em sociedade, e ndo ao instituto da emancipacgao disciplinado pela Lei 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (LGL\2002\400) — Cédigo Civil (LGL\2002\400).7%

Os agentes envolvidos nas politicas publicas de juventude devem observar uma série de diretrizes, entre elas: incentivar a ampla
participagdo juvenil em sua formulagdo, implementagdo e avaliagdo; e ampliar as alternativas de insergdo social do jovem,

promovendo programas que priorizem o seu desenvolvimento integral e participagao ativa nos espagos decisérios (art. 3°, incs. Il e
). Devendo a participagao juvenil ser entendida como:

‘I — a inclusédo do jovem nos espacos publicos e comunitarios a partir da sua concepgado como pessoa ativa, livre, responsavel e
digna de ocupar uma posi¢ao central nos processos politicos e sociais;

Il — o envolvimento ativo dos jovens em agdes de politicas publicas que tenham por objetivo o préprio beneficio, o de suas
comunidades, cidades e regides e o do Pais;

lIl — a participagao individual e coletiva do jovem em a¢des que contemplem a defesa dos direitos da juventude ou de temas afetos
aos jovens; e

IV — a efetiva inclusdo dos jovens nos espagos publicos de decisdo com direito a voz e voto.” (art. 4° da Lei 12.853/2013
(LGL\2013\7768)).

E é dever do poder publico estimular a livre associagdo dos jovens (art. 5° da Lei 12.853/2013 (LGL\2013\7768)), como ocorreu no
caso estudado chamado JEA de S&o Carlos, onde a Diretoria de Ensino Regido Sao Carlos incentivou sua criagao e tem promovido
acbes para seu desenvolvimento. Entdo, seu surgimento ocorreu como fruto de uma politica publica estadual maior, chamada

Programa Alfabetizagdo Ambiental, e que encontra-se fundamento na Constituicdo Federal (arts. 205 e 225)%, e na Constituigio do

estado de S&o Paulo (arts. 191 e 193)%8 e se baseia na incumbéncia do poder publico de proteger e preservar o meio ambiente para
a presente e futuras geragdes, devendo, entre outras obrigagdes, promover a educagdo ambiental, formal e ndo formal, “em todos
0s niveis de ensino e a conscientizagao publica para a preservagao do meio ambiente”.

Ainda, na seara infraconstitucional, a politica publica tem fundamento na Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Lei 9.795/1999

(LGL\1999\113))%, que considera a educagado ambiental um componente essencial e permanente da educagéo, devendo, de forma
articulada, estar presente em todos os niveis e modalidades do processo educativo, seja formal ou ndo formal (art. 2°). E, como
parte do processo educativo, é direito de todos a educagdo ambiental, devendo o Poder Publico “definir politicas publicas que
incorporem a dimensao ambiental, promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e o engajamento da sociedade na
conservagao, recuperagdo e melhoria do meio ambiente;” e as instituicdes educativas a promog¢ao da “educagdo ambiental de
maneira integrada aos programas educacionais que desenvolvem; [...]" (art. 3°, incs. | e ll, da Lei 9.795/1999 (LGL\1999\113)).

E a Politica paulista de Educagéo Ambiental (Lei 12.780/20074°, regulamentada pelo Decreto 63.456/2018*"), considera a Educagéo
Ambiental como componente essencial e permanente da educacao, devendo estar presente em ambito estadual e municipal, de
forma articulada e continuada, em todos os niveis e modalidades dos processos educativos, formal e ndo formal; e dos processos
de gestdo ambiental (arts. 3°, 4° e 5° da Lei 12.780/2007).

Diante disso, em 2019, foi instituido o Programa Alfabetizagdo Ambiental, por meio da Resolugdo Conjunta Sima/Seduc 01, de 7 de

outubro de 2019*2, com o escopo de fortalecer a perspectiva socioambiental na educacdo formal da rede publica de ensino do
Estado, e tem como objetivos:

“I — Promover o desenvolvimento de tematicas socioambientais dos processos de ensino e de aprendizagem de professores e de
alunos da rede publica de ensino, em consonancia com o Curriculo Paulista;

Il — Valorizar as areas protegidas e as areas em processo de restauragdo ecolégica como espagos educadores que abrigam
exemplares e fragmentos de vegetagéo representativos da biodiversidade paulista;
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Il — Promover os espagos escolares como locais de aprendizagem socioambiental, com o desenvolvimento de iniciativas e
atividades voltadas a mudanga de comportamento da comunidade escolar.” (Art. 1°).

O Programa estadual deve abordar os temas conservagcdo da biodiversidade, residuos sdlidos, preservacéo da qualidade das
aguas, e outros temas de interesse socioambiental. E no ambito regional, a Diretoria de Ensino Regido — Sdo Carlos, de modo a
implementar o Programa Alfabetizacdo Ambiental estendeu a todas as unidades escolares sob sua jurisdicdo, chegando a elei¢cao
de 92 JEA.

Assim, foi uma iniciativa inédita e idealizada pela Diretoria de Ensino Regido — Sdo Carlos, baseada nos objetivos da Politica
Alfabetizagdo Ambiental, com respeito aos objetivos descritos na Resolugdo Conjunta Sima/Seduc 01/2019. E pelo fato dos temas a
serem trabalhados por essa politica publica ambiental estadual serem abertos, em nivel local, e por meio do movimento JEA, optou-
se pelo planejamento e implementacéo de agdes de forma autdbnoma, considerando as demandas das escolas e alunos envolvidos.

Neste século, a educacédo deve contribuir para que os jovens atuem com protagonismo nas relagbes sociais, de modo que
adquiram certas competéncias, tais como: pessoal, ao aprender a ser; social, ao aprender a conviver; produtiva, ao aprender a

fazer; e cognitiva, ao aprender a aprender*3-**. E aponta o estudo de Costa e Vieira que elenca as cinco etapas do protagonismo
juvenil, que devem ter o envolvimento dos jovens, sendo:

“a) Iniciativa (definir o que deve ser feito); b) Planejamento (definir quem vai fazer o que, como, quando, onde e com quais
recursos); c) Execugéo (colocar em pratica o que foi planejado); d) Avaliagéo (verificar se os objetivos foram alcangados, analisar o
que deu certo, o que precisa ser evitado e o que precisa ser melhorado no desempenho do grupo); e e) Resultados (decidir
coletivamente o que fazer com os resultados, a quem atribui-los e, no caso de resultados financeiros e/ou materiais, como utiliza-

los).”

A ideia central do protagonismo juvenil € que o aprendizado por meio da pratica ensina mais que o discurso, devendo envolver os
jovens nas situagdes problemas de sua vida quotidiana, como é o caso do meio ambiente, para desenvolver potencialidades para a
vida adulta. Acredita-se que é papel das escolas ampliar as praticas educativas tradicionais, e isso pode ocorrer através do
envolvimento dos alunos nos problemas ao seu redor.

Entéo, protagonismo juvenil ambiental € uma atividade educativa proporcionada pelos educadores e direcionada aos jovens alunos,
envolvendo estes a situagdes problemas reais ao seu quotidiano, para que encontrem as melhores solugdes, com auxilios pontuais

e diretivos por parte dos educadores, devendo-se evitar “manipulagdo, simbolismo e decoragao™®.

Os jovens envolvidos no movimento JEA encontram-se na fase de adolescéncia, que segundo a teoria do Desenvolvimento

Psicossocial, Erikson denomina de Identidade X Confusées de Papéis — Fidelidade (dos 12 aos 18 anos)*’. Nessa fase da vida
humana, o apoio na busca pelas melhores solugdes dos conflitos/problemas é essencial para os jovens desenvolverem a identidade
pessoal emancipatoria, e os professores, como no caso estudado dos JEA, tém desempenhado esse importante papel na formagao

psicossocial deles*®.

Para Costa e Vieira o protagonismo juvenil ocorre quando os jovens vivenciam de forma plena o desenvolvimento pessoal € o
social®®. Entdo, além de ser benéfico para sua propria formacdo pessoal, na busca por autoconhecimento, autoestima e
autoconfianga; ainda se desenvolve socialmente, passando a pensar e atuar para além de seu bem-estar individual, ao pensar nos

interesses da comunidade ao seu entorno, na busca pelo bem-estar coletivo, chamada por Santos e Gomes de “cidadania ativa”®®,

Como a atuagéo desse movimento (JEA) ocorre dentro de sua formagéo continuada em Educagdo Ambiental, que segundo Leme,
Noronha e Viana “pode criar condi¢des para melhorar a convivéncia familiar e comunitaria visto que ela tem por finalidade a

mediacdo das relaces entre os individuos e a coletividade, e a coletividade e o poder publico.”®" Os problemas ambientais
existentes em uma comunidade interessam a todos. Entao, os JEA transcendem os interesses privados e alcangam questdes de

interesse coletivo, de modo que exercitam a cidadania e contribuem para o desenvolvimento da comunidade que pertencem®2.
6 Reflexo legislativo do movimento JEA no ambito municipal

Importante destacar que o caso estudado se refere a um movimento conduzido pela Diretoria de Ensino Regido Sao Carlos (SP),
ligada ao governo do estado de S&o Paulo, com jovens estudantes da rede estadual de ensino. Referido movimento influenciou o
poder legislativo municipal, que editou lei que estimula o protagonismo dos estudantes da rede municipal de ensino.

Para designar a funcdo que desempenham, e o papel de que sdo incumbidos, poderiam ter sido designados por “jovens recrutas
ambientais”, numa alusdo ao periodo de treinamento; “jovens servidores ambientais”, numa referéncia ao servigco de interesse
publico que desenvolvem; “jovens porta-vozes ambientais” porque o objetivo é que amplifiquem as suas ac¢des e as fagcam chegar a

outros individuos e comunidades; “jovens influencers ambientais” se quiser que sirvam de modelos®®. Porém, a designacdo

escolhida foi “jovens embaixadores ambientais™*, transmitindo a ideia de que s&o “representantes oficiais” de uma comunidade
escolar em nome da qual tomam a palavra no espago publico e em representagdo da qual transmitem valores para a sociedade.
Através das suas redes formais e informais, dentro da escola e fora da escola, nas familias, nas associagdes, nos clubes, junto dos
subscritores, dos seguidores, dos amigos digitais, servem de modelos de uma geragdo que se identifica com os valores da
democracia participativa e luta por eles.

Em 20 de abril de 2023 foi sancionada e promulgada a Lei 21.458/2023%, que cria o “Programa Embaixadores Ambientais” como
programa de educagdo socioambiental na rede publica municipal de S&o Carlos (SP). E um programa direcionado & educagéo
socioambiental que incentiva estudantes a serem protagonistas e multiplicadores de a¢des de sustentabilidade em suas escolas e
comunidades (art. 1°). Assim, o poder publico local esta no exercicio de seu dever de incentivar esses movimentos de estudantes
engajados no papel de protagonistas de agdes de sustentabilidade no municipio, agindo, inclusive como agentes multiplicadores
junto a seus pares e a comunidade como um todo.

Para o movimento JEA abrangido pela lei, a rede municipal conta com 16.832 alunos, sendo 9.017 da educacgao infantil, 6.391 do
ensino fundamental, 313 do ensino de jovens e adultos, e 1.111 de conveniados, segundo dados da secretaria municipal de

educacdo do municipio de Sdo Carlos do ano de 2023.56
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A politica publica de educagdo socioambiental, no ambito municipal, tem como objetivos: promover ag¢des de educagio e
sustentabilidade; estimular o protagonismo juvenil nas comunidades escolares, desenvolvendo nos individuos uma postura
responsavel, ativa e sensivel as questdes ambientais; despertar a consciéncia e desenvolver comportamentos e praticas
sustentaveis; praticar e promover os “R’s” da sustentabilidade: repensar, reduzir, recusar, reutilizar e reciclar; e promover o vinculo e
incentivar a participagdo da comunidade na preservagao e protegdo do meio ambiente (art. 2° da Lei 21.458/2023). E destaca que

na execugao da lei, sera buscada a efetiva participagdo por meio de atuagéo conjunta entre os setores da sociedade.

Para Souza et al., o protagonismo juvenil socioambiental ocorre a partir de a¢cdes que acontecem em diferenciados ambitos,

enfatizando a importancia dos jovens por meio de atividades que afirmem o engajamento e a mobilizagdo social®’. Fomentar o
protagonismo dos jovens, como ocorreu por meio dessa lei municipal (S&o Carlos-SP), ancora-se no reconhecimento da
capacidade dos jovens de perceber o ambiente de forma critica e, com isso, assumir uma postura ativa no que se refere a
construgéo de alternativas para melhoria das realidades sociais.

7 Concluséao

O caso estudado encontra fundamento legal em textos de acordos internacionais e normas nacionais, reconhecendo o
protagonismo juvenil como direito humano a ser respeitado e incentivado pelo poder publico, por ser papel do Estado protegé-los e
também de estabelecer politicas publicas, como é o caso da educacgédo, especialmente a educagdo ambiental.

O movimento dos JEA é uma iniciativa promissora que langa as bases de uma nova pratica pedagégica e uma nova cultura civica.
Tendo iniciado em 2019, ainda é cedo para saber se o movimento trara consigo os desejados efeitos de conscientizacao,
responsabilizacdo e empoderamento desde idades muito jovens. Esses jovens representam as futuras geracdes de lideres que
serdo responsaveis por decisdes politicas dificeis, em contextos ambientais e climaticos cada vez mais exigentes.

O JEA é composto por estudantes da rede estadual de ensino, e embora seja um movimento embasado em politicas publicas
nacionais e estaduais, ainda néo foi reconhecido por meio de normas juridicas estaduais especificas. O movimento onde esta
inserido, municipio de Sdo Carlos (SP), influenciou o poder legislativo municipal a editar norma juridica local de forma a replica-lo
junto a rede de ensino municipal, embora ainda ndo tenha sido regulamentado. Com isso, embora tenha norma juridica especifica,
carece de regulamentagéo, bem como de execugdo mesmo de forma incipiente.

Acredita-se que com a regulamentacéo e execugao dessa politica publica municipal, combinada com a atuagao dos JEA, no ambito
do ensino publico estadual, devera ocorrer maior interagdo dos estudantes, criangas e adolescentes, porque ampliara a faixa etaria
dos integrantes do movimento JEA no municipio como um todo, e a experiéncia dos JEA existente (com jovens da rede estadual de
ensino) servira de modelo, somando forgas para atuagédo pré-ambiental, e principalmente para a continuidade do que se espera da
sociedade, que € ter cidaddos que participem da vida politica, em especial das questbes ambientais, e no caso dos JEA, na
discussao dos problemas e busca por solugdes.
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