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APRESENTACAO

Juliana Heloisa Piné Américo-Pinheiro

O meio ambiente é constantemente alterado pelo ser humano por
meio de praticas que visam atender a demanda de produc¢do de bens de
consumo e a ocupacao desordenada de espagos que provocam a
degradacgao de ecossistemas naturais. Nesse sentido, deve-se ter em mente
que ha uma estreita relagdo entre as questdes sociais, econémicas e
ambientais de um pais que constituem o tripé da sustentabilidade.

O livro “Meio Ambiente: gestdo e sustentabilidade” apresenta 12
capitulos elaborados por pds-graduandos e docentes de renomadas
instituicdes de ensino e pesquisa do pais, que abordam a sustentabilidade e
a gestdo com énfase em politicas migratdrias, legislagdo, urbanizagdo,
qualidade ambiental, turismo, pesca artesanal, politicas energéticas,
tecnologia de informacgdo verde e agricultura organica.

No primeiro capitulo, intitulado “Politicas Migratdrias Para
Refugiados Ambientais Na UniGo Das Nagées Sul-Americanas”, os autores
Karina Granado e Celso Maran de Oliveira relatam a situagdo de refugiados
ambientais frente as adversidades econOmicas, sociais, politicas e
ambientais que impossibilitam sua manutencdo sustentdvel nos seus
respectivos territérios de origem.

A dimensdao ambiental em projetos de urbanizacdo de
assentamentos precarios em areas de preservacdo permanente é discutida
no segundo capitulo do livro pelos autores Angélica Tanus Benatti Alvim,
Jeane Aparecida Rombi de Godoy Rosin, Viviane Manzione Rubio e Luciano
Abbamonte. Nesse capitulo, sdo apresentados projetos implantados na
regido metropolitana de Sdo Paulo identificando agBes que busquem a
recuperacdo ambiental da regido e ao mesmo tempo respeitem as
preexisténcias sociais e urbanas.

O terceiro capitulo, sob denominacdo de “Resolucdo De Conflitos
Ambientais Urbanisticos Por Meio De Ac¢ées Civis Publicas: Estudo De Caso
De Sdo Carlos-SP”, de Celso Maran de Oliveira, Camila Marques dos Santos,
Carla Abrantkoski Rister e Bruno José B. Vasconcellos traz uma discussdo
sobre a fungdo da Justica Federal e a utilizagdo da Agdo Civil Publica na
resolucdo de conflitos ambientais e urbanisticos considerando um estudo de
caso realizado da cidade de Sao Carlos — SP.
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No capitulo “Infraestrutura Verde Como Instrumento Estratégico
Para Assegurar A Qualidade Ambiental Nos Assentamentos Humanos”, as
autoras Sandra Medina Benini e Encarnita Salas Martin apresentam o
conceito de infraestrutura verde e destacam a sua importancia no ambito
do planejamento urbano. Nesse quarto capitulo, a infraestrutura verde é
vista como parte fundamental para assegurar a qualidade de vida em
assentamentos humanos, pois contribui para minimiza¢do de impactos
ambientais provocados pelo préprio processo de urbanizagdo.

A importancia da adog¢do de uma postura comprometida das
universidades em relagdo as questdes ambientais é abordada no quinto
capitulo intitulado  “Gestdo Ambiental E Sustentabilidade Nas
Universidades”. As autoras Nelma Baldin, Andrea Heidemann e Vanilda
Barbosa Galli ressaltam o envolvimento de todos os atores sociais da
comunidade universitaria como sendo essencial ao processo de elaboragdo
de um plano de sustentabilidade institucional, assim como a pratica da
gestdao ambiental objetivando-se alcangar uma sociedade sustentavel.

O capitulo denominado “Espagos Livres Publicos E CirculagGo
Urbana: Consideragées Sobre O Uso Da Bicicleta Em Ambientes
Universitdrios” é baseado em um estudo de caso da Universidade Federal da
Paraiba. Os autores desse sexto capitulo, Angelina Dias Ledo Costa, Caroline
Mufioz Cevada, José Augusto Ribeiro da Silveira e Pablo Brilhante de Sousa,
refletem sobre a utilizagdo da bicicleta como meio de transporte alternativo
sustentavel para acesso as cidades universitdrias, pois ocupam menos
espacos publicos, reduzem a poluicdo atmosférica e proporcionam melhoria
na qualidade de vida.

No sétimo capitulo “Gestdo Ambiental Aplicada Ao Turismo No
Brasil”, as autoras Danielli Cristina Granado e Patricia Alves Ramiro analisam
e discutem estratégias e instrumentos legais disponiveis para a gestdo
ambiental da atividade turistica do Brasil, pois somente por meio de
pesquisas sobre a efetividade do cumprimento da legislacdo pode-se obter
eficacia na redugdo dos danos ambientais causados pelo setor turistico.

A autora do oitavo capitulo “Sustentabilidade E Os Impactos
Socioambientais De Projetos De Desenvolvimento Na Otica Dos Pescadores”,
Josinés Barbosa Rabelo, faz apontamentos sobre a forma de compreensdo
da sustentabilidade e dos impactos socioambientais por pescadores
artesanais da regido metropolitana de Recife — PE, diante da expansao do
Complexo Industrial Portuario de Suape. Nesse estudo de caso, os
pescadores defendem a adogao de um projeto alternativo considerando as
dimensdes da sustentabilidade.
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Uma discussdo sobre as compras publicas sustentdveis e seus
fundamentos legais é apresentada no nono capitulo pelos autores Geraldino
Carneiro de Araujo e Leonardo Chaves de Carvalho. No capitulo, sdo
ressaltados os critérios socioambientais das licitagdes sustentaveis que
podem melhorar a gestdo ambiental e social de empresas fornecedoras e
com isso gerar beneficios para a sociedade. Os autores propéem uma
inovagdo nas compras publicas por meio de uma legislagdo estadual
baseada em experiéncias de Estados que possuem esse tipo de legislagdes
como Espirito Santo, Minas Gerais e Sdo Paulo.

No décimo capitulo, intitulado “TransicGo Energética E
Sustentabilidade: Processos Normativos De Vanguarda No Chile E
Alemanha”, Roberta Hehl de Sylos Cintra e Celso Maran de Oliveira expdem
e comentam a situacdo da Alemanha e do Chile no processo de transi¢do
energética a fim de reduzirem os impactos negativos associados ao uso de
energia advinda de fontes fdsseis. Os autores destacam no capitulo a
politica energética do Chile que é considerado o primeiro pais da América do
Sul a apresentar uma politica concreta mesmo que em processo de
implantagdo.

O tema tecnologia de informagdo verde é abordado no décimo
primeiro capitulo pelos autores Angélica Carvalho Cunha, Luis Roberto
Almeida Gabriel Filho, Camila Pires Cremasco Gabriel, Fernando Ferrari
Putti. Nesse capitulo sdo discutidos a expansdo tecnoldgica e o consequente
descarte de dispositivos eletronicos apds dois ou trés anos de uso que
causam impactos no ambiente. Os autores salientam a importancia da
reducdo de consumo, reciclagem e uso de tecnologias limpas buscando um
mercado sustentdvel.

Uma abordagem sobre a agricultura organica é apresentada no
ultimo e décimo segundo capitulo elaborado pelos autores Ana Paula do
Nascimento Lamano-Ferreira, Andréa dos Anjos Moreiras, Kleber Spindola
Goncgalves e Simone Aquino. Os autores caracterizam a agricultura organica,
o mercado mundial e brasileiro de alimentos organicos e seus beneficios a
salde humana. Nesse contexto, sdo debatidos o perfil e a percepgdo dos
consumidores de alimentos organicos por meio de um estudo de caso da
Feira Organica do Parque Agua Branca em S3o Paulo — SP.

Destarte, espera-se que o conteido e as informagdes
compartilhadas nesse livro possam subsidiar pesquisas na area de meio
ambiente que visem a gestdo e a sustentabilidade diante das questdes
politicas, sociais, econémicas e ambientais.
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Capitulo 1

POLITICAS MIGRATORIAS PARA REFUGIADOS AMBIENTAIS
NA UNIAO DAS NAGCOES SUL-AMERICANAS®

Karina Granado®
Celso Maran de Oliveira®

1 INTRODUCAO

As discussGes acerca das mudancas ambientais e climaticas sdo
realizadas em escalas globais, nos mais diversos ramos da ciéncia e por
varias instituicGes nacionais e internacionais motivadas e abalizadas por
estudos como o relatério do Painel Intergovernamental de Mudangas
Climaticas (IPCC) e outros que apontam tais mudangas como fatores de
ameaca a espécie humana.

Apesar de ocorrem em escala global, alteragdes ambientais ndo sao
as mesmas em todo o planeta devido interagBes entre os processos
biofisicos e socioecon6micos tipicos de uma dada regido podendo
representar para muitas sociedades humanas consequéncias
potencialmente graves (STEFFEN et al., 2004).

Esta tematica tem integrado as pautas das discussdes mundiais
acerca do clima e trouxe a lume os casos das migra¢ées de populagdes que
sdo atingidas por catastrofes ambientais. Na mais recente Conferéncia das

! Trabalho apresentado no IV Congresso Internacional de Direito Ambiental Internacional da
Universidade Catdlica de Santos — Governanga Ambiental Global, em outubro de 2016.

’ Doutoranda do Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias Ambientais (PPGCam/UFSCar).
Mestre em Ciéncias da Engenharia Ambiental pela USP, Pesquisadora do Grupo de Pesquisa
“Novos Direitos” (UFSCar), Professora Universitéria e  Advogada. E-mail:
karina.granado@gmail.com

® Professor do Departamento de Ciéncias Ambientais da UFSCar. Doutor em Ciéncias da
Engenharia Ambiental pela USP, Mestre em Direito da Integracdo pela Universidade de
Coimbra, Orientador dos cursos de Mestrado e Doutorado do Programa do PPGCam/UFSCar e
Pesquisador lider do Grupo de Pesquisa “Novos Direitos” (UFSCar). E-mail:
celmaran@gmail.com
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Partes da Convengdo sobre Mudangas Climaticas (COP 21 em Paris, 2015) os
mecanismos de “Perdas e Danos” (itens 48 a 52) criados pela COP de
Varsédvia (2013) foram ratificados quando se reconheceu a mudanga
climatica como uma preocupagdo comum da humanidade e apontou os
migrantes com sujeitos de direitos, solicitando ao Comité Executivo do
Mecanismo Internacional agdes mitigadoras relacionadas aos impactos das
mudancgas climaticas e os deslocamentos humanos (COP 21, 2015).

As NagGes Unidas estimam que hoje sejam aproximadamente 65,3
milhGes de pessoas (dados atualizados em 2015)4 em situacao de refugio
pelo mundo pelas mais diversas causas, dentre elas, as relacionadas ao meio
ambiente (ACNUR, 2014a), estimando ainda que migracGes e deslocamentos
induzidos por mudancgas climaticas terdo dimensdes sem precedéncia, com
previsGes que variam entre 25 milhdes e 1 bilhdo de pessoas afetadas ao
redor do ano 2050 (DERANI, 2011; ACNUR, 2012).

Dados do Alto Comissariado das NagGes Unidas para Refugiados-
ACNUR (2015) apontam que no Brasil sdo aproximadamente 8.400 (oito mil
e quatrocentos) refugiados de mais de 81 (oitenta e uma) nacionalidades
por diversas motivacGes: guerra, perseguicdes, fome e desemprego e das
mais diversas nacionalidades como os colombianos, senegalenses,
bengaleses e sirios por exemplo. Estdo pendentes de analise 12.666 (doze
mil, seiscentos e sessenta e seis) pedidos e as solicitagdes passaram de 966
em 2010 para 28.670 em 2015°.

Neste cendrio que envolve hipossuficiéncia econémica e a de
resisténcia frente as alteragbes ambientais e climaticas, torna-se

. . 6 ~
insustentdvel para certos grupamentos humanos® sua manutengdo no

* Importante destacar que o mesmo relatério indica o crescimento de refugiados pelo mundo:
45,2 milhdes em 2012; 51,2 milhdes em 2013 e 59,5 milhdes em 2014 (p. 06). UNHCR. The UN
Refugee Agency. Global Trends Forced Displacement in 2015. Disponivel em:
<http://www.unhcr.org/576408cd7# ga=1.73357715.1094797892.1462913926>. Acesso em:
11 jul. 2016.

> Estes dados ndo incluem informacBes relacionadas aos nacionais do Haiti que chegaram ao
Brasil desde o terremoto de 2010. Apesar de solicitarem o reconhecimento da condigdo de
refugiado ao entrarem no territério nacional, seus pedidos foram encaminhados ao Conselho
Nacional de Imigragdo (CNIg), que emitiu vistos de residéncia permanente por razdes
humanitarias. De acordo com dados da Policia Federal, mais de 39.000 haitianos entraram no
Brasil desde 2010 até setembro de 2014 (ACNUR, 2014b).

®As ameagas climaticas ndo atingem todos de maneira unissona. Se a discussdo sobre os mais
afetados diretamente pelos desastres ambientais dentro de um territério passa pela discussdo
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territério de origem, ndo restando alternativas sendo a de procurarem
outros espacos/territérios ou ainda outros paises para a sobrevivéncia
propria e da familia. Assim, o presente capitulo centra aten¢do nos
denominados refugiados ambientais cujo conceito ainda é de fragil defini¢do
ou quantificagdo, talvez pela imprecisdo realizada pela classificagdo das
agéncias, pois o que pode ser considerado como refugiado ambiental para
um, pode ndo ser para outro (CARDY, 1994).

Diferenciar os institutos do asilo e do reflgio torna-se relevante. O
primeiro limita-se a questdes politicas de perseguicdo em si. No segundo, as
causas sdo alternadas entre raga, religido e nacionalidade, por exemplo. A
ocorréncia de fatores ambientais, cada vez mais frequentes, justifica sua
inclusdo nos motivadores do instituto do refigio (GRANADO; OLIVEIRA,
2015).

Nesta categoria, podemos acrescentar outra distingdo entre
“refugiados ambientais”’ e “flagelados ambientais”: para os primeiros,
seriam todas as pessoas obrigadas a deixarem definitivamente seu habitat
pelas intempéries da natureza, também denominados de “deslocamentos”
(ACNUR, 2012, p. 27; OLIVEIRA, 2010, p. 125). Os segundos seriam as vitimas
momentineas de desastres ambientais (enchentes, secas, vendavais)
podendo retornar as suas origens quando o problema for cessado ou
resolvido. Estes movimentos podem ser inclusive, voluntarios e sdo
denominados “migrantes” (ACNUR, 2012; EL-HINNAWI, 1985).

sobre marginalizagdo e pobreza, ora, a légica ndo é diferente ao se tratar de paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. Os ultimos poderdo ter resposta e respaldo publico
aquém do necessario para o controle e/ou prevencdo dos desastres e a questdo da
vulnerabilidade é importante para a analise dos danos sobre a populagdo envolvida.

7 E comum a atribuicio quanto ao pioneirismo da utilizagio do termo “refugiado ambiental”
para Essam El - Hinnawi (1985), mas o trabalho: SAUNDERS, Patricia L. Environmental Refugees:
The origins of a construct. Political Ecology: Science, Myth and Power. School of Oriental and
African Studies — University of London. London: Arnold Publisher s, 2000, aponta que Lester
Brown ja a cunhava desde década anterior.
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2 A LEGISLAGCAO SOBRE REFUGIADOS AMBIENTAIS EM UM PROCESSO DE
INTEGRAGCAO

Com os deslocamentos humanos promovidos pela Il Guerra Mundial,
as discussdes sobre os direitos humanos algaram os patamares da
internacionalizagdo com a cria¢do da Organizagdo das Nagdes Unidas (1945),
entidade intergovernamental que proclamou na Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem de 1948 que “todo homem tem direito de ser, em todos
os lugares, reconhecido como pessoa perante a lei” (art. VI), ou seja, todos
precisam ter garantidos seus direitos fundamentais, seja qual for o territdrio
que estiverem.

Pela analise dos instrumentos legislativos de ambito internacional
cuja temdtica versam sobre os refugiados a partir do Estatuto dos
Refugiados de 1951 (ONU, 1951), passando pelo Protocolo de 1967, pela
Convengao da Unidade Africana de 1969 e pela Declaragdao de Cartagena de
1984, conclui-se que toda pretensdo de protecdo refere-se aos Refugiados
em sentido /ato. No Brasil, a Lei 9.474/97 e o Plano de A¢do do México para
Fortalecer a Protecdo dos Refugiados na América Latina (2004), foram os
pontos de partida para a reflexdo acerca do vazio legislativo sobre o aspecto
dos refugiados ambientais ou climaticos no contexto do processo de
integracdo da UNASUL.

Todas as normativas retro citadas apontam a questao da guerra ou
asilo politico como causas comuns a contexto do reflgio, mas sdo silentes
no sentido de incluir a questdo dos refugiados ambientais sob o manto da
efetiva protecdo legislativa: hoje muitos paises ndo possuem instrumentos
legislativos especificos, atendendo os refugiados ambientais por meio das
determinagdes do Direito Internacional Humanitario (DEYRA, 2001), mesmo
porgue os governos - e por se tratar de tema recente ou até mesmo por
desconhecimento - custam a considerar (ou classificar corretamente) estes
grupamentos como refugiados ambientais ou climaticos, fator que impede o
efetivo atendimento a luz das determinagGes dos Direitos Humanos.

Os refugiados que entram em outros territérios em busca de
sobrevivéncia acabam — muitas vezes — ndo conseguindo habilitagdo e
permissivos por ndo se enquadrarem nas determinagdes legais sobre o
reflgio. Tal reflexdo inicia-se em 2012 quando o ACNUR aponta a urgéncia
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de adaptacgdo legislativa e de politicas nacionais e internacionais (além de
cooperagdo multilateral) para que a resposta a estes eventos ambientais
seja dada de forma digna aos envolvidos. As mudangas ambientais testardo
a solidariedade global de formas radicalmente diferente de qualquer
experiéncia anterior (ACNUR, 2012).

O estudo do tema refugiados ambientais encontra terreno fértil na
América do Sul pelo fato do continente ser marcado por paises que
enfrentam problemas ambientais significativos e que propiciam a saida
compulsdria de seus cidaddos para outros paises, incluindo os proprios sul-
americanos. Esses paises sul-americanos tém se envolvido em processos de
integracdo regional a partir da segunda metade do século XX, como a
Associagdo Latino-americana de Livre Comércio (ALALC), a Comunidade
Andina (CAN), a Associagdo Latino-americana de Integragdo (ALADI), o
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), e mais recentemente a Unido das
Nagdes Sul-americanas (UNASUL). A discussdo sobre reflgio ambiental
dentro de um processo integracionista, em especial a UNASUL, justifica-se
por ser um processo de integracdo que objetiva além das questdes
econdmicas, mas sociais e politicas também.

A andlise sobre a democracia na América Latina é pautada por crises
e instabilidades politico-institucionais em cada pais integrante que acabou
por ditar os rumos do desenvolvimento econdmico, politico e social. As
novas condutas neoliberais - democracia, direitos humanos, liberalismo
econdmico, cldusula social, protecdo ambiental e responsabilidade
estratégica solidaria tendo em vista a promoc¢do de tais valores (CERVO,
2001) - careciam serem atendidas, mas devido ao histdrico militar no
contexto de cada pais, todo desenvolvimento ocorreu e ocorre com mais
vagar pelos governos civis.

A integragdo entre os paises tornou-se tendéncia apds a Il Guerra
Mundial e Guerra Fria com o objetivo de fortalecer mutuamente os paises
envolvidos para superar os desafios de novos tempos. Desde a Comissdo
EconOmica para a América Latina (CEPAL) e a Associa¢do Latino-Americana
de Livre Comércio (ALALC), as rivalidades entre os paises da América do Sul
ditaram os efémeros sucessos e retumbantes fracassos.

Entretanto, com o passar o tempo, os paises perceberam que a unido
em blocos ajudaria a enfrentar os novos desafios da globalizagdo (MARTINS;
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VASCONCELLOS, 2009) e a partir de entdo, projetos com énfase na questdo
econOmica foram iniciados tais como Pacto Andino, o Tratado de
Cooperagdo Amazonica, o Tratado da Bacia do Prata, a Comunidade Andina
das NagGes (CAN) e o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

A Unido das NagGes Sul Americanas (UNASUL) é formada por doze
pal’sess, aprovada em 2008, em vigor desde 2011 e possui personalidade
juridica internacional. Anteriormente designada por Comunidade Sul-
americana de Nagdes (CSN), a UNASUL objetiva construir de maneira
participativa e consensual, um espac¢o de articulagdo no ambito cultural,
social, econémico e politicos entre seus povos e tem se revelado um
instrumento Util para a solugdo pacifica de controvérsias regionais e para o
fortalecimento da democracia na América do Sul. Conjuga dois processos de
integracdo regional existentes na regido, a saber, o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) e a Comunidade Andina de Nagdes (CAN), radicando em
expressivo esforg¢o para o continuo processo de integracdo latino-americana
(CUNHA; GUERRA, 2014; OLIVEIRA; QUINELATTO; GRANADO, 2015).

3 POLITICAS MIGRATORIAS NA UNASUL PARA 0OS REFUGIADOS
AMBIENTAIS

Tendo em vista que a UNASUL objetiva além do compartilhamento
econO6mico, mas o social, cultural e poll’tico9 também, interessou-nos esta
relagdo com as politicas migratdrias neste processo de integracdo e os
refugiados ambientais.

Ao que se refere as politicas migratérias, o Tratado Constitutivo da
UNASUL (2008) em seu art. 32 (objetivos especificos), alinea “k”, aduz que a
cooperagdo em matéria de migracdo é baseada no respeito irrestrito aos
direitos humanos e trabalhistas e servirad para a regularizacdo migratoria e a

o e 10
harmonizagdo de politicas™.

8 Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Equador, Paraguai, Peru, Uruguai, Venezuela,
Guiana e Suriname. Panama e México sdo observadores.

° Art. 22 do Tratado Constitutivo da UNASUL.

" UNASUR (Decreto 7667/12 que ratificou o Tratado Constitutivo da Unido de Nagdes Sul-
Americanas, firmado em Brasilia, em 23 de maio de 2008) Objetivos Especificos: Art. 32, k) La
cooperacion en materia de migracion, con un enfoque integral, bajo el respeto irrestricto de los
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Interpreta-se este dispositivo como um objetivo de cooperagdo entre
0s nacionais dos paises membros, conforme os ditames da “consolidagao de
uma identidade sul-americana através do reconhecimento progressivo de
direitos a nacionais de um Estado Membro residentes em qualquer outro
Estado Membro, com o objetivo de alcancar uma cidadania sul-
americana” !,

Mesmo um processo de integragdo regional tradicional, ou seja, com
fins eminentemente econdmicos, objetiva a livre circulagdo de pessoas em
um determinando momento do processo. Isso ocorre apds a superagdo das
fases “zona de livre comércio”, “unido aduaneira”, até se chegar ao
“mercado comum”. A livre circulacdo de pessoas se da em decorréncia das
chamadas liberdades fundamentais do processo de integragdo regional
(OLIVEIRA, 2011). Entdo, a livre circulagdo de pessoas é ainda mais
necessaria em processos de integragdo nao essencialmente econdmicos,
como é o caso da UNASUL, onde deveria garantir aos cidaddos unasulinos,
no minimo, o direito de circulagao por todo o espago do bloco que abrange
doze paises.

O processo da UNASUL, embora seja dotado de objetivos ambiciosos,
ainda nao regulou a livre circulagdo dos cidaddos unasulinos por todo seu
territério. E fato que desde dezembro de 2014 existem propostas de um
passaporte comum para todos os habitantes da América do Sul (CARMO,
2014), mas nada de efetivo foi pactuado. Os Estados-parte deveriam
garantir, além do ingresso dessas pessoas, um minimo existencial como
forma a preservar os direitos daqueles que sdo abruptamente obrigados a
abandonar seus paises.

Analisando a questdo migratdria na América Latina, identificou-se o
panorama da situagao dos refugiados apresentado nas Tabelas 1 e 2:

derechos humanos y laborales para la regularizaciéon migratoria y la armonizacion de politicas.
Disponivel em: <http://www.unasursg.org/es/objetivos-especificos>. Acesso em: 11 mai. 2016.
™ Art. 32, alinea “I” do Tratado Constitutivo da UNASUL.


http://www.unasursg.org/es/objetivos-especificos
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Tabela 1 - Situagdo dos refugiados na América Latina

Condigoes Total Detalhes (niimeros aproximados)

Equador (52 mil); Costa Rica (12,3 mil); Brasil

Refugiados 83 mil (4,3 mil); Argentina (3,2 mil); Panama (2 mil);
Chile (1,6 mil) e Venezuela (1,5 mil

Populagdo vivendo 257 3 mil Venezuela (167 mil); Equador (68,3 mil); Panama

como refugiado ’ (15 mil); e Costa Rica (7 mil);

Solicitantes de refugio 71 mil Equador (50 mil); e Venezuela (15,8 mil)

Deslocados internos por . O Unico pais com deslocados internos é a

i 3,6 milhdes . .
conflitos Colémbia (3,6 milhdes)

Fonte: Menezes (2011, p. 94) e UNHCR. Global Trends Forced Displacement (2015, p. 13 e 14).
Importante destacar que este relatério da ONU aponta o niumero de 769.000 refugiados nas
Américas (adaptado pelos autores).

Tabela 2 - Situagdo dos refugiados tendo a América Latina como origem

Paises Total
Coldmbia 113 mil
Haiti 25 mil
Meéxico 6,8 mil
Cuba 6,4 mil
Venezuela 6,7 mil
Peru 5,8 mil
Guatemala 5,6 mil
El Salvador 4,9 mil

Fonte: Menezes (2011, p. 96) (adaptado pelos autores).

Pelos dados pesquisados foi possivel identificar que a América Latina
também produz refugiados por vérios fatores, mas houve também a
constatacdo de que a exata classificagdo dos fatores motivadores ainda é
precaria.

A Comissdo Econémica para América Latina e o Caribe (CEPAL, 2010)
avaliou as tendéncias e desafios dos refugiados e solicitantes de asilo na
América Latina desde a década de 80. Os dados sobre a crise do refligio na
América Central inicia-se com os nicaraguenses, salvadorenhos e
guatemaltecos, num total de 2 milhGes de deslocamentos e 150 mil
refugiados. Na década de 90, a crise humanitaria na Coldmbia foi a maior
produtora de deslocamentos internos (aproximadamente 4 milhGes). A
andlise dos dados indica que a busca por protecdo se da nos paises
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limitrofes (CEPAL, 2010) e a invisibilidade (e consequente exclusdo) destes
grupamentos é um fator preocupante (CEPAL, 2010).

Todos os dados referem-se aos refugiados de forma ampla, sem
haver quaisquer recortes sobre questdes de reflgio por causas das
alteragbes ambientais. Isto quer dizer que inexistem? Ou que os Estados
ainda ndo se prepararam adequadamente para esta realidade que tende a
crescer? Quantos Estados se preparam?

Pesquisa preliminar demonstrou que alguns paises integrantes da
UNASUL reconheceram recentemente em sua legislagdo que os desastres
ambientais e deslocamentos internos podem ser motivadores do refugio,
como pode ver visto na Tabela 3a e 3b.

Tabela 3a — Panorama dos paises integrantes da UNASUL que recentemente abordaram a
questdo dos desastres naturais e ambientais em relagdo as suas politicas migratdrias

Quadro 40: Opg¢oes migratdrias para vitimas de desastres naturais e ambientais

Pais Fonte Ano
X Decreto 616/2010 (art. 24, h)*? que regulamentou a Lei de
Argentina . N . 2010
Migragdo n2 25871 e suas modificagdes.
Bolivia Lei de Migragao, artigo 65 2013

Inexiste normativa. Concess@o por razbées humanitdrias.

Brasil Vistos sociais apenas para haitianos. Em 2014 reconheceu as

rasi . . . ) ) -
alteragées no meio ambiente e a necessidade de apoiar

estudos, além de “prestar mais atengdo neste tema”.

2 ARTICULO 24.- Los extranjeros que ingresen al pais como "residentes transitorios" podran ser
admitidos en las subcategorias establecidas por el articulo 24 de la Ley N2 25.871, con los
siguientes alcances: h) Especiales: para los casos en que se justifique un tratamiento especial, la
DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES podra dictar disposiciones de cardcter general que
prevean los recaudos a cumplimentar para ser admitidos como residentes transitorios especial
es. Asimismo, se tendra en cuenta la situacion de aquellas personas que, a pesar de no requerir
proteccién internacional, transitori amente no pueden retornar a sus paises de origen en razén
de las condiciones humanitarias prevalecientes o debido a las consecuencias generadas por
desastres naturales o ambientales ocasionados por el hombre. A este fin podran tomar se en
cuenta las recomendaciones de no retorno que formulare el ALTO COMISIONADO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS (ACNUR).

¥ ARTICULO 65. (MIGRACION POR CAMBIO CLIMATICO). El Consejo Nacional de Migracién
promoverd la suscripcion de convenios y acuerdos internacionales en temas de cambio
climatico y medioambiental con los diferentes Estados, para la proteccién de bolivianas y
bolivianos afectados; asimismo, coordinara las politicas publicas que viabilicen, de ser
necesario, la admision de poblaciones desplazadas por efectos climéaticos, cuando exista riesgo
0 amenaza a la vida, y sean por causas naturales o desastres medioambientales, nucleares,
quimicos o hambruna.
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Tabela 3b — Panorama dos paises integrantes da UNASUL que recentemente abordaram a
questdo dos desastres naturais e ambientais em relacdo as suas politicas migratdrias

Quadro 40: Opg¢oes migratdrias para vitimas de desastres naturais e ambientais

Pais Pais Pais
Chile Lei 20430/10 e Regulamento de 2011 2011
Equador Inexiste normativa. Concessdo por razdes humanitdrias. 3

Vistos sociais apenas para haitianos.
Peru Decreto n? 1236, artigo 59 2015
Venezuela Decreto 8001/2011, art. 10. Vistos sociais aos haitianos. 2011

Fonte: ACNUR™ (2014d) (adaptado pelos autores).

Importante destacar que paises como o Brasil e Venezuela ndo
abordaram o tema de refugio motivado por questdes de desastres e/ou

¥ Articulo 59. Clasificacion de las categorias y calidades migratérias: Las categorias y calidades
migratorias se detallan a continuacion, indicando la competencia, plazo de permanéncia y
posibilidad de prérrogas y mdltiples entradas. 59.2. En la categoria migratoria de “Temporal”:
Calidad Migratoria: Cooperacién (T1) - Descripcién: Para el extranjero a quien el Estado
peruano le reconoce tal categoria en virtud de tratados y convenios internacionales de los
cuales el Peru es parte, de cooperacién gubernamental o no gubernamental, como expertos o
voluntarios, asi como a los miembros de las Entidades e Instituciones de Cooperacion Técnica
Internacional constituidas en el extranjero inscritas en la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional (APCl) y que se rigen por los referidos instrumentos internacionales vy
disposiciones especiales. Comprende también a aquel extranjero que ingresa al territorio
nacional para realizar actividades de caracter asistencial dentro del marco de la asistencia
social o ayuda humanitaria o en casos de desastres naturales, siempre que tal pedido sea
efectuado por un gobierno extranjero u organismo internacional o por alguna de las entidades
conformantes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD).
Competecia: MRE. Plazo de Permanencia: Durante el tiempo que establezca el Estado peruano.
Prérroga: Si, de acuerdo a lo que determine el Estado Peruano Calidad Migratoria: Humanitaria
(T7): El Estado peruano tiene la potestad para otorgar esta calidad migratoria al extranjero,
que encontrando se en territorio nacional y sin reunir los requisitos para acceder a la condicién
de asilado o refugiado se encuentre en situacién de gran vulnerabilidad o peligro de vida en
caso de abandono del territorio peruano o para quien requiere proteccion en atencion a
uma grave amenaza o acto de violacion o afectacién de sus derechos fundamentales, Del
mismo modo serd aplicable para los solicitantes de refugio y asilo o para quienes hayan
migrado por motivos de desastres naturales y medioambientales; o para quienes han sido
victima de trata o trafico de personas; o para las nifias, nifios y adolescentes no acompafiados;
o para apatridas También se aplica para personas que se encuentren fuera del territério
nacional en situaciones excepcionales de crisis humanitaria reconocida internacionalmente,
que soliciten venir al Perl y obtener proteccion. Permite realizar atividades lucrativas de
manera subordinada, auténoma o por cuenta propia. Competencia: MRE. Plazo de
permanéncia: Hasta 183 dias. Prdrroga: Si, hasta que las condiciones que dieron lugar a esta
calidad sigan siendo aplicables.

> ACNUR. Protecdo dos Refugiados na América Latina. Boas Praticas Legislativas. Quadro 40.
Disponivel em:  http://www.acnur.org/que-hace/proteccion/proteccion-de-refugiados-en-
america-latina-buenas-practicas-legislativas/. Acesso em: 23 jun 2016.


http://www.acnur.org/que-hace/proteccion/proteccion-de-refugiados-en-america-latina-buenas-practicas-legislativas/
http://www.acnur.org/que-hace/proteccion/proteccion-de-refugiados-en-america-latina-buenas-practicas-legislativas/
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fatores ambientais. Em ambos os exemplos as concessdes de refugio sdo
permitidas por raz6es humanitdrias (ACNUR, 2014d).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Apds as consideragdes sobre: i) a perspectiva do aumento das
alteragdes ambientais e/ou climaticas; ii) a identificagio de refugiados
produzidos na América Latina; iii) a falta de recorte preciso quanto a
classificagdo do instituto do refugio na América Latina ser motivado por
fatores ambientais; iv) a UNASUL ser um processo de integragdo que
objetiva além das parcerias econ6micas, primando também por questGes
politicas, sociais e culturais, pondera-se sobre a necessidade de alguns
enfrentamentos como reflexGes sobre a cidadania e meio ambiente, temas
inseridos na questdao dos refugiados ambientais, pois em meio a crises
econOmicas de variadas intensidades entre os Paises membros da UNASUL,
0 quanto exatamente a legislagdo — desde o aspecto constitucional,
passando pelos tratados e convengdes internacionais, até a questdo da
legislagdo interna e nacional de cada integrante deste processo de
integracdo atende ou é capaz de atender e de ser efetiva na protecdo dos
refugiados ambientais?

Conclui-se que as normativas voltadas para o refligio ambiental,
apesar de terem sido iniciadas a partir de 2010 em alguns poucos paises
integrantes da UNASUL (Argentina, Bolivia e Peru) consignaram em suas
normativas as questées ambientais como causadoras do refugio, entretanto
o teor dos documentos ainda é fragil quanto a segurancga/permanéncia
destas pessoas ao que se refere ao efeito cuidado a luz dos Direitos
Humanos.

Os documentos reforgam a temporariedade dos refugiados nos
paises destino (residentes transitdrios ou categoria migratoria temporal) e
deixam a cargo do ACNUR as orientagbes de cumprimento quando a
permanéncia tornar-se-a definitiva.

Em outros casos, mesmo tendo abordado a questdo ambiental como
motivadora do reflgio, os instrumentos legislativos condicionam a
existéncia em acordos de cooperacgdo internacional para o atendimento e
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continuam equiparando este tipo de atendimento nas “questdes
humanitdrias” e, ndo enfrentando diretamente o tema.

Com isso, resta urgente o didlogo entre os membros do processo de
integracdao da UNASUL como forma preventiva para eventos que tendem a
aumentar em todo o globo e, sobretudo, para que estejam preparados para
o efetivo atendimento dos Direitos Humanos como a dignidade e os direitos
fundamentais.
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PROJETOS DE URBANIZAGAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS E OS
DESAFIOS PARA RECUPERAR A DIMENSAO AMBIENTAL: ESTUDOS
DE CASOS NA REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO, BRASIL
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1 INTRODUCAO

Este capl'tulo20 analisa projetos de urbanizagdo de assentamentos
precarios localizados na Regido Metropolitana de Sdo Paulo - RMSP, Brasil,
com énfase em aspectos voltados para recuperar a dimensdao ambiental.
Busca-se verificar quais os limites e desafios para a recuperacdo das Areas
de Preservacdo Permanente — APP, entendidas como uma componente
natural com fun¢Ges ambientais reconhecidas, voltadas para a preservacgdo
dos cursos d’agua.
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Parte-se do pressuposto que urbanizar assentamentos precarios é, na
atualidade, um desafio fundamental as politicas publicas urbanas. Em areas
preservadas o desafio é redobrado: ao mesmo tempo em que a preservagao
ambiental deve ser garantida, o direito a moradia torna-se questdo
essencial, para além das posturas preservacionistas, difundidas em décadas
anteriores e que visavam a remocdo da populagdo. O meio ambiente e a
manutencdo da moradia numa visdo integrada sdo aqui entendidos como
pecas fundamentais do direito a cidade, na perspectiva ampla de David
Harvey:

A questdo de que tipo de cidade queremos ndo pode ser divorciada
do tipo de lagos sociais, relagdo com a natureza, estilos de vida,
tecnologias e valores estéticos desejamos. O direito & cidade estd
muito longe da liberdade individual de acesso a recursos urbanos: é o
direito de mudar a nés mesmos pela mudanga da cidade. Além disso,
é um direito comum antes de individual j& que esta transformacgo
depende inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo de
moldar o processo de urbanizagdo. A liberdade de construir e
reconstruir a cidade e a nés mesmos €, como procuro argumentar,
um dos mais preciosos e negligenciados direitos humanos. (HARVEY,
2012, p. 74).

Assentamento precdrio é a denominagdo de diversas modalidades de
ocupacdo precaria do territério que, em geral, associam-se a inseguranca, a
fragilidade, a vulnerabilidade, e na maioria das vezes a pobreza. Segundo o
Plano Nacional de Habitacdo de Interesse Social (BRASIL, 2007), os
Assentamentos Precdrios estdo divididos em quatro categorias: 1. Favelas, 2.
Loteamentos irregulares de moradores de baixa renda, 3. Corticos, e 4.
Conjuntos habitacionais degradados. Neste capitulo, o enfoque serd dado as
favelas e loteamentos irregulares de moradores de baixa renda.

Area de Preservagdo Permanente é uma nomenclatura juridica que
traz em sua esséncia a obrigatoriedade de preservar, em carater
permanente, os espa¢os no entorno das margens dos cursos d’agua,
espacos com atributos ambientais necessarios ao equilibrio ecossistémico,
visando a garantia da vida de um dos mais preciosos recursos naturais — a
agua.

Em areas urbanas, os espacgos delimitados ao longo das margens de
corpos d’dgua arrastam um quadro de conflitos socioambientais,
principalmente quando sdao ocupados por assentamentos precarios. Se por
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um lado é inquestionavel a relevancia das fun¢des ambientais realizadas
pelas APPs, por outro, é inegavel que a presenca de moradias precarias
nessas areas é fruto da auséncia de politicas habitacionais e de um descaso
com o meio ambiente.

Decorrentes de um processo de urbanizagdo marcado por niveis
elevados de desigualdade socioespacial, a questdo dos assentamentos
precarios assume proporgdes alarmantes, notadamente nas regides
metropolitanas brasileiras, ao promover ocupag¢des perversas de espacos
ambientalmente vulneraveis, que em razdo de suas fragilidades geofisicas
sdo amparados por lei.

Na regido metropolitana de S3o Paulo alguns municipios tém
implementado projetos de urbanizacdo de assentamentos precdrios
enfrentando, de distintas formas, o problema da ocupag¢do das APPs. Em
alguns casos, parte da populagdo é removida com a implantagdo de espagos
e equipamentos publicos como solugdo que visa minimizar a situagao de
risco e precariedade e, ao mesmo tempo, contribuir para a melhoria do
ambiente, principalmente dos cursos d’dgua e das areas de mananciais. Em
outros, por meio de solugdes técnicas de drenagem, criam-se territérios
destinados a constru¢do de novas unidades habitacionais, sendo pratica
comum a canalizacdo e /ou o tamponamento dos cursos d’agua, com
impermeabilizagdo de suas dreas lindeiras, por vezes complementadas com
obras de contengao em encostas.

Trata-se de olhares distintos que buscam conciliar ag¢des de
recuperacao e preservacdo ambiental aliadas a manutengdo e a construcgdo
de moradias, com a observagdo das preexisténcias (MAGALHAES, 2007).

Neste capitulo apresentam-se alguns projetos implantados em
distintas localidades da RMSP, buscando verificar as agdes que visam a
recuperacdo ambiental das APPs e o respeito as preexisténcias sociais e
urbanas. Para tanto, foram selecionados projetos que tratam o tema de
forma inovadora, combinando ag¢des diversas a um olhar urbano e
ambiental, a saber: 1) Sdo Paulo: O projeto Cantinho do Céu, Zona Sul, junto
a represa Billings; 2) Sdo Paulo: As intervengdes na microbacia hidrografica
do Rio Tiquatira; 3) Osasco: A urbanizagdo da favela Colinas D’Oeste.

A pesquisa utiliza-se de um processo metodoldgico composto por
levantamentos de dados em fontes primarias e secundarias, visitas a campo
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e entrevistas com os agentes e populagdo, envolvidos nos processos de
projeto e intervengdo, sendo o estudo de caso o instrumental utilizado para
atingir os objetivos pretendidos. Para cada caso, sistematiza-se um conjunto
de categorias de analise com bases sociais, fisicas, juridicas e temporais.

2 ASSENTAMENTOS PRECARIOS E DEGRADAGAO AMBIENTAL NAS CIDADES
BRASILEIRAS

Na atualidade, a ocupagdo urbana desordenada e espraiada das
cidades brasileiras, em dire¢do as areas ambientalmente frageis e, muitas
vezes, legalmente protegidas, traz um significativo impasse entre o direito a
moradia e a preservacao ambiental. Mesmo com o avango promovido pela
Constituicdo Federal de 1988 e pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal
10.257/2001) quanto a definicdo de instrumentos voltados a minimizar as
desigualdades socioespaciais das cidades e reduzir a degradag¢do ambiental,
evidencia-se ainda uma enorme lacuna na implementa¢do de projetos de
urbanizacdo de assentamentos precarios localizados em areas protegidas
gue considerem tanto seus atributos ambientais, de forma a preserva-los,
guanto suas dinamicas sociais e preexisténcias urbanas.

Hough (2004) destaca que nos processos de remodelagdo das cidades
é preciso reconhecer a preexisténcias e o potencial latente do ambiente
natural, social e cultural, para enriquecer os espagos urbanos.

Para este autor, a bacia hidrografica é uma unidade de planejamento
fundamental para a interven¢do no territério que considera a dimensdo
ambiental como determinante nos processos de remodelagdo das cidades.

Em linhas gerais, no contexto do processo da urbanizagdo das cidades
brasileiras, os assentamentos precdrios ocorrem, em grande parte, em areas
ambientalmente frageis, lugares imprdprios a urbanizagdo, numa relagdo
dialética entre cidade alta e cidade baixa, como bem define Gilberto Freire
(1936).

As APPle, caracterizadas por um conjunto de componentes
ambientais com a finalidade de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a

2 Segundo o CAdigo Florestal brasileiro, a Lei N2 12.651/2012, a APP é uma “area protegida,
coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fung¢do ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢gdes humanas”.
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estabilidade geoldgica e a biodiversidade, entre outros elementos
fundamentais para o equilibrio do ecossistema e bem-estar das populagdes,
sdo alvos constantes deste processo, avolumando os problemas de
degradacdo ambiental. Os assentamentos precdrios instalados em sua
maioria em dareas com alta declividade sujeitas a escorregamentos, ou
localizadas nas bordas dos cursos d’agua, se apropriam das APPs,
promovendo impactos ambientais de diversas dimensdes ao degradarem,
sobretudo, a paisagem e os recursos naturais das cidades brasileiras.

As politicas urbanas e ambientais voltadas para a recuperagao das
areas frageis apresentam uma dualidade a ser enfrentada: por um lado, ha a
necessidade de equacionar a recuperagdo dos assentamentos precarios com
a finalidade de atender as demandas habitacionais e adequar o saneamento
ambiental, setores considerados emergentes; por outro, a recuperagao
ambiental é condicdo fundamental para o enfrentamento dos problemas
emergentes que as cidades atualmente vivenciam.

A ocupacdo irregular da APPs é tdo problematica quanto a remocdo
dessas populagdes. Em ambito geral, sdo os Unicos espagos da cidade
acessiveis aos cidaddos em situacdo de extrema pobreza - pois em “tese”
deveriam ser espagos preservados, ndo edificantes (non aedificandi),
compreendidas como terras de propriedade publica, onde o valor de
comercializagdo imobiliaria é nulo.

Enfim, sdo populagbes que vivem em situacGes de risco, sem
condi¢Bes urbanisticas e sanitarias, contribuindo para a degradagdo do
ambiente e da paisagem, num eterno circulo vicioso ao promoverem um
processo de descaracterizagdao que pode ocasionar uma situagao de colapso
ambiental (DIAMOND, 2005).

Esse quadro de alta complexidade evidencia ndo somente a
fragilidade dos assentamentos precdrios localizados em areas
ambientalmente vulneraveis, em especial as APPs, mas a extensdo das
questdes de ordem juridica, social, econémica, cultural, e principalmente
urbanistica, decorrentes da longa auséncia do Estado frente a esta questdo.

Em 2010, o pais possuia 6.329 aglomerados subnormais
(denominacdo dada pelo IBGE aos assentamentos precarios em 2010) em
323 dos 5.565 municipios brasileiros. Eles concentravam 6,0% da populagdo
brasileira (11.425.644 pessoas), distribuidos em 3.224.529 domicilios
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particulares ocupados (5,6% do total). Vinte regides metropolitanas
concentravam 88,6% desses domicilios, e quase metade (49,8%) dos
domicilios de aglomerados estava na regido Sudeste. (IBGE, 2010). A Regido
Metropolitana de S3o Paulo com 39 municipios concentra 18,5% do total de
domicilios situados assentamentos precarios.

No Brasil, diversos assentamentos precdrios localizam-se em APPs e a
grande maioria possui trechos de APPs em seu interior, fato que intensifica
ainda mais sua condicdo de vulnerabilidade, pois porgGes significativas
dessas localidades apresentam alto grau de suscetibilidade com ocorréncia
de desastres ambientais, como areas de risco geotécnico, as quais oferecem
alto risco social.

Sob o ponto de vista legal, o antigo Cédigo Florestal, a Lei Federal n®
4.771/1965 se configura como o primeiro marco regulatério destinado as
APPs, oficializando a protecdo juridica de areas de fragilidade ambiental, ao
vedar o uso e ocupagdo do solo, e a supressdo da cobertura vegetal.
Durante décadas essa conjuncdo juridica foi uma das bases estruturais das
normas ambientais no pais, além de se constituir em uma das poucas de
alcance nacional, era dotada de for¢ca normativa a definicdo de diretrizes,
limites, critérios, e parametros minimos essenciais a preservagcdo e
recuperacdo das fungbes e servicos ambientais intrinsecos as areas de
fragilidade ambiental. No periodo compreendido entre os anos de 1986 a
2002 a aplicabilidade deste Cédigo ocorreu de forma vinculada a Resolugdo
do CONAMA n° 04/1985 e em fase posterior a Resolugdo n° 303/2002.

Paralelamente, sob o ponto de vista do desenvolvimento urbano, o
Estado Brasileiro viveu um periodo de reformulagdo das Politicas Publicas.
Em 2001, foi editada a Lei 10.257 - o Estatuto da Cidade, a qual
regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicdio Federal de 1988,
prevendo a garantia do direito as cidades sustentdveis, por meio da
universalizacdo dos servigos publicos, estendendo aos assentamentos
precarios, por meio dos instrumentos concebidos com a finalidade de
promover a regularizagdo fundidria bem como sua urbanizagao.

A regulamentacdo dada por esta lei encadeia uma série de mudancas
substanciais, irradiadas em diversas normas urbanas e ambientais, inclusive
na legislacio federal como a Resolucio CONAMA n® 369/2006, a qual
modificou as faixas de protegao das APPs, com intuito explicito de viabilizar
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a regularizagdo urbanistica e fundiaria de inumeras areas, viabilizando
inclusive a implantacdo de sistemas de saneamento ambiental. Com efeito,
a integracdo urbana de assentamentos precarios assumiu papel
fundamental nas politicas urbanas, tendo como principais demandas a
ampliacdo do saneamento ambiental, a regularizagdo fundiaria sustentavel,
para entdo reverter o quadro de precariedade e vulnerabilidade, por meio
dos critérios que integram o conceito de habitabilidade.

Com a revisdo do Cddigo Florestal, ocorrida em 2012, por meio da lei
federal n® 12.651, o licenciamento urbanistico e ambiental — passam a se
configurar como normativas legais primordiais. A implementacdo da recente
da Politica Nacional de Integragdo de Assentamentos Precadrios, possibilitou
que acgles de Regularizagdo Fundiaria Sustentavel adquiram condigdes de
efetividade ao reconhecer a realidade das ocupagdes em APPs, mesmo
considerando que muitas das ocupagGes ilegais encontram-se em situagdes
de vulnerabilidade geotécnica.

De qualguer modo, torna-se importante considerar que a
flexibilizacdo dos parametros e limites de preservacdao em APPs urbanas,
permitiram que em todo o territdrio brasileiro, fosse fragilizada a prioridade
de protegdo e conservagao das margens de rios, nascentes, mangues, dunas,
encostas, topos de morro, assim como, os demais espagos de valores
ambientais significativos considerados essenciais na realizagdo de suas
fungdes ambientais para a manutencdo do equilibrio dos ecossistemas
urbanos (ROSIN, 2011).

Em linhas gerais, a recente aprovacio da Lei Federal n°. 12.651/2012
ndo foi embasada por estudos técnico-cientificos, aptos a considerar a
importancia do desempenho das multiplas funcGes ambientais, assim como
a constituicdo geotécnica de seus territdrios, podendo comprometer todo o
equilibrio ecossistémico e a qualidade ambiental, notadamente em dreas
urbanizadas. Enfim, atualmente, paira um cendrio de incertezas
relacionadas a possibilidade de regularizacdo das ocupacgOes situadas as
margens de corpos d’agua, prejudicando a implementa¢cdo de agGes
voltadas a recuperacdo, conservacdo de dreas de preservacdo permanente
nos diferentes contextos de sua inser¢do no tecido urbano.
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3 ESTUDOS DE CASOS

Os projetos pesquisados foram escolhidos por serem considerados
referéncias de politicas publicas voltadas para o tratamento de
assentamentos precdrios em APPs; e ao mesmo tempo, por indicarem
limites claros entre as relagGes dialéticas da urbanizacdo e da preservagao
ambiental. Eles situam-se em trés localidades distintas da RMSP, a saber:
Cantinho do Céu localizado na zona sul do municipio de Sdo Paulo, Parque
do Tiquatira, na zona leste do municipio de Sao Paulo e, Colinas D Oeste,
municipio de Osasco, regido oeste da RMSP ( Figura 1).

ApOds a apresentacdo de cada caso, foi elaborado um quadro sintese
que elenca algumas categorias que permitem uma analise do conjunto, sdo
eles: localizagdo; dimensdo da drea de intervengao; situagao encontrada no
momento anterior a implementagdo da intervencdo; instancia de governo,
bem como os agentes responsaveis pelas decisbes e a¢des; programas e/ou
projetos de origem; periodo de implantacdo; eixos e prioridades de atuacgao;
populacdo atendida e/ou beneficiada e seu perfil socioecondmico; legislagdo
utilizada como base para a regulamentacdo da acdo; unidade de
planejamento base para a delimitacdo da acdo e/ou projeto; tipologia
definida para a atuacgdo, pds-ocupacao.

Figura 1 - Regido Metropolitana de Sdo Paulo: Municipios e areas de estudo

[ estuoos oe caso

[ Municipios da Regizo Metropolitana (39)

[ s#o pauto - Municipio

- Regido Metropolitana - drea urbanizada

Fonte: Base cartografica da EMPLASA, 2010. Adaptada pelos autores.
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3.1 O PROJETO CANTINHO DO CEU E A RECUPERACAO DOS ESPACOS
PUBLICOS NA APP

O Cantinho do Céu é um assentamento precdrio localizado no
municipio de Sdo Paulo, junto a represa Billings, reservatdrio que integra o
sistema de abastecimento dos mananciais sul da RMSP.

O projeto do Cantinho do Céu insere-se no ambito da instituicdo de
um novo marco de legislagdo ambiental, instituido em 1997, para as areas
de protegdo dos mananciais de abastecimento urbano do Estado de Sdo
Paulo, em especial para as bacias hidrograficas protegidas da metrépole
paulista e faz parte de um programa voltado para a melhoria da qualidade
ambiental, principalmente das aguas dos reservatérios da RMSP, o
Programa de Mananciais da Prefeitura de Sdo Paulo.

A ocupacgdo da regido data do final dos anos de 1980, quando a bacia
Billings e os demais reservatérios da RMSP eram regidos por uma legislacdo
bastante restritiva que impedia a ocupagdo e a instalagao de infraestrutura
de saneamento ambiental (Leis Estaduais n° 898/1975 e 1.172/1976,
Decreto Estadual n® 9.714/1977). Na ocasido, ao invés de conter a ocupagio,
os efeitos desta legislacdo foram contrarios e contribuiram para desvalorizar
as terras que eram de propriedade privada, além de induzir a ocupagdo
irregular e precaria.

A promulgacdo de uma nova Lei de Prote¢do e Recuperagdao de
Mananciais em 1997 (Lei Estadual 9.866/1997) alterou o olhar para as areas
protegidas da RMSP. Neste momento, o Estado passa a exigir a elaboragao
de leis especificas para as bacias hidrogréficas respeitando as
especificidades de cada local. Porém, mesmo considerando a relevancia da
nova lei, observa-se que até o final de 2010, apenas duas bacias
hidrograficas tiveram legislacGes especificas instituidas: as bacias dos
reservatérios Guarapiranga e Billings, localizadas na porgdo sul e sudeste da
metrépole, respectivamente (Leis Estaduais n? 12.233/2006 e n®
13.579/2009).

O Cantinho do Céu, regido que abrange os loteamentos: Residencial
dos Lagos, Cantinho do Céu e Gaivotas, totaliza uma 4drea de
aproximadamente 154,37 ha, ocupada por 9.790 familias. Embora situado
no extremo sul da cidade, distando cerca de 33 km do centro de Sdo Paulo,
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sua localizagdo geografica, em uma peninsula singular as margens da
represa Billings, confere-lhe vantagens sob o ponto de vista ambiental e de
qualidade de vida, onde os habitantes lutam pelo direito de ali permanecer.
(ALVIM, 2011)

Até a década de 1950, a area do Cantinho do Céu era totalmente
coberta pela Mata Atlantica. Em 1987, um empreendedor particular,
juntamente com a empresa imobilidria CIPRAMAR, parcelou ilegalmente a
peninsula, derrubando as arvores e vendendo lotes de 125 m? para a
populagdo de baixa renda. O loteamento foi construido sobre um terreno
acidentado e muitas moradias foram erguidas precariamente em encostas
ingremes, algumas das quais propensas a deslizamento, portanto, areas de
risco geotécnico. Até meados da década de 1990 ndo havia ruas
pavimentadas, sistema de abastecimento de dgua potavel, de esgotamento
sanitario e tdo pouco, rede regular para o fornecimento de energia elétrica,
servigos estes conquistados apenas apds grandes protestos. Além disso, a
ocupacgdo possuia apenas duas escolas publicas, uma situada ao norte e a
outra ao sul da comunidade (WERTHMANN, FRANCA; DINIZ, 2009, apud
ALVIM, 2011).

No ambito da politica urbana municipal, por estar inserido em Zona
Especial de Interesse Social 1 — ZEIS 1, o Cantinho do Céu recebeu prioridade
na implantagdo das obras do Programa Mananciais em fun¢do de agdo civil
publica impetrada pelo Ministério Publico, em meados de 2006.

Tal agdo tinha como intengdo inicial remanejar todas as familias da
area, visto que estava instalada em Area de Preserva¢do Permanente — APP.
Foi entdo determinada a delimitacdo de uma faixa de protecdo que variava
de 15 m a 100 m de largura no entorno imediato a represa, em atendimento
as exigéncias do vigente Codigo Florestal (Lei Federal n? 4.771/1965), o que
implicaria em inimeras remocoes. (ALVIM, 2011)

Frente a tais demandas, a Secretaria Municipal de Habitagdo — SEHAB
firmou um Termo de Ajuste de Conduta — TAC, com o Ministério Publico e a
Secretaria Estadual do Meio Ambiente — SMA, definindo um conjunto de
acGes visando a recuperagdo ambiental e urbanistica do local.

Esta proposta tinha por base o respeito as pré-existéncias, o que
implicaria na remocdo apenas das moradias inseridas em dreas de risco
geotécnico e aquelas com dificuldades técnicas para a instalagdo e ligacdo as
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redes de esgotamento sanitario, ou seja, aquelas que denotassem qualquer
tipo de risco e que de alguma forma pudessem comprometer a qualidade da
agua do reservatorio (Figura 2).

Figura 2 - Imagem aérea posterior a intervengdo do Cantinho do Céu

Fonte: Projeto de Urbanizagdo do Cantinho do Céu.
Disponivel em: <http://www.archdaily.com.br/157760/urbanizacao-do-complexo-cantinho-do-
ceu-boldarini-arquitetura-e-urbanismo> Acesso em: 14 ago 2016.

As vias de acesso existentes foram melhoradas a partir de ajustes na
geometria e novas ruas foram propostas visando interligar os bairros
situados na peninsula, garantindo acesso as areas isoladas. Ja as vias locais
foram tratadas como “vielas”, ruas que combinam espacos de circulacdo de
pedestres e veiculos com velocidade reduzida, visto que em sua estrutura
original a circulagdo de pedestres é restrita e no projeto é considerada
prioritaria.

Trata-se de uma intervengdo que prevé a permanéncia da maior
parte das moradias existentes a partir da implementagdo de uma eficiente
rede de infraestrutura de saneamento ambiental — articulada a um sistema
vidrio e de espagos publicos, promovendo de forma integrada a recuperagdo
ambiental e a melhoria da qualidade urbana para a populagdo moradora,
permitindo a retomada da represa também como espaco publico (Figura 3).



Figura 3 - Trecho 1 da intervengdo — Residencial dos Lagos — intervengdes propostas
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Fonte: Boldarini Arquitetura e Urbanismo apud ALVIM, 2011.

O projeto, além de contribuir para recuperar o meio ambiente,
introduz atividades de lazer e de cidadania ao longo da orla da represa,
reinserindo a agua como elemento indispensavel a paisagem e aos
habitantes daquela localidade (Figura 4).

Figura 4 - Atividades fisicas as margens da represa.

Fonte: Imagem Daniel Ducci. Imagem do acervo Boldarini
Arquitetura e Urbanismo, ALVIM, 2011.
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3.2 0 PARQUE LINEAR DO CORREGO TIQUATIRA

O Parque linear do cdrrego Tiquatira é uma darea de varzea, localizada
na Zona Leste do Municipio de S3o Paulo, com extensdo de 3,9 Km, e une
duas colinas: 1) o Distrito da Penha, seu centro histérico que remonta ao
antigo Caminho dos Tropeiros, entre Sdo Paulo e Rio de Janeiro; 2) na
cumeeira da outra colina, a Estrada do Cangaiba, designando o bairro de
mesmo nome, em um dos limites entre o Vale do Rio Tieté e a Estrada de
Sdo Miguel Paulista.

De um lado a Penha, com sua hegemonia histdrica, coroada pela
beleza da Basilica de Nossa Senhora e evidenciada na pujanga econémica do
seu movimentado e tradicional centro comercial. E do outro o Cangaiba, do
tupi “mandioca ruim”, talvez homenageando as populares levas de
migrantes nordestinos, japoneses e tantos outros que ali se estabeleceram,
com atividade assentada na agricultura. Misturando suas facetas, no vale ao
longo do Cérrego do Tiquatira evidencia-se certa vocagao gastronOmica,
observada pela presenca de varios restaurantes e bares.

Essa drea de vdrzea é composta por trés sub-bacias hidrograficas,
onde o Ribeirdo do Franquinho e o Ribeirdo Ponte Rasa compdem suas duas
nascentes, e o Corrego do Tiquatira é o caminho da foz”? (Figura 5).

O parque é uma obra emblematica decorrente do Programa de
Canalizagdo de Cdrregos e Implantagdo de Vias de Fundo de Vale — PROCAV,
da Secretaria de Vias Publicas do Municipio de Sdo Paulo — CONVIAS, de
1987 (MARQUES, 1988). O projeto foi apresentado em 1984, pela entdo
Secretaria Municipal de Planejamento — SEMPLA, mas remonta a uma légica
proposta pelo Plano Urbanistico Basico (PUB) do municipio de Sdo Paulo
idealizado em 1969, articulado ao Programa Municipal de Drenagem de
1977 (TRAVASSOS, 2004).

22 O Cérrego Tiquatira, “cobra grande”, é afluente do Rio Tieté — “rio da 4dgua verdadeira” e
tem a forma de uma pequena Hidra. A hidra segundo o dicionario da lingua portuguesa
(FERREIRA, 2001) é um animal de agua doce, muito contratil, que tem a forma de um pdlipo
isolado, com 6 a 10 tentdculos, do ramo dos celenterados, ordem dos hidraceos. Nome dado
outrora as serpentes de dgua doce. Mitologia Hidra de Lerna, serpente de sete cabegas, que
renasciam assim que eram cortadas, morta por Hércules.
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Figura 5 — Imagem satélite do corrego Tiquatira: rede hidrica e area da bacia hidrografica

0

1 km

Bacia do
Cérrego Tiquatira

rios

1 Corrego
Tiquatira

Coérrego
Ponte Rasa

2

3 Corrego
Franquinho

4 Rio Tiete

5 Rio
Aricanduva

6 Corrego
Guaiuna

Fonte: Arquivos Oliver de Luccia (2009)

Tal conjunto de politicas publicas urbanas, no que se refere as
ocupacdes de areas de fundos de vale, constituiu sua analise, diagndstico e
diretrizes de agdo a partir de uma série de caracteristicas peculiares, que
exprimem a situagdo complexa entre as dreas de preservacdo permanente —
APPs, e as demandas diversas de ocupac¢do habitacional.

A exemplo do projeto, onde sdo identificadas duas ocupacgbes de
assentamentos precdrios, uma delas localizada embaixo do Viaduto
Cangaiba, obra construida em 1981.

Em sintese, a implementagdo do Parque linear do Cérrego Tiquatira
ocorre como contraponto aos interesses econOmicos, viabilizacdo de
infraestruturas — vidrias e de drenagem - em detrimento a uma politica de
direito a cidade com a provisdo habitacional. Porém, diferentemente de
outros conjuntos de obras que integram o Plano Municipal de Habitagdo,
essas ocupagdes ndo possuem levantamento especifico, como a estimativa
do nimero de domicilios existentes, ano de ocupag¢do, como também nado
possuem plano com as agdes discriminadas.

Essa série de fatores coloca em jogo algumas contradigdes
observadas na atualidade, quanto ao aspecto ambiental, onde as nascentes
do Fraquinho e Ponte Rasa se encontram tamponadas, com vias
implantadas sobre os cursos d’agua, as areas adjacentes com
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impermeabilizacdo extensiva e vegetagdo quantitativamente insuficiente e
gualitativamente ineficiente. Mesmo a darea do parque se encontra
fragmentada pelo sistema viario, o que impede inclusive a formagdo e
consolidagdo de um ecossistema minimo de fauna terrestre.

Em termos de mobilidade urbana, caracterizam-se por barreiras ao
fluxo livre e ininterrupto de pedestres. Quanto ao saneamento, ainda que
uma maioria dos lotes esteja ligada a rede regular de esgotamento sanitdrio,
os principais rios, e mesmo os demais cursos d’agua que compbem este
sistema hidrico, se encontram poluidos, em razdo das inuUmeras ligagdes
clandestinas, que se somam a ineficiéncia da Estacdo na realizacdo de
Tratamento de Esgoto do Parque Novo Mundo - responsavel pela
interligacdo do sistema (Figura 6).

Quanto a questdo habitacional, essa area apresenta inumeros
conflitos fundidrios, o que torna nitida a heterogeneidade nos modos de uso
e ocupacgao deste territério, notadamente em termos de propriedade da
terra urbanizada, as quais sdo materializadas na forma urbana.

A intervencdo apoia-se no Plano Diretor Estratégico - Lei Municipal n?
13.430/2002, onde a Zona de Especial interesse Social 1 — ZEIS 1 delimita
dentre outros as dreas de favelas, loteamentos irregulares, além de alguns
nucleos urbanos.

Desta forma, apresentam no ambito da gestdo urbana, uma
ambivaléncia entre a funcdo social da terra, e o direito privado sobre a
propriedade, ou seja, conforme o caso estdo permitidas e flexibilizadas
ocupagoes, e ou legitimadas as reintegra¢des de posse e as remogodes.

Figura 6 - Vista do vale do Tiquatira a partir do Viaduto Cangaiba

Fonte: Imagem de Fernando Mascaro (2014).
Acervo do Grupo Questdes Urbanas, FAU-Mackenzie.



44

Estas ocupagGes localizadas na micro bacia hidrografica do corrego
do Tiquatira, identificadas como ZEIS 1, ilustram essa ambiguidade:
sucessivas reintegracdes de posse em fungdo de um terreno ocupado ter
sido decretado de utilidade publica para a implantagdo de estagdo de metro
e a manutencdo da ocupagdo embaixo do viaduto Cangaiba, com seu carater
insélito e rizomatico (JACQUES, 2001).

Além do Jardim Arizona, bairro operdrio, um nucleo popular
consolidado, onde a tipologia habitacional tem caracteristicas de
autoconstru¢do com a forma de ocupagdo similar a uma cidade medieval
europeia (Figura 7).

Figura 7 - Vista da ocupagdo Jau-Bueru, junto ao Viaduto Cangaiba

Fonte: Imagem Daniel Souza Lima (2010).

Essa fantastica colcha de retalhos da habitacdo popular (CALVINO,
1983), junto a sequencial fragmenta¢do e compartimentagdao ambiental, no
contexto periférico de uma cidade genérica (KOOLHAAS, 2007), conformam
as situacdes paradigmaticas a serem equacionadas pelos projetos nesta area
da cidade.
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3.3 URBANIZAGAO DA FAVELA COLINAS D’OESTE / MORRO DO SOCO -
OSASCO

Localizado na Regido Oeste da RMSP, Osasco é uma cidade dividida
em duas Zonas, Norte e Sul, seccionadas pelo tracado da Ferrovia, pelo Rio
Tieté e pela Rodovia Presidente Castelo Branco, que atravessam seu
territério. Os inumeros cursos d’agua, areas de preservagdo permanente -
APPs e sua topografia acidentada resultam em uma paisagem bastante
fragmentada. Considerada por longo tempo “distrito industrial” do
Municipio de Sao Paulo, alcangou autonomia a partir de sua emancipagdo
em 1962, assim como a consolidagdo como polo regional intermediario da
industria, o que a caracteriza como “cidade-trabalho”, em contraponto aos
diversos municipios da RMSP, conhecidos como “cidades-dormitérios”.

Inicialmente os assentamentos precdrios ocuparam terrenos vazios
ou areas publicas dos loteamentos implantados de forma dispersa no
municipio, posteriormente, expandiram-se para areas ambientalmente
frageis, como as margens dos cursos d’agua e as encostas dos morros. Um
destes surgiu em area remanescente do loteamento Rochdale, solo criado
pela obra de Retificagdo da calha do Rio Tieté, as margens do chamado
Bragco Morto, na Zona Norte, a qual deixou a area de alagamento disponivel
para a ocupagdo regulares e irregulares. Na década de 1990 as areas ja
ocupadas foram adensadas, inclusive pela agdo do poder publico.

Nesta mesma década, o poder publico local realizou um

levantamento com a finalidade de identificar os assentamentos irregulares
existentes no tecido urbano. Como estes ocupavam as areas livres dos
loteamentos implantados, foram denominadas “Areas Livres” identificadas
por um cédigo alfanumérico, o qual é utilizado até a presente data.

Com base neste levantamento, a Prefeitura priorizou o atendimento
em areas onde seria possivel a intervengdo por meio de recursos proprios.
De inicio, foram realizadas intervencdes em 40 Areas Livres, naqueles onde
era emergencial a implantagdo de infraestrutura, com execugao de servigos
para minimizar a insalubridade e o desconforto, e permitir a consolidacdo da
ocupacgdo, bem como a delimitagdo, a implantagcdo de arruamento e a
demarcacdo de lotes.

A partir de 2005, com a mudanga da gestdo publica, é implementada
no municipio, a politica habitacional e seus programas em consonancia com
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as politicas do Governo Federal, geridas pelo Ministério das Cidades, bem
como com os marcos regulatdrios expressos na Constituicao Federal de 88,
no Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001) e na Lei Federal 11.977/09,
que define o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a regularizagao
fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas.

Com os novos instrumentos legais, o poder municipal definiu a
atuacdo para a regularizagdo urbanistica e fundiaria do territério da cidade.
O processo de regularizagdo urbanistica e fundiaria dos assentamentos
precarios foi dividido em uma escala prevendo quatro niveis de
atendimento, de acordo com a precariedade dos assentamentos e a
situacdo fundidria de cada um deles, a fim de que os problemas pudessem
ser solucionados adequadamente por meio dos programas de urbanizagdo
de Favelas integral e gradual, de regularizagdo Fundidria e de provisao
Habitacional.

Com a lei de ZEIS, lei municipal n2152/06, foram delimitados os
perimetros das dreas de Interesse Social, divididas em 3 categorias, sendo
ZEIS 2, aquela que insere as favelas, invasdes ou loteamentos sociais, em
areas publicas ou de interesse publico. Foram estabelecidos parametros
especificos e mais flexiveis para novos empreendimentos e determinada a
elaboracdo de Planos de Regularizagdo Urbanistica e Fundiaria das areas
ocupadas.

A favela Colinas D’Oeste estd localizada na Zona Norte, na sub-bacia
do Brago Morto do Rio Tiete, distante 7,8 Km do centro consolidado da
cidade, no setor considerado de maior exclusdao social pela Secretaria
Municipal de Trabalho e Inclusdo SDTI, em 2005, com base nos dados do
IBGE levantados pelo CENSO 2000 (PMO / SEHDU, 2012).

Esta, a maior favela do Municipio de Osasco, possuia no ano de 2005,
data do inicio do projeto, a mesma proporg¢do de problemas relacionados a
irregularidade e precariedade, compativeis a sua dimensdo e forma de
ocupacgdo. Com cerca de 30 ha, a drea era ocupada por aproximadamente
2600 familias, instaladas sobre os cursos e nascentes d’agua, bem como nas
encostas que configuravam o territério ocupado (Figura 8).
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Figura 8 - Vista aérea da favela antes da intervencdo.

= - et - . '

Fonte: Arquivos da Secretaria de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano -
SEHDU, 2005

A intervencdo nesta favela é parte da politica habitacional do
municipio, mas a prioridade de atuagdo nesta drea advém de uma agao civil
publica impetrada pelo Ministério Publico Estadual em 1997 que deu origem
aum TAC.

A proposta global de intervencgdo, ainda em andamento, compreende
acbes de implantagdo de infraestrutura de saneamento basico; de
reconfiguracdo do sistema vidrio e de circulagdo que ndo so viabilize o
acesso e a mobilidade de seus moradores, mas que também transforme o
desenho urbano de seu territdrio; de erradicacdo de areas de riscos
geotécnicos e de inundagdo; de construgdo de novas moradias e adequagdo
daquelas precarias; e de recuperagdo ambiental através do tratamento
paisagistico, do reflorestamento, do tratamento e recuperac¢do das APPs dos
cursos d’agua a serem preservados, além da implantacdo de equipamentos
publicos: uma Escola Municipal de Educagdo Infantil e Fundamental -
EMEIEF Colinas D’Oeste e um centro Comunitario.

A canalizagdo fechada foi a opg¢do escolhida para atingir o objetivo de
manter o nimero maximo de familias na area (Figura 9). Como forma de
compensag¢do ao tamponamento dos cursos d’agua, o projeto previu a
implantacdo do Parque Municipal Antonio Calderon, com area aproximada
de 13 ha, como uma das a¢bes de recuperacdo ambiental, delimitando e
preservando 4rea de mata existente em fase de regeneragao, recuperando
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trecho do curso d’dgua que ainda permanece natural, qualificando e

disponibilizando-o como importante espaco publico a ser oferecido a
populagdo.

Figura 9 - Planta de Implantagdo projeto
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Fonte: Arquivos SEHDU, 2007

O assentamento ocupa uma area particular com situacdo fundiaria
em processo de regularizagdo, com a recente abertura da matricula pelo
instrumento de demarcagdo urbanistica da propriedade, viabilizado pela Lei
Federal n® 11.977/2009, que possibilitara a regularizagdo do parcelamento
atual, propiciando, em médio prazo, o registro dos lotes e do conjunto
edificado. Essa acdo considera a consolidacdo das preexisténcias, com a
manutencdo de uma grande parte da ocupacdo e seus lotes, portanto,
garantindo a seguranga de propriedade, um dos quesitos que integram o
conceito de direito a cidade.

Dada a dimensdo do projeto (Figura 10), foram estabelecidos canais
de didlogo e de controle social, de forma a permitir que as familias se
apropriassem do novo territdrio, reconfigurado através das obras e,
essencialmente, se reconhecessem como sujeitos de direitos numa cidade
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com as dimensdes de Osasco. Também, com objetivo de integrar as diversas
politicas publicas, foi prevista a construgdo de unidades comerciais,
possibilitando a capacitagdo empreendedora dos moradores para o
desenvolvimento de atividades comerciais.

Figura 10 - Imagens da intervengdo

Fonte: Arquivos SEHDU, 2012.

Em fungdo do modo como as margens dos cursos d’agua tem sido
ocupadas no municipio, o poder publico optou por canalizar um grande
numero deles, numa tentativa de minimizar o langamento de efluentes
sanitarios, residuos organicos e sélidos, em sua maioria lancando mao de
seu tamponamento (GONCALVES et al. 2014).

O déficit habitacional e a limitagdo territorial que o municipio possui
se constituem nos grandes desafios a serem enfrentados pelo processo de
planejamento e gestdo adotados pelo poder publico local, desta forma a
prioridade dada até o presente momento é a reconfiguragdo do territdrio
para a criacdo de novas areas que possam ser destinadas a provisdo
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habitacional, por vezes em detrimento da preservagdo de um curso d’agua
como elemento constituinte da paisagem.

4 SINTESE DOS CASOS

O quadro 1 apresenta a sintese dos dados levantados e distribuidos
segundo as categorias de analise definidas, a priori pela pesquisa, os quais
sao relevantes para a discussao e comparagao dos projetos.

Todos os projetos possuem contextos distintos, dificultando
comparagdes. No entanto, é possivel destacar alguns aspectos positivos e
negativos, que permitem extrair ligdes de cada caso.

O projeto do Cantinho do Céu insere-se no ambito de uma area de
prote¢do dos mananciais de abastecimento de agua, no reservatdrio Billings.
Observa-se neste caso, a preocupagdo em implementar ag¢des que
possibilitem a reversdo do quadro de precariedade e insalubridade, a partir
do respeito as preexisténcias e a condigdo ambiental da area de mananciais.
Portanto, ao longo da APP foi removido um nimero pequeno de moradias,
aquelas inseridas em areas de risco geotécnico, sendo instaladas em outras
localidades.

A faixa non aedificandi, decorrente da remog¢do de habitagbes
precarias, varia de tamanho e largura e integra um parque linear que
articula a paisagem a um conjunto de equipamentos e espagos publicos.
Assim foi priorizada a implantacdo de uma rede de infraestruturas de
saneamento ambiental — articulada a um sistema vidrio e de espagos
publicos, promovendo de forma integrada a recuperacdo ambiental e a
melhoria da qualidade urbana para a populagdo moradora, além de
contribuir de forma significativa para recuperacdo dos espagos
ambientalmente frageis ao incorpora-los no cotidiano da vida em
comunidade.

A segunda intervencdo, Parque Linear do Cdrrego Tiquatira,
implantado ao longo do Cérrego Tiquatira, com uma extensdo 3,3 Km, é
considerado o primeiro parque linear de S3o Paulo. Fundamenta-se nas
diretrizes do Plano Diretor Estratégico de 2002, Lei Municipal n2
13.430/2002, tendo por meta promover a recuperagdo e integracdo das
APPs das sub-bacias do Ribeirdo do Franquinho, do Ribeirdo Ponte Rasa e do
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Corrego Tiquatira, por meio da implantagdo de espacgos publicos — parques
lineares em detrimento da provisdo habitacional.

Em razdo do processo de intervengdo ter sido composto por agbes
voltadas a finalidades especificas, acabou gerando conflitos no processo de
implantagdo, comprometendo os resultados quanto a recuperagao efetiva
dos espagos ocupados de modo precdrio e ambientalmente vulneraveis.
Sendo assim, em determinados trechos da area de intervengdo persistem
ainda condigGes de precariedade. As a¢des de recuperagdo do curso d’agua
ainda sdo pouco visiveis, dada a complexidade da situacao da area.

Por fim, na Favela Colinas d’Oeste, o projeto implantado, visando a
reversio do quadro de precariedade com niveis elevados de
vulnerabilidade, foi estruturado por a¢des que ainda estdo em andamento,
mas que em ambito geral, buscam dar prioridade a criagdo de territorio para
a provisdo habitacional, por vezes em detrimento da preservacdo de cursos
d’agua como elemento integrante da paisagem. Em Osasco, de modo geral,
os projetos de urbanizagdo, em diversas situagcdes adotaram a canalizagdo
fechada com implantagdo de sistema vidrio e criagdo de territorio para
provisdo habitacional, para em fase posterior, realizar agdo compensatéria
como a implantagao de um Parque Municipal no contexto da intervencgdo do
Colinas D’Oeste.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Partindo do pressuposto que urbanizar assentamentos precarios em
areas ambientalmente frageis é, na atualidade, um desafio fundamental e
redobrado para as politicas publicas urbanas, observa-se, por meio dos
projetos analisados, o qudo é complexo garantir o direito a moradia e o
direito ao meio ambiente. As agdes para atender as demandas existentes
em assentamentos precdrios nem sempre vao ao encontro a recupera¢ao
ambiental das APPs. Nesse contexto, torna-se crucial que a intervengdo em
assentamentos precarios tenha capacidade de abranger de forma integrada
as demandas e os conflitos existentes nesses territdrios, e ao mesmo tempo,
garantir o equilibrio ambiental.

Os trés casos apresentados ilustram politicas distintas. No projeto do
Cantinho do Céu, equacionou-se a ocupagado da APP por meio de um estudo
que buscou identificar quais seriam as moradias que prioritariamente
deveriam ser removidas e quais deveriam permanecer. Ja no caso do Parque
Linear do Tiquatira, todos os assentamentos precdrios situados na APP
foram removidos. Em ambos os casos, foram implantados parques lineares
ao longo dos cursos d’agua com equipamentos publicos, visando conciliar a
moradia ao ambiente. Hd que se destacar que no Cantinho do Céu, a
populagdo residente se apropriou do espago publico proposto, e no caso do
Tiquatira, algumas novas invasdes indicam as limita¢gdes do projeto. Ja no
ultimo caso, o Colinas D’Oeste em Osasco, a municipalidade priorizou as
habita¢des de baixa renda, tamponando o cérrego e dando lugar a moradia
em detrimento da APP.

Nos casos do Parque Linear do Tiquatira e do Cantinho do Céu, os
espagos publicos implantados foram apropriados pela populagdo e
tornaram-se emblematicos no que diz respeito a incorporacdo das APPs no
cotidiano da regido. J4 no caso do Colinas D’Oeste a prioridade é dada a
provisdo habitacional frente a reconfiguracdo da paisagem e a necessidade
de reassentamento das familias, proporcionada pela canalizagdo fechada.
Neste caso, a compensacdo ambiental se faz pela criacdo de um Parque
Municipal dentro da area de intervengao.

Cabe, portanto, ressaltar que a dimensdo ambiental é observada nos
trés casos, apesar do enfrentamento distinto dos conflitos existentes. Em
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todos os casos, a implantacdo de espagos publicos (em maior ou menor
grau) é parte de uma solugdo que envolve a recuperagdo ambiental e sua
incorporacgdo ao cotidiano da cidade.

Embora os casos analisados sejam apenas uma reduzida amostra do
tema em questdo, entende-se que, para o enfrentamento dos conflitos e
demandas verificadas nos assentamentos precdrios localizados em APPs é
urgente a proposi¢do de um conjunto de politicas publicas que integrem as
dimensdes social, fisica, juridico e ambiental, com ampla participagdo da
populagao.

Ao considerar, que o processo acelerado de urbanizagdo acarreta
modificagdes ambientais que afetam, sobretudo, os espagos
ambientalmente frageis, o processo de gestdo das APPs, principalmente as
ocupadas por assentamentos precarios, ndo deve ser tratado apenas com
enfoque na preservagdo ambiental ou em sua degradacdo. Os quadros
atuais mostram uma realidade complexa, o que exige uma andlise
aprofundada da questdo, conformando um desafio ainda maior para os
processos de planejamento e gestdo das metrépoles e de suas areas de
preservagao.

Frente a complexidade do problema e a relevancia que a questdo da
gestdo dos espacos de fragilidade ambiental assume no processo de
planejamento urbano e regional, é de vital importancia a compreensdo das
dindmicas vinculadas as distintas fun¢des desempenhadas pelas APPs no
contexto das cidades.

Por fim, cabe ainda salientar, que independente da funcdo que a
legislagdo e as intervengbes exercam na requalificacdo/recuperacdo dos
espacos ambientalmente protegidos, a busca de solugGes especificas para
cada contexto tem como desafio a protecdo e a recuperagao das APPs no
ambito de um processo orientado por principios de sustentabilidade
socioambiental.

Os assentamentos precarios expressam a diversidade da cidade
contemporanea, exigindo metodologias complexas de projeto de
urbanizacdo que considerem a diversidade e a sociedade local, envolvendo,
simultaneamente, a produgdo da qualidade ambiental e da qualidade de
vida da sociedade.
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Capitulo 3

RESOLUCAO DE CONFLITOS AMBIENTAIS URBAN{STICOS POR MEIO
DE ACOES CIVIS PUBLICAS: ESTUDO DE CASO DE SAO CARLOS-SP?

Celso Maran de Oliveira®
Camila Marques dos Santos >
Carla Abrantkoski Rister”®

. 27
Bruno José B. Vasconcellos

1 INTRODUCAO

As Agdes Civis Publicas (ACPs) atuam como um dos mais relevantes
instrumentos processuais na protecio do meio ambiente no ordenamento
juridico brasileiro. Por meio dela é possivel garantir a protecdo dos
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Desta forma, a presente parte investigou os processos judiciais dessa
natureza, no &mbito da Justica Federal da 152 Subsecdo Judiciaria, onde esta
inserida a cidade de Sdo Carlos-SP, objeto de estudo. Objetivou-se com isso
discutir a legalidade ou ilegalidade da cidade estudada, de acordo com o
conceito proposto pela pesquisa, e mais especificamente observar o papel

3 Processo n? 2016/14163-7, Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo

(FAPESP). “As opiniGes, hipcteses e conclusGes ou recomendagdes expressas neste material sGo
de responsabilidade do(s) autor(es) e ndo necessariamente refletem a visGo da FAPESP”.
Trabalho apresentado parcialmente no Il Encontro Nacional de Politicas Publicas (UNESP,
Araraquara).

* Pprofessor Doutor responsavel pela coordenagio da pesquisa. Doutor Professor do
Departamento de Ciéncias Ambientais da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar). E-mail:
celmaran@gmail.com.

*Mestranda em Ciéncias Ambientais na Universidade Federal de S3o Carlos-SP (UFSCAR). E-
mail: rcamillamarques@hotmail.com.

% Juiza Federal, Doutora em Direito Econémico e Financeiro pela Universidade de Sdo Paulo —
SP (USP). E-mail: carister@trf3.jus.br.

" Graduado em Direito pela Universidade Federal do Para. Atualmente é analista judiciario da
Justica Federal de Primeiro Grau em S&o Paulo. E-mail: bvasconc@trf3.jus.br
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da Justica Federal e a utilizacdo da Acdo Civil Publica na resolugdo de
conflitos ambientais e urbanisticos.

Para consecugdo dos objetivos do estudo a metodologia adotada foi,
inicialmente, a pesquisa bibliografica e documental, com o levantamento
das referéncias tedricas, publicadas em forma de livros, artigos cientificos,
paginas de web sites, como forma a demonstrar os referenciais tedricos
adotados. Além disso, fez-se o levantamento de dados junto a 152 Subseg¢do
Judiciaria da Justica Federal, sediada em S3o Carlos-SP, objetivando obter
dados dos processos judiciais ambientais urbanisticos, analise das ACPs.,
dentro do periodo de dez anos (2005-2015). Portanto, dividiu-se em duas
partes, a primeira consistiu no método descritivo por meio de revisdo
bibliografica, busca em periddicos e revistas especializadas sobre do tema; e
a segunda, foi feito o levantamento de dados, que pretendeu realizar uma
andlise para medir o fluxo dos principais conflitos enfrentados pelo
municipio, dispondo de dados estatisticos, tabelas e graficos que foram
elaborados pelos autores. Nessa segunda parte, acessou-se o banco de
dados da Justica Federal, 152 Subsecdo Judicidria de Sdo Carlos-SP, das
acGes judiciais ambientais seja criminal ou civil, propostas no periodo da
pesquisa, em seguida foi feito um recorte das agbes civis publicas e por
ultimo foram estudadas essas agGes que ocorreram na cidade de Sdo Carlos-
SP.

As informagdes sdo apresentadas com o escopo de caracterizar a
cidade de S3o Carlos-SP como legal ou ilegal, dentro do conceito de
Fernandes (2008), qual seja, o do ndo cumprimento da legislagcdo. Ao
analisar os processos judiciais ambientais e urbanisticos, neste caso
somente perante a 152 Subsec¢do Judiciaria, e identificar a existéncia de
litigios judiciais isso pode ser considerado indicativo do ndo cumprimento da
legislacdo ambiental e urbanistica.

O capitulo esta estruturado da seguinte maneira: primeiro é realizada
a contextualizagdo da evolug¢do da urbaniza¢do no Brasil, e em especial na
cidade objeto de estudo (Sdo Carlos-SP), para justificar a escolha da cidade
pelo fato desta ter presenciado uma intensa ocupa¢dao do espago urbano;
em seguida sdo descritos os conceitos juridicos de ilegalidade, da agao civil
publica, e da competéncia legal da justica federal, e por ultimo sdo
apresentados os dados da pesquisa junto a 152 Subsec¢do Judiciaria de Sao
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Carlos, de forma a descrever, dentro do periodo coberto pela pesquisa
(2005-2015) o numero total de agdes judiciais em geral e agGes civis publicas
ambientais, distribuicdo por autores, réus, fases dos processos judiciais, e a
identificacdo das ag¢des civis publicas ambientais na cidade de S3o Carlos-SP,
com os extratos de decisOes judiciais.

2 CONTEXTO HISTORICO

As cidades tém sofrido um intenso movimento de ocupagdo dos
espacos urbanos. Segundo Tibo (2011), para compreender esse fenébmeno
urbano, deve-se considerar a relagdo entre o meio fisico, o ambiental, o
social e o politico. Este movimento fez com que as taxas de crescimento
urbano fossem as maiores de todos os tempos no século XX, com propensdo
a continuar crescendo no século XXI (FERNANDES, 2005).

Ainda segundo o autor (lbid., 2005), mais de 80% (oitenta por cento)
dos brasileiros vivem nas cidades, sendo que desde a década 1930 e,
especialmente, nos anos 1960, a urbanizagdo rapida tem transformado o
pais em termos territoriais, socioeconémicos, culturais e ambientais.

Em 1960, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), 44,7% (quarenta e quatro virgula sete por cento) da populagdo vivia
em areas urbanas e 55,3% (cinquenta e cinco virgula trés por cento) vivia em
areas rurais, de um total 31 milhdes de brasileiros. Nos anos 1970, a
populagdo urbana se tornou maioria, com cerca de 55,9% (cinquenta e cinco
virgula nove por cento) dos brasileiros vivendo em cidades.

Na década de 1980, deu-se um crescimento menor em relagdo aos
anos anteriores, porém a taxa de crescimento urbano nesta época ainda foi
marcadamente alta, apresentando um novo panorama de aumento da
populacdo das cidades de porte médio.

Nos anos 2000, a populagdo urbana brasileira ja passava de 137
(cento e trinta e sete) milhGes de habitantes, representando 81,2% do total
da populagdo, em oposicdo a apenas 31 (trinta e um) milhdes nas zonas
rurais , essa porcentagem urbana subiu para 85% em 2010.

O municipio de Sdo Carlos-SP conta com 221.950 (duzentos e vinte e
um mil novecentos e cinquenta) habitantes, segundo o censo demografico
do IBGE (2010), com uma perspectiva de crescimento para cerca de 241.389
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(duzentos e quarenta e um mil trezentos e oitenta e nove) até o final de
2015.

Ainda segundo o IBGE (2010), da populagdo total, 213.061 (duzentos
e treze mil e sessenta e um) habitantes moram na zona urbana, enquanto
tdo somente 8.889 (oito mil oitocentos e oitenta e nove) habitantes vivem
na zona rural. Sendo assim, cerca de 96% (noventa e seis por cento) da
populagdo vive na area urbana, enquanto apenas 4% (quatro por cento) vive
na area rural, o que distingue o municipio em relagdo a demografia nacional,
tornando-o quigd mais propenso a conflitos ambientais urbanisticos.

O municipio de Sdo Carlos acompanhou o crescimento nas cidades da
década de 1930, tendo sofrido com a crise cafeeira de 1929, pois possuia
como principal atividade econémica a cafeicultura. Na época, houve uma
grande migra¢do do campo para o centro urbano, uma vez que a atividade
rural estava em decadéncia.

De acordo com o IBGE, nas décadas de 1950 e 1960, o crescimento
municipal nao foi diverso do crescimento nacional. Nessa época, a industria
sdo-carlense se solidificou “com a instalagdo de fabricas de geladeiras,
compressores, tratores e uma grande quantidade de empresas pequenas e
médias, fornecedoras de produtos e servigos” (IBGE, 2016). Isso se deu
gracas a esforcos de fazendeiros que aplicavam os lucros obtidos com o café
na constituicdo de varias empresas na cidade, fortalecendo a infraestrutura
urbana e criando condig¢des para a industrializagdo.

Segundo Feitosa (2015, p. 80), entre as décadas de 1950 e 1960,
ocorreram mudancgas significativas no porte e nos ramos das industrias, no
inicio da primeira fase da industrializagdo pesada, com a vinda de setores de
bens de consumo durdveis, bens intermediarios e de -capital que
caracterizavam o crescimento econémico da época.

Esse processo afetou sobremaneira o adensamento populacional, e o
municipio passou de 51.620 (cinquenta e um mil seiscentos e vinte)
habitantes em 1934 para 86.385 (oitenta e seis mil trezentos e oitenta e
cinco) em 1970, representando um aumento de 67% (sessenta e sete). No
mesmo periodo, verificou-se que a populagdo urbana passou de 20.791
(vinte mil setecentos e noventa e um) habitantes em 1934 para 76.681
(setenta e seis mil seiscentos e oitenta e um) em 1970, o que representou
um aumento de 274% (duzentos e setenta e quatro por cento). A populagao
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rural passou de 30.829 (trinta mil oitocentos e vinte e nove) habitantes para
9.708 (nove mil setecentos e oito) em 1970, representando uma diminuigdo
de 68% (sessenta e oito por cento) (FEITOSA, 2015, p. 167).

Com os dados apresentados, é possivel concluir que o crescimento
da populagdo urbana da cidade de Sdo Carlos na década de 1970 foi
extremamente superior ao crescimento da populagdo urbana nacional no
mesmo periodo. Foi, respectivamente, de 274% (duzentos e setenta e
quatro por cento) no municipio contra 55,9% (cinquenta e cinco virgula nove
por cento) no pais, o que explica o fato de a porcentagem de populagdo
urbana sdo-carlense ser superior, hoje, a taxa nacional. Nos anos 1980, as
cidades com populagdo entre 100.000 (cem mil) e 500.000 (quinhentos mil)
habitantes tiveram um crescimento proeminente. A cidade de S&do Carlos é
um exemplo disso, apresentando uma taxa de crescimento anual de 2,75%
(dois virgula setenta e cinco por cento) nessa década (FERNANDES, 2007,
p.36).

Sendo assim, no cenario nacional, a ocupac¢do dos espagos urbanos
foi intensificada no século XX, tendendo a ser ainda maior no século XXI. No
municipio de Sdo Carlos, esta ocupacdo foi ainda mais rapida e intensa na
segunda metade do século, despertando o interesse pela pesquisa.

Para Tibo (2011, p. 30):

[...] esse crescimento das cidades ndo foi acompanhado pelo
ordenamento urbanistico regulado pelo Poder Publico. Com isso, as
cidades se apresentam como uma colcha de retalhos de ilegalidades
urbanas, as quais se juntam e comp&em o tecido urbano.

Portanto, é importante diferenciar o que seja legal de ilegal. Nesta
perspectiva, Fernandes (2008 apud TIBO, 2011, p. 17), propde quatro
dimensdes possiveis de serem avaliadas. A primeira é a dimensao da propria
lei, com a “discussdo em torno dos préprios principios que regem a lei, como
os paradigmas, os marcos tedricos e a articulacdo entre as leis e as
diferentes formas de as interpretar”, onde a lei deve ser vista em um
contexto amplo e passivel de conflitos.

A segunda dimensdo é a discussdo do processo de produgdo de leis,
onde a lei “é vista como uma sucessdo de fatos, e ndo com um fim em si
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mesmo”, propiciando a discussdo do papel do jurista e a legitimidade do seu
poder de decisdo.

A terceira dimensdo refere-se ao cumprimento das leis, com a
discussdo dos motivos que levam ao ndo cumprimento das normas juridicas,
com reflexos para a sociedade.

A quarta dimensdo é o papel do Direito e da ilegalidade, com o
reconhecimento da ilegalidade ndo como exceg¢do, mas como regra urbana

Fernandes (2008, p.23 apud Tibo 2011, p. 17).

[...] devemos, para entender isso, mudar um pouco a atitude de
pensar que ilegal é aquela coisa que escapou, que ficou de fora de
uma ordem. O ilegal é a maneira, por exceléncia, de organizagdo da
sociedade hoje, o que coloca em xeque a prépria ordem juridica.

E notdério que o conceito de ilegalidade é complexo e possui
sobreposic¢oes, e que, “devido ao universo amplo de possiveis formas de ser
ilegal no espago urbano” (TIBO, 2011, p. 18), é necessario caracterizar o
conceito de ilegalidade a partir da abordagem pretendida nesta pesquisa.
Com base na perspectiva abordada por Fernandes (2008), a ilegalidade
considerada aqui serd o ndo cumprimento da legislagdio ambiental
urbanistica por parte do poder publico e dos particulares, e seus reflexos
para a sociedade.

Em decorréncia do crescimento acelerado do espaco urbano e das
transformacgdes sociais e ambientais, surgiram novos conflitos jurisdicionais,
especialmente no direito ambiental urbanistico, que, diferentemente da
versao tradicionalista dos interesses intersubjetivos, dizem respeito a
objetos metaindividuais ou plurissubjetivos.

3 ACOES cIviS PUBLICAS COMO FORMA DE PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE

Dos conflitos ambientais, decorrem da necessidade dos individuos e
do poder publico buscar melhores condi¢Ges de desenvolvimento humano,
laboral e organizacional, visando garantir a efetividade dos direitos
constitucionais individuais e coletivos aliados ao direito ao meio ambiente
sadio e equilibrado e ao processo de desenvolvimento das cidades.
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O Estado e a coletividade devem abster-se de praticas nocivas sociais
e ambientais e conjuntamente promoverem acdes e iniciativas para
alcancarem os fins comuns almejados. Além disso, incumbe ao Estado
fornecer os meios instrumentais necessdrios a implementagdo desses
direitos (LEITE; AYALA, 2014).

Nesse campo, no Brasil, diversos instrumentos judiciais foram
disponibilizados aos 6rgdos publicos e privados, assim como aos cidadaos.
Dentre eles se destaca a Ag¢do Civil Publica (ACP) como meio judicial para
garantir a coletividade, em seu perfil metaindividual, os direitos e a defesa
do bem coletivo.

Fiorillo (2013) destaca que se amolda a ACP a defesa dos interesses
coletivos lato sensu, a protegdo do patriménio publico do meio ambiente
dos consumidores e da ordem econOmica, visando a condenagdo dos
responsaveis na reparacdo dos interesses dos lesados, preferencialmente
com o cumprimento da pena. Também poderd impor o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou nao fazer em prol da protecdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado (SILVA, 2013).

Em relagdo a tutela dos interesses coletivos, cabe ressaltar que, de
acordo com Sirvinskas (2014), a tutela processual esta intimamente ligada
a0 acesso a Justica, devendo todos os conflitos serem solucionados pelo
Poder Judicidrio, especialmente se ndo houver acordo na fase de conciliagdo
ou na esfera administrativa, pois o inciso XXXV do artigo 52 da Constituicdo
Federal determina que a lei ndo poderd excluir da apreciagdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca de direito.

O autor explica (Ibid. 2014) que o acesso a Justica comegou a ter uma
amplitude maior, pois havia a necessidade de proteger interesses comuns
de grupo, categoria ou classe. “Tal interesse nao podia ser classificado como
privado nem publico. Cuidava-se de um interesse disperso, difuso, ndo
determinado que pertencia a todos e a cada um ao mesmo tempo.” (lbid.,
2014, p. 925).
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4 ATUAGCAO DA JUSTICA FEDERAL EM RELAGAO AOS CONFLITOS
AMBIENTAIS

A tematica que circunda a prote¢dao ao meio ambiente desperta
interesse de diversos ramos da ciéncia, todos preocupados em atingir
significativos progressos para a consecugdo de tal fim. Contudo, diante dos
avangos ja alcangados, tangenciando a seara juridica processual, verificamos
grandes problemas quanto a delimitagdo das responsabilidades na atuagdo
dos drgdos integrantes do Poder Judicidrio.

A divisdo do poder, definindo os limites de cada 6rgdo quanto a sua
atribuicdo para julgar, é essencial para a “defini¢cdo da jurisdi¢do, do foro e
do juizo competentes para os processos ambientais civeis e criminais”
(YOSHIDA, 2010, p. 221). Entretanto, a sua definicdo ainda é de dificil
compreensdo pelos operadores do direito, fato este que gera entraves,
conflitos e falta de operacionalizagdo na defesa do direito ambiental no
Brasil.

Dito isso, no intuito de enriquecer esta discussdo, ao longo da
presente narrativa abordar-se-a o instituto da competéncia de forma
genérica quanto ao seu aspecto funcional (em razdo da pessoa e da matéria)
e, mais especificamente, quanto ao seu aspecto relativo (territorial), com o
objetivo empirico de mapear a utilizagdo dos instrumentos processuais na
prote¢do do meio ambiente na circunscricdo do municipio de Sdo Carlos-SP.

A Constituigdo da Republica de 1988 distribuiu a Unido e aos Estados
as tarefas destinadas a prote¢do do meio ambiente, nos termos do artigo
225 e seguintes. Porém, ao se tentar definir e extrair os limites de atuagdo
do poder publico, no caudilho juridico constitucional, constatou-se o maior
dos problemas na pratica do nosso sistema federal, que é o amplo trago
dado de protecdo a matéria ambiental, onde os entes federativos deverdo
comumente zelar por este bem de acordo com o artigo 23 da Constituigao
Federal.

Assim, na pratica, o constituinte demandou a complexa tarefa de
distribuicdo das fungdes jurisdicionais entre as diferentes esferas de poder
(Executivo, Legislativo e Judiciario), seguindo um sistema de competéncia
concorrente/suplementar (CF, art. 24 e 30, Il), com o cuidado de n3o relegar
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as competéncias privativas, sob pena de se criar disfungées administrativas,
com superposicdes e conflitos de competéncias e jurisdicdes generalizados.

Desse modo, no complexo sistema de federalismo cooperativo, nos
moldes do quanto preceitua o artigo 23, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal, a divisdo da competéncia pelas pessoas de direito publico, com
igual finalidade, deverad utilizar o critério de reparticdo conforme o interesse
da matéria tutelada. Nesse passo, tratando-se de relevancia nacional,
mostrar-se-4 a competéncia da Unido; se regional, dos Estados-Membros e,
ainda, sendo o interesse local, a competéncia serd conferida aos Municipios.

Nessa linha de inteleccdo, pode-se dizer que a tutela ambiental é
exercida, no ambito legislativo pela edi¢do de Leis, "Medidas Provisérias e
Resolugbes"; no ambito administrativo ambiental, pela "formulacdo e a
implementacdo de politicas publicas, planos, programas ambientais e o
exercicio do poder de policia ambiental (preventiva e repressiva)" e, no
dmbito judicial, por via das agdes de rito ordindrio ou comum (denominagdo
inserida no Novo Cddigo de Processo Civil), “das agGes civis publicas, acoes
populares, agdes penais e atuagdo dos juizados especiais” (YOSHIDA, 2010,
p. 223).

A competéncia da Justica Federal na tutela do direito ambiental
possui fundo constitucional (CF/88, artigos 106 a 110). Este ramo do
judicidrio é competente para julgar e processar, de forma absoluta, as
matérias listadas no artigo 109 e seguintes (CF/88), ficando a cargo de a
Justica Comum processar e julgar as matérias que fujam do alcance do
referido dispositivo constitucional, de forma residual.

A competéncia da Justica Federal é absoluta quanto as matérias
enumeradas no artigo 109 da Carta Constitucional, contudo, apds a edigdo
da Lei 9.605/98, a regra estabelecida na Sumula 91 do STJ - "Compete a
Justica Federal processar e julgar os crimes praticados contra a fauna" -
perdeu a sua validade, trazendo duvidas quanto a reparticio da
competéncia entre a Justica Federal e a Justi¢a Estadual, na drbita da justica
ordinaria, sobretudo na determinagdo da competéncia para processamento
e julgamento dos crimes ambientais.

No tocante a fixacdo da competéncia intuito personae (CF/88, inc. |,
do art. 109), esta incluso, de forma indireta, a atuagdo do Ministério Publico
Federal toda vez que este ente se fizer presente na relagao processual, seja
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como autor, réu, assistente ou oponente, por representar um érgdo da
Unido. Ndo se pode olvidar, ainda, a importancia do Parquet Federal como
fiscal da lei no trato da matéria sob exame, sendo um dos legitimados para
interposigdo de Agdo Civil Publica (Art. 52, | da Lei 7.347/85.).

Consubstanciado na mesma linha de raciocinio restritivo na ordem do
art. 109 da Constituigdo Federal, ensina que a configuracao da competéncia
da Justica Federal, na hipdtese inciso IV, somente sera confirmada pela
caracterizacdo de interesse direto e especifico das pessoas descritas no
inciso | do referido dispositivo constitucional. Entretanto, a valoracao do
interesse qualificado das pessoas juridicas elencadas no inciso | do referido
artigo compete de forma absoluta a Justica Federal.

A jurisdicdo da Justica Federal brasileira é una em todo o territdrio
nacional, entretanto, como seria impossivel a sua entrega por um Unico
orgdo vocacionado a resolver todas as espécies de litigio, ha necessidade da
reparticdo por diversos 6rgdos, conforme os critérios de competéncia
previstos nos art. 106 a 110 da Constituicdo Federal, até que se defina o juiz
competente para julgar determinada categoria de causa.

Vale dizer que a Justica Federal, como 6rgdo do Poder Judiciario, é
integralizada pelos Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais (CF/88, art.
106, 1 e ll).

Por conseguinte, a Primeira Instancia na Justica Federal reparte o
exercicio da jurisdicdo em secBes, que correspondem aos limites do
territério de cada Estado Membro. A Lei 5.010/66, por seu turno, organiza e
regulamenta a Justica Federal e, no artigo 11, assim define: “A jurisdicdo dos
Juizes Federais de cada Sec¢do Judicidria abrange toda a drea territorial nela
compreendida”.

Por outro lado, as Seg¢des Judicidrias sdo compostas por subsecdes
judicidrias, cuja regido se circunscreve por um conjunto de municipios,
contiguos ou ndo, com atividades socioecondémicas integradas. Definindo-se
o municipio sede, conforme critérios de extensdo territorial, nimero de
habitantes, nimero de eleitores, receita tributaria e movimento forense
(Art. 97 da Lei Orgénica da Magistratura Nacional); ou outros critérios mais
especificos.

A 152 Subsecdo Judicidria de S3o Carlos foi instalada em 3 de
dezembro de 1998. Em 7 de margo de 2004, foram inaugurados o Juizado
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Especial Federal Civil adjunto e a 22 Vara Federal, além das novas instalagGes
do Férum.

Conforme dispde o artigo 22, do Provimento n.378/2013 do Conselho
da Justica Federal da Terceira Regido, o Juizado Especial Federal e as Varas
Federais da 152 Subsec¢do Judiciaria de S3o Carlos tém Jurisdicdo sobre os
municipios de Brotas, Descalvado, Dourado, Ibaté, Pirassununga, Porto
Ferreira, Ribeirdo Bonito, Santa Cruz da Concei¢do, Santa Cruz das
Palmeiras, Santa Rita do Passa Quatro, Sdo Carlos e Tambad.

Os juizes federais lotados nas varas federais da 152 Subsecdo
Judicidria da Secdo de S3do Paulo, no ambito de sua jurisdicdo, tém o
exercicio pleno das competéncias constitucionalmente estabelecidas e
regulamentadas pela Lei n2 5.010/66.

5 ACOES CIVIS PUBLICAS AMBIENTAIS PERANTE A JUSTICA FEDERAL (152
SUBSECAO)

A presente pesquisa analisa as ag¢des civis publicas ambientais
perante a 152 Subsecdo da Justica Federal, sediada na cidade de S&o Carlos,
em relagdo ao seu campo de competéncia. Porém, antes de demonstrarmos
os numeros em forma de figuras, proceder-se-a a abordagem tedrica desse
importante meio judicial de defesa do meio ambiente.

Existem diversos meios processuais para protecdo do meio ambiente,
podendo ser uma defesa administrativa ou judicial, visando a prote¢do dos
seres humanos, aos bens imdveis ou o direito material, neste sentido o
direito de agdo tem como objeto o direito de provocar o 6rgdo jurisdicional,
em busca da proteg¢do dos interesses coletivos.

Historicamente, a primeira lei que mencionou as Ag¢des Civis Publicas
(ACPs) foi a Lei Complementar Federal n? 40 de 14 de dezembro de 1981,
estabelecendo normas gerais a serem adotas pelo Ministério Publico
estadual. A referida lei estabelece em seu artigo 32 que sdo fungdes do
Ministério Publico, dentre outras, promover a Agdo Civil Publica, nos termos
da lei.

Sucessivamente, as ACPs foram regulamentadas com a promulgagdo
da Lei 7.347 de 24 de julho de 1985, a qual disciplinou a agéo civil publica de
responsabilidade por danos causados aos direitos transindividuais: ao meio
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ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico.

Um importante instrumento apresentado na Lei da Ag¢do Civil Publica
foi a possibilidade de celebragdo do Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), possibilitando um acordo entre autor da agdo e infrator, com o fim de
promover a recupera¢dao do ambiente degradado e a ocorréncia de danos
futuros. Visa também elidir a propositura da prépria medida judicial. Trata-
se de um procedimento extrajudicial de solugdo dos conflitos pelo qual a
parte infratora se compromete a reparar os danos ambientais em sua
integralidade, quando possivel, e a cumprir com as obrigacGes de fazer ou
nao fazer, cumuladas ou ndo com o pagamento de indenizagdao em dinheiro
(AKAOQULI, 2015).

Igualmente, restando cumpridos os termos acordados, o interesse se
extingue na demanda judicial. Contudo, quando descumprido, em virtude de
sua natureza juridica de titulo executivo extrajudicial, impora a sua execugao
por qualquer dos colegitimados ativos a A¢do Civil Publica e ndo apenas o
compromitente (CANOTILHO; LEITE, 2012)

Ato continuo, em 1988 as ACPs ganharam forga constitucional ao
serem tratadas no artigo 129, inciso Ill, da Carta Magna, como um
instrumento de protecdo ao patrimdnio publico e social, do meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos.

Posteriormente, com o advento da Lei 8.078 de 11 de setembro de
1990, intitulada por Cédigo de Defesa do Consumidor, restou modificado o
contetdo da norma originaria das ACPs, para nela ser introduzido para além
da defesa dos interesses difusos e coletivos, de natureza indivisivel, os
interesses e direitos individuais homogéneos, em conformidade com o
disposto no artigo 80, inciso Ill, sendo aqueles afetos a uma origem comum.

No que concerne ao meio ambiente e as ACPs, a Lei 6.938 de 31 de
agosto de 1981, ao dispor sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
segundo Sirvinskas (2014), concebeu a hipdtese de acdo civil publica
ambiental.

Sendo assim, as inovagdes modificaram substancialmente o direito
processual civil, passando de uma estrita andlise individualista para servir
também aos interesses metaindividuais da sociedade, caracterizando o meio
ambiente, como o nascedouro desses conflitos com perspectivas difusas,
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mas que propiciam repercussGes coletivas stricto senso, individuais e
individuais homogéneas (LEITE; AYALA, 2014).

No que se refere a natureza juridica, quando se fala em agdo
visualiza-se o direito de provocar o Judicidrio em busca de solugbes de
conflitos individuais, porém “a agdo civil publica rompe com esse principio
tradicional, tendo natureza especialissima: ndo é um direito subjetivo, mas
direito distribuido a entes publicos e privados para a tutela e interesses ndo
individuais stricto senso.” (MILARE, 2007, p. 1.198).

No tocante a titularidade, atribuiu-se a legitimidade ativa para a agdo
principal e a cautelar ao Ministério Publico, a Unido, aos Estados e
Municipios. Também as autarquias, empresas publicas, fundagodes,
sociedades de economia mista ou associagGes constituidas ha pelo menos
um ano e que incluam entre as suas finalidades institucionais a protegao do
meio ambiente, o consumidor, o patrimbnio artistico, histdrico e
paisagistico, assim como a Defensoria Publica, nos termos do art. 52 da
LACP, art. 82 do CDC e da Lei 11.448/2007 (MACHADO, 2013).

Cabe ressaltar que é requisito processual para a propositura das
ACPs, além da legitimidade das partes, o interesse de agir, sendo neste caso
o interesse publico em relagdo ao Ministério Publico, devendo atuar na
defesa dos interesses individuais e homogéneos, desde que atinja um
numero extenso de pessoas lesadas, tendo como o seu objeto vem a ser o
pedido de providéncia jurisdicional que se formula para a prote¢do de
determinado bem da vida (SIRVINSKAS, 2014, p. 1009-1010).

6 ANALISE DOS DADOS

A pesquisa analisou os dados da Justica Federal dos ultimos dez
anos, por meio de acesso a listagem oficial fornecida pela secretaria da 152
Subsec¢do Judicidria. Essa base de dados refere-se, inicialmente, a todas as
acdes judiciais ambientais, seja civil ou criminal, na fase de cognicdo ou
execug¢do. Logo em seguida os pesquisadores tomaram por base somente as
Acdes Civis Publicas, nesse lapso temporal de dez anos; passando a analisar
as ACPs que envolvam situagdes de degradagdo ambiental na cidade de Sao
Carlos, com o objetivo de identificar situagbes que podem levar a
classificagdo de cidade legal ou ilegal.
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A Figura 1 refere-se a comparagdo das Agdes Civis Publicas com
todas as demais ag¢des judiciais ambientais perante a 152 Subsec¢do da
Justica Federal.

Figura 1 — Comparagdo das ACPs Ambientais com as demais agdes de natureza ambiental

Porcentagem das Agoes
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Nesta figura, foi estudado um universo de 433 (quatrocentas e trinta
e trés) acbes ambientais ao total, sendo que dessas a¢bes 20 (vinte) sdo
Acbes Civis Publicas, representando assim, apenas 4% (quatro por cento)
das agdes distribuidas.
A Figura 2 separa as ACPs por autores. Nesse grafico vemos que 20
(vinte) Agdes Civis Publicas foram distribuidas no periodo abrangido pela
pesquisa, 16 (dezesseis) tinham como autor o Ministério Publico Federal, 01
(uma) do Ministério Publico Estadual, 02 (duas) foram de autoria da Unido e
01 (uma) da Advocacia Geral da Unido. Isso demonstra a atuagdo do
Ministério Publico na propositura dessa agdo judicial, embora ndo seja o
Unico ente legitimado a propo-la.
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Figura 2 — Ag0es judiciais ambientais separadas por autores
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Fonte: Elaborado pelos autores

Em relagdo aos réus nas Agdes Civis Publicas (Figura 3), das 20 (vinte)
ACPs ambientais distribuidas, 10 (dez) tinham como réus pessoas juridicas,
08 (oito) pessoas fisicas, 01 (uma) autarquia e 01 (uma) o réu era o Estado
de Sdo Paulo.

Figura 3 — Ag0es judiciais ambientais separadas por réus
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Fonte: Elaborado pelos autores

Diante de um cenario de poucas ACPs ambientais perante o campo
de abrangéncia da 152 Subsecdo Judicidria, identificou-se somente 02 (dois)
processos dessa natureza (ACP ambiental) na cidade de Sao Carlos-SP, assim
como pode ser visto na Figura 4.
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Figura 4 — Ag0es Civis Publicas ambientais na cidade de Sdo Carlos — SP,
perante a 152 Subsecdo Judiciaria
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Fonte: Elaborada pelos autores

Conforme pesquisa realizada no site do Tribunal Regional Federal da
32 Regido, primeira acdo, trata de acessibilidade urbana, e visa imputar a Ré

que se abstenha de promover a saida de mercadoria e de veiculos de carga
de seus estabelecimentos comerciais, ou estabelecimentos de terceiros
contratados a qualquer titulo, com excesso de peso, em desacordo com a
legislacdo de transito e as especificages do veiculo, devendo fazer constar
da nota fiscal o peso da carga efetivamente transportado, sob pena de
multa no valor minimo de RS 100.000,00 (cem mil reais) para cada ocasido
que se verificar o descumprimento da ordem judicial.

Ainda segundo o Tribunal Regional Federal da 32 Regido, segunda
acdo visa, liminarmente: a) a suspensdo dos efeitos do ato administrativo
concessivo emitido no Processo Administrativo de Autorizagdo para
Supressdo de vegetacdo nativa n.2 73/10104/14 (supressdo de vegetagdo
componente do bioma cerrado, visando a construcdo da area urbanizada da
instituicdo de ensino ao IFSP); b) que a CETESB se abstenha de expedir novo
ato autorizacgdo/licenca para realiza¢cdo da obra consistente na construcdo
de via de interligacdo entre a drea urbanizada da instituicdo de ensino e o
Instituto Federal de Sdo Paulo; e c¢) que a instituicdo de ensino ndo dé inicio
ou paralise imediatamente a obra consistente na construgdo da via de
interligacao.

Quanto a fase em que se encontram as 20 (vinte) ACPs, a Figura 5
demonstra que 1 (um) processo encontra-se em ato ordinatério, 2 (dois)
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foram arquivados, 1 (um) esta com vista para o Ministério Publico, 1 (um) foi
remetido para vista a Procuradoria da Unido, 3(trés) foram remetidos ao
TRF, 2 (dois) acabaram de ser juntadas as peti¢Ges iniciais, 4 (quatro) foram
disponibilizados no didrio eletrénico, 1 (um) foram enviados para a
Advocacia da Unido, 4(quatro) estdo com os autos conclusos para decisdo e
1 (um) teve carta devolvida pelos correios juntada nos autos.

Figura 5 — Fase dos processos judiciais
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Sobre o andamento dos dois processos ambientais na cidade de Sdo
Carlos-SP, o primeiro (acessibilidade urbana) houve deferimento da medida
cautelar:

[...] para determinar a ré que se abstenha de promover a saida de
mercadoria e de veiculos de carga de seus estabelecimentos
comerciais, ou estabelecimentos de terceiros contratados a qualquer
titulo, com excesso de peso, em desacordo com a legislagdo de transito
e as especificagdes do veiculo, devendo fazer constar da nota fiscal o
peso da carga efetivamente transportado, sob pena de multa
pecunidria no montante de R$50.000,00 (cinquenta mil reais), por
descumprimento da ordem, por cada ocorréncia verificada, a ser



74

depositada em juizo e posteriormente convertida em favor da Policia
Rodoviaria Federal, do DNIT e do Ministério do Trabalho". Sob o
fundamento de, em face da "recalcitrancia da requerida" no ilicito
atacado, resguardar "o interesse difuso e coletivo ndo s6 de todo o
universo de usuarios de rodovias em nosso pais, assim como,
especialmente, com escopo de proteger o patriménio publico e garantir
o direito a vida, a integridade fisica a saude, a seguranga pessoal e
patrimonial, a qualidade dos servicos de transporte, a ordem
econdmica e social e a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

E o segundo (expansdo urbana) foi concedida a liminar requerida

para suspender os efeitos do ato administrativo de autorizacdo para

supressao de vegetagdo nativa pela CETESB, sob o fundamento de que, nos

termos em que preceitua o art. 62 da Lei estadual 13.550/2009, o érgdo

ambiental competente, somente, podera autorizar a:

[...] supressdo de vegetagdo em estagio médio e avangado de
regeneragdo para fisionomias de cerrado e cerraddo stritu sensu",
guando houver "comprovagdo de inexisténcia de alternativa técnica e
locacional para o fim pretendido" e, no caso a area em discussdo foi
identificada como de médio regeneragdo, porém na documentagéo,
carreada no processo administrativo, ndo restou comprovada de
forma cabal a "inexisténcia de alternativa tecnoldgica e locacional". E,
assim orientado pelo principio da preven¢do que "ndo parte da ideia
de um risco potencial, mas sim de um risco provado". Entende que "a
tutela da prevencdo é voltada para os riscos constatados, conhecidos
e provados. Sua aplicagdo se dd nos casos em que os impactos
ambientais j& sdo demonstrados." E, neste caso, é "indiscutivel a
necessidade, em sede de liminar, da aplicagdo unicamente do
principio da prevencgdo. De fato, caso ocorrido o dano ambiental, com
a consequente devastagdo da drea de cerrado para a realizagdo da
expansdo da drea urbana no perimetro da UFSCar, sua reconstituigdo
sera bastante complicada e podera levar décadas. Alids, a ndo
apresentagdo de alternativa técnica e locacional ja constitui, por si so,
motivo para aplicagdo do principio da preven¢do, sendo melhor a
discussdo das alternativas propostas do que imediata degradagdo
ambiental [...].

Embora tenha sido apresentados dados das agdes civis publicas em

toda a 152 Subsecdo Judiciaria de Sdo Carlos, foram identificados somente

dois conflitos judicializados, na seara judicial federais, de natureza
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ambiental, colecionados nos Ultimos dez anos, periodo objeto do estudo. E
um numero pequeno, porém, indicativo de ilegalidade por ndo
cumprimento da legislagdo aplicavel.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

As Ag0es Civis Publicas ambientais tém se mostrado uma importante
acdo judicial para a defesa dos interesses transindividuais, em especial o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Por meio da analise empirica dos dados numéricos e quantitativos
das agdes civis publicas em matéria ambiental que tramitam e tramitaram
na Justica Federal de Sdo Carlos, no periodo de 10 anos, pode-se aferir,
dentro do critério de cidade (i) legal, se tal cidade pode ser considerada legal
ou ilegal sempre de acordo com a acepc¢do adotada, visto que qualquer
critério classificatério depende do referencial adotado e ndo pode ser
considerado absoluto nem imune a criticas.

Consideramos que uma cidade deve ser considerada ilegal desde o
momento que estejam presentes fatos caracterizadores de descumprimento
legal, e essa situagdo de ilegalidade perdura até a completa (re) adequagdo
da situagdo fatica. Isso pode ser visto na cidade de S3do Carlos por meio dos
processos judiciais ambientais no dmbito do poder judicidrio federal (152
Subsecdo). Reconhecemos o crucial papel desempenhado pelo poder
judicidrio nesses ajustes legais, por meio de seu poder coercitivo sobre os
jurisdicionaveis.

Portanto, a partir da detalhada e cuidadosa andlise dos dados obtidos
€ que se pode dirigir a uma ou outra conclusdo. E no caso em tela, da cidade
de S3o Carlos, esta pbéde ser considerada na ilegalidade por persistir
discussdes judiciais que clamam por decisGes de (re) adequacdo. Nido
estamos alheios a situagdes ainda ndo judicializadas no ambito federal,
sejam elas perante o Ministério Publico ou mesmo 6rgdos ambientais
competentes, que podem agravar esse estado de ilegalidade das cidades na
regido abrangida pela 152 Subsecdo Judiciaria, bem como no objeto desta
pesquisa (Sdo Carlos-SP).

E, como dito alhures, a partir dos dados obtidos poderiamos concluir
por uma perspectiva de legalidade da Cidade de Sao Carlos ao vislumbramos
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que, no periodo de uma década, foram propostas apenas duas agées civis
publicas, concernentes a conflitos urbanisticos de natureza ambiental,
tangenciando o interesse qualificado da Unido no resguardo de um
ambiente ecologicamente equilibrado nos limites urbanos.

Assim, antes de concluirmos, surge a pergunta de se esta
caracterizado um perfeito equilibrio do ambiente urbano ou se ha um
desconhecimento das perspectivas ambientais de adequagdo do espago
urbano a atividade sdcio econdmico local, dos cidad3dos utilitarios destes e
dos 6rgdos de guarda e exercicio das politicas publicas, necessdrias ao
desenvolvimento sustentavel.

Desta forma, a presente pesquisa pretende auxiliar na proposta de
acGes concretas cabiveis ao Executivo local, estadual ou federal, no sentido
de melhorias das condi¢cdes ambientais da cidade e da qualidade de vida dos
gue nela habitam, dentro do conceito de funcionalidade das cidades.
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Capitulo 4

INFRAESTRUTURA VERDE COMO INSTRUMENTO ESTRATEGICO
PARA ASSEGURAR A QUALIDADE AMBIENTAL NOS
ASSENTAMENTOS HUMANOS

. . .28
Sandra Medina Benini

Encarnita Salas Martin®

1 INTRODUCAO

Este capitulo busca despertar uma nova leitura voltada a
compreensdo da infraestrutura verde no contexto das cidades
contemporaneas. Embora no Brasil, esse tema ainda venha sendo pouco
explorado, se restringindo a algumas vertentes de pesquisadores, constata-
se, em literatura especifica, a existéncia de pesquisas académicas voltadas
para essa questdo, as quais tém contribuido para um novo enfoque tanto na
concepgdo do planejamento, como numa nova maneira de se pensar o
projeto urbano.

Segundo Birkholz (1968), o planejamento é um

[...] processo de pensamento, um método de trabalho, um meio para
propiciar um melhor uso da inteligéncia e das capacidades potenciais
do homem, para o beneficio do préprio homem [...] O plano é fungdo
dos meios e condigBes que a sociedade apresenta numa dada época
e, deve ser considerado como vélido em suas diretrizes e objetivos,
porém dindmico em relagdo aos seus detalhes, os quais variam com a
evolugdo socioecondémica do meio para o qual ele foi organizado [...]
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O que é importante do ponto de vista do planejamento, ndo é
somente elaborar o plano, mas sim, organizar a sociedade para que
ela continue detalhando e adaptando o plano em questdo, através de
seus técnicos durante a sua propria evolugdo, em fungdo das
modificagdes do meio. (Ibid., p. 3).

Considerando as proposituras de Birkholz (1968), Santos (1989, p. 22)
explica que o “planejamento é um instrumento orientador do
desenvolvimento urbano. Para ser eficaz, um plano deve compreender trés
etapas principais”:

1. Estudo e andlise das condigBes concretas de determinada
cidade;

2.  Proposicdo de situagdes e metas desejaveis para o futuro;

3. Acompanhamento da aplicagdo das diretrizes e agdes
recomendadas, verificagdo de resultados, elaboragdo de novas
proposicdes. (Ibid., p. 22).

Desta forma, o planejamento urbano, quando concebido a partir dos
principios que envolvem a infraestrutura verde, possibilita a incorporagdo
de diversos componentes da natureza aos espagos urbanizados, e contribui
para minimizar os diversos impactos ambientais, decorrentes do préprio
processo de urbanizacdo, colaborando significativamente para a construcdo
da tdo preconizada sustentabilidade urbana.

Para melhor compreensao do estudo realizado, deve-se considerar
que

A nogdo de sustentabilidade implica uma necessaria interpelagdo
entre justica social, qualidade de vida, equilibrio ambiental e a
necessidade de desenvolvimento com capacidade de suporte. Mas
também se associa a uma premissa da garantia de sustentagdo
econdmico-financeira e institucional. No nosso entender, a énfase é
na direg¢do de praticas pautadas por um desenvolvimento de politicas
sociais que se articulam com a necessidade de recuperagdo,
conservagdo, melhoria do meio ambiente e da qualidade de vida.
(JACOBI, 1999, p. 44).

Henri Acselrad (1999, p. 81) afirma que a
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[...] associagdo da nogdo de sustentabilidade ao debate sobre
desenvolvimento das cidades tem origem nas rearticulagdes politicas
pelas quais um certo nimero de atores envolvidos na produgdo do
espago urbano, procuram dar legitimidade as suas perspectivas,
evidenciando a compatibilidade delas com os propdsitos de dar
durabilidade ao desenvolvimento, de acordo com os principios da
Agenda 21, resultante da Conferéncia da ONU sobre
Desenvolvimento e Meio Ambiente.

Desse modo, n3do apenas pesquisas, mas também importantes
trabalhos foram elaborados desde as ultimas décadas até os dias atuais,
com o propdsito de discutir e promover a sustentabilidade urbana.
Destacam-se aqueles que valorizam a consolidacdo dos espagos verdes
publicos (areas verdes, jardins, parques, dentre outros), com oferta de lazer,
recreacdo e integracdo com a natureza. Entretanto, ha necessidade de
ampliar as discussGes sobres a tematica, quebrando paradigmas e langando
um novo olhar sobre as cidades contemporaneas, de modo a vislumbrar a
possibilidade de se agregar novos valores e funcionalidades aos espagos
verdes publicos e, principalmente, evitando-se obras de engenharia
hidraulica com grande poder de intervencdo e artificializagdo do ambiente
urbano.

Tal preocupagdo pode ser compreendida por meio de uma
fundamentacdo tedrica, que busca demonstrar que a insercdo da
infraestrutura verde nos processos de planejamento, é um conceito novo,
mas ndo como uma ideia inovadora, considerando seus antecedentes
histéricos.

2 ASPECTOS HISTORICOS DA INFRAESTRUTURA VERDE

Para Madureira (2012), a infraestrutura verde se confunde com “a
propria historia da cidade”, mas sua aplicabilidade vem sendo difundida com
maior expressao desde a Revolugao Industrial, com objetivo de minimizar os
impactos ambientas oriundos do processo de produgdo do espat;o30 urbano.

%0 santos (1988, p. 28) explica que: “N3o ha produgio que n3o seja producdo do espaco, ndo ha
producdo do espago que se dé sem o trabalho. Viver, para o homem, é produzir espago. Como
o homem ndo vive sem trabalho, o processo de vida é um processo de criagdo do espago
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Apesar da preocupagdo pela preservagdo e criagdo de dreas verdes se confundir
com a prépria histéria das cidades, é com as alterages espaciais, sociais e
ambientais decorrentes da Revolugdo Industrial que esse movimento ganha a
expressdo que reconhecemos na actualidade. (MADUREIRA, 2012, p. 34).

A autora (lbid., p. 34) explica que, naquele periodo, as cidades eram
menores e consequentemente, menos adensadas, o que possibilitava uma
relagdo homem x natureza muito diferenciada, na qual a “forte articulagéo
morfoldgica e funcional entre a cidade e o campo induziam a perpetuagéo
de um contacto quotidiano entre a populagdo urbana e a natureza”.

Os efeitos decorrentes da Revolugdo Industrial®* impactaram
diretamente o contexto social e econémico, criando novos paradigmas
relacionados a producdo do espacgo urbano.

Para Herzog (2013, p. 40), o século XVIIl com o advento da Revolugdo
Industrial alterou de forma significativa a dinamica das cidades inglesas, a
exemplo de Londres que cresceu “sem planejamento”, se expandindo
“sobre o largo territério”, caracterizado por ruas estreitas, construcdes
insalubres, além da escassez de espagos de lazer. Spdsito (2004, p. 56)
completa explicando que a morfologia urbana® era caracterizada pelo
“chamado centro” que “guardava sua estrutura original, como seus
monumentos, suas ruas estreitas algumas casas pequenas e compactas,
jardins e patios anexos as residéncias” imdveis esses, pertencentes as
familias mais abastadas. Autora (lbid., p. 56) afirma ainda que a “periferia”,
era como uma “espécie de territdrio livre da iniciativa privada”, onde, “de
forma independente, surgiam bairros de luxo (para abrigar os ricos
emigrados do centro), bairros pobres (onde moravam mais assalariados e
recém-emigrados do campo), unidades industriais maiores, depdsitos”.

geografico. A forma de vida do homem é o processo de criagdo do espago. Por isso, a geografia
estuda a agdo do homem.”

31 “p revolucdo industrial longe de se apresentar como um fenémeno técnico significou uma
transformacgdo na ciéncia, nas idéias e nos valores da sociedade. Significou também troca no
volume e distribuicdo de riqueza centrada, até entdo, no monopdlio da nobreza que lhe
conferia também o poder politico. Por sua vez, e produto de um processo histérico do
desenvolvimento das forgas produtoras e do principio da especializagdo assentada na divisdo
do trabalho, ja que o homem ndo produzia mais para a subsisténcia”. (CARLOS, 1997, p. 28).
*Segundo Lamas (2010, p.41) a morfologia urbana estuda “essencialmente os aspectos
exteriores do meio urbano e suas relagdes reciprocas, definindo e explicando a paisagem
urbana e sua estrutura”.
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Spésito (2004) enfatiza, ainda, a situagdo de precariedade urbana,
principalmente, no que se referia as condicdes de moradias localizadas em
areas periféricas. As referidas tipologias, embora conservassem as
caracteristicas singulares, mantendo a mesma “configuragdo do campo”,
apresentavam, sobretudo, um sistema de arruamento inadequado com vias
estreitas demais para atender os requisitos minimos de infraestrutura.

Neste sentido, Zmitrowicz (1997, p. 2) explica que infraestrutura era
considerada como um “sistema técnico de equipamentos e servigos
necessarios ao desenvolvimento das fung¢des urbanas, podendo estas
funcdes serem vistas sob os aspectos social, econémico e institucional”.

Reafirmando o contexto urbano da época (Século XVIIl), Herzog
(2013, p. 40) chama a atengdo para o nivel de poluigdo, que assumia uma
condicdo generalizada, afetando os elementos essenciais a qualidade
ambiental (ar, solo e agua), além da gravidade relacionada a auséncia de um
sistema de saneamento. Tal situacdo é relatada por diversos estudos
relacionados a questdo, ao contextualizarem as condi¢cGes de vida em
diversas localidades urbanas, onde o esgoto corria a céu aberto,
favorecendo a proliferacdo de doencgas de origem hidrica, como a célera,
afetando inevitavelmente todos os extratos sociais com taxas de
mortalidades elevadas, o que vem demonstrar a baixa qualidade de vida
urbana.

A falta de coleta de lixo, de rede de dgua e esgoto, as ruas estreitas
para circulagdo, a poluigdo de toda ordem, moradias apertadas, falta
de espago de lazer, enfim, insalubridade e feiura eram problemas
urbanos, na medida em que se manifestavam de forma acentuada
nas cidades, palco de transformagdes econdmicas, sociais e politicas.
(SPOSITO, 2004, p. 58).

Com o intuito de explicitar o estado de precariedade e insalubridade
presente em grande parte das cidades europeias nesse momento histérico,
Spdsito (2004, p. 56) salienta a auséncia de normas urbanisticas na
organizagdo das cidades, em que a “falta de espago” ao redor das moradias
se “constituia em séria dificuldade para a eliminacdo do lixo, para
ventilagdo, insolagdo” além do que “a maioria destas casas localizava-se
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proximo das industrias e estradas de ferro, fontes de polui¢do, barulho e
poluicdo de rios”, comprometendo toda a qualidade do ambiente urbano.

O cenario apresentado sobre Londres (final do século XVIII)
demonstra que, mesmo naquela época, o mercado imobiliario ja interferia
no processo de producdo da cidade. Para Herzog (2013, p. 41), essa atuagdo
aparece explicitamente na valorizagdo dos imdveis, o que motivou o Estado
a assumir sua responsabilidade no ordenamento do uso e ocupagdo do
territério, ainda que de modo incipiente.

Regras construtivas municipais comegaram a ordenar a ocupagdo
urbana, mas apenas davam parametros basicos de afastamentos,
sem interferir na utilizagdo do espago interno disponivel. As ruas
centrais passaram a concentrar diversas atividades, com a circulagdo
de veiculos e pedestres; comércio nos andares baixos; residéncias e
escritérios nos andares mais altos. As condicdes ambientais, como
ventilagdo, iluminagdo e maior privacidade (com espagos mais
arejados e com menor promiscuidade), ndo melhoraram as dreas
mais densas. A cidade se expandiu ainda mais. As classes mais
abastadas construiram mansdes em amplas areas ajardinadas. Aos
menos  privilegiados eram destinados imdveis pequenos,
concentrados em edificios. As fabricas foram deslocadas para os
limites com o campo. (Ibid., p. 41).

Como apresentado pela autora (HERZOG, 2013), essa intervencgdo do
Estado no espago urbano ndo foi suficiente para a melhoria das condi¢des
sociais de um percentual significativo da populagdo, mesmo considerando as
transformagdes ocorridas na paisagem urbana com a inser¢do de parques
urbanos, o alargamento de ruas e plantio de arvores nos passeios publicos e
jardins. No contexto arquitetonico, Herzog (2013, p. 41) destaca que na
Inglaterra do Século XIX, os “edificios mais antigos foram preservados” e que
seu estilo arquitetonico serviu de modelo para as novas edificagGes, o que
denotava a valorizagdo do embelezamento do espago urbano.

No final do século XIX, com a preocupac¢do de amenizar os problemas
ambientais, novas medidas foram adotadas. Nesse contexto, Herzog (2013,
p. 42) evidencia o surgimento da “doutrina do higienismo”, com o “objetivo
de melhorar a salubridade das cidades pds-liberais”, a partir da proposicdo
de novas regras, com a clara fungdo de “orientar as intervencgdes urbanas, as
quais tiveram repercussdo social, ambiental e econémica a longo prazo”. A
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autora (lbid.,) faz alguns apontamentos esclarecedores referentes as a¢oes
urbanisticas difundidas nesse periodo, relacionadas ao inicio do emprego de
técnicas de engenharia hidraulica voltadas a drenagem urbana.

Naquela época se acreditava que a causa das doengas e epidemias
eram os “miasmas” ocasionados pela emanagdo de gases oriundos da
falta de ventilagdo. Com isso, tiveram inicio grandes aberturas no
tecido urbano, com demoli¢do, alargamento de ruas para propiciar
ventilagdo nas moradias e obras que visaram a eliminagdo de dreas
Umidas e alagdveis, também dando fim aos dejetos que eram jogados
nas vias publicas. Assim, os rios e demais corpos hidricos comegaram
a desaparecer da paisagem urbana, com canalizagdo subterranea ou
ndo. Areas de acomodagdo natural das aguas das chuvas foram
aterradas para dar lugar a incorporagdo imobilidria. A drenagem
urbana subterrdnea em galerias pluviais comegou a ser feita para o
escoamento rapido, o mais longe possivel, sem preocupagdo com o
gue ocorreria a jusante (mais baixo, para onde as dguas correm com
maior velocidade e causam enchentes e outros impactos). (HERZOG,
2013, p. 42).

Certamente, as novas medidas urbanisticas adotadas tiveram a
finalidade primordial de sanear, ou minimizar os efeitos nefastos
decorrentes do processo de industrializagdo que atingia de modo
contundente a classe proletdria - a qual migrara do campo na expectativa de
melhores condicdes de vida, mas que em razdo da auséncia de
infraestrutura bdsica nas cidades, em intenso processo de crescimento
industrial, era obrigada a viver amontoada em areas periféricas distantes,
exposta a ambientes precdrios e insalubres, tendo em vista as elevadas
taxas de crescimento demografico verificadas nesse periodo em diversas
cidades europeias. Na realidade esses aspectos evidenciam a crise
emblemadtica das grandes cidades industrializadas, reforcada pelo processo
de transformagdo promovido pela emergente classe burguesa fortalecida
pelo sistema capitalista.

Nesse quadro, emergem os urbanistas que tentam buscar solugGes
para a denominada cidade liberal, como possiveis respostas as significativas
mudangas sociais, econdmicas e demograficas decorrentes da Revolugdo
Industrial.
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Numa tentativa de contribuir para amenizar a situacdo da classe
proletaria, que estava exposta a ambientes insalubres e degradados,
Ebenezer Howard idealizou o modelo de cidade-jardim33. Herzog (2013)
esclarece que o “conceito de cidade-jardim propunha um equilibrio entre o
campo e cidade”.

Howard (1996, p. 39; 113) com o objetivo de defender sua proposta,
apresentou diversos aspectos baseados ndo somente em principios
ambientais (ecoldgicos), mas também procurou enfatizar as garantias de
uma vivéncia mais igualitaria, ao considerar que a Cidade-Jardim
possibilitaria a formagdo de “um agrupamento humano equilibrado,
usufruindo das vantagens do campo e da cidade, evitando as diferengas
entre ambos”, pois teria ainda o compromisso de oferecer a “populagdo
operaria trabalho com saldrios de poder aquisitivo superior e assegurar-lhes
um ambiente mais agradavel e uma oferta constante de empregos”,
proporcionando desse modo, uma significativa eleva¢gdo dos “padrdes de
conforto e saude de todos” os trabalhadores.

A Figura 1 apresenta a distribuicdo geral da Cidade-Jardim™,
conforme concebida por Ebenezer Howard (1996), a qual apresenta uma
estrutura radial, com 6 (seis) grandes bulevares indo em dire¢do ao centro,

3“Na segunda metade do século XIX, empresarios instalaram fabricas com moradias em New
Lamark, formando comunidades junto aos campos. O espago da Cidade-Jardim foi projetado
para 30.000 habitantes em uma darea de aproximadamente 400 hectares e para 2.000
habitantes em terrenos agricolas circundantes, que ocupavam 2.020 hectares. [...] E importante
destacar que as ideias de Howard (1996) para a Cidade-Jardim compartilham de uma
socializagdo do solo urbano, ndo se constituindo em propriedade do governo e ndo havendo
geréncia do mesmo. Ebenezer postulava ser necessario reduzir o Estado a Municipalidade, pois
ele ndo acreditava na atuagdo do Estado Inglés derivado do pensamento liberal, como,
também, ndo acreditava na atuagdo do Estado Socialista, controlando todas as atividades. [...] A
primeira Cidade-Jardim é de 1902, conhecida como The Garden City Pioneer Company Ltd em
Letchworth, a 56 Km de Londres. Sua area compreendia 505 hectares de area urbana e 1040
hectares de area rural, sendo que, ap6s 1949, a area urbana aumentou para 1.138 hectares,
abrigando 33.000 habitantes”. (PIRES, 2010, p. 80; 82)

34u0s diagramas mostram uma cidade circular dividida em 6 setores. Estes sdo delimitados por
6 bulevares arborizados com 36 metros de largura, que se irradiam no parque central e se
estendem até o perimetro externo, circundado pela ferrovia que, apds envolver a cidade,
transforma-se em estrada de penetragdo no ambiente rural. Completam a estrutura viaria da
Cidade-Jardim, cinco avenidas, também arborizadas, concéntricas ao parque central. A terceira
delas, a Grande avenida, possui largura de 128 metros por 4,8 Km de extensdo e é proposta
como um grande parque, lembrando a Avenue Foch de Paris com seus 120 metros de largura.”
(HOWARD, 1996, p. 41)
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assim como, os primérdios da divisdo de usos e da adogdo de baixas
densidades.

Figura 1 — Diagrama da Cidade-Jardim
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Aulor: Renato Saboya (2008)

Fonte: HOWARD, 1996, p. 113%,

Na Figura 2 é possivel observar detalhes do plano proposto por

Ebenezer Howard (1996).

**Disponivel em: <http://www.urbanidades.arq.br/bancodeimagens/>. Acesso em: 13 de jul.
2013.
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Figura 2 — Detalhamento da Cidade-Jardim
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Fonte: HOWARD, 1996, p. 114.

Na Cidade-Jardim projetada por Ebenezer Howard (1996), a partir do
jardim central estdo as edificagOes publicas, o parque central, o Palacio de
Cristal, area residencial dividida em duas pela Grande Avenida, as industrias
e galpdes e a via férrea®

*®Eonte: Howard (1996, p. 114). Disponivel em:
<http://www.urbanidades.arg.br/bancodeimagens/>. Acesso em: 13 jul. 2013.
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Segundo Howard (1996, p. 50) a “cidade-jardim recupera o sistema
de planejamento urbano organico, em oposicio a cidade industrial”,
explicitamente configurado no “desenho informal das ruas”, assim como as
“casas formando blocos isolados entre si recuadas do alinhamento do
terreno, com jardins fronteiricos, os passeios com gramas, arbustos e
arvores”, permitindo o “convivio com a natureza, propiciando um ambiente
agraddvel e acolhedor”.

Em razdo dos valores sociais e higienistas integrantes da proposta de
implementacdo da Cidade-Jardim, vdrios centros urbanos optaram pela
adogdo de planos e projetos que contemplavam a implantagdo de sistemas
de espagcos livres publicos, como destaca Galender (2005):

e Plano de sistemas de espagos livres para Boston (Emerald
Necklace), desenvolvido Frederick Law Olmsted (1822-1903) como
alternativa a inexisténcia de espagos livres na cidade que
apresentava em sua morfologia um “conjunto de casas alinhadas e
geminadas e de ruas em malhas ortogonais” (lbid., p. 02);

Central Park, New York onde o arquiteto (Frederick Law Olmsted)
defendia a idéia de que os “espacgos livres (especialmente os
parques)” deveriam ser considerados como um “elemento de

“

integracdo social”, uma vez que diferentes classes sociais
poderiam conviver, criando um espacgo gregario (para os grandes
grupos) e de vizinhanga (fomentando as relagdes familiares e de
amizade)” (lbid., p. 02);

Plano para Montevidéu, denominado Informe sobre el Proyeto de

transformacion y embellecimiento de la Ciudad de Montevideo
(Uruguay), elaborado em 1891 pelo paisagista Edouard André (1840
- 1911), que prop6s a implantagdo de espagos livres (parques e
jardins publicos). Segundo Galender (lbid., p. 03 e 04), na proposta
elaborada por André, o plano apresentado contemplaria todas as
“classes sociais e as possibilidades futuras de expansdo urbana da
capital uruguaia, a partir da correta andlise do contexto biofisico e
da escala urbana previamente encontrada”.

Charles Thays (1849-1934) projetou grandes espacos livres (jardins
e parques) nas cidades de Buenos Aires, Montevidéu e Santiago do
Chile, visando “propiciar o encontro social, sobretudo das elites, em
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uma tentativa de tornar o espago urbano cosmopolita”, ou seja,
procurou equiparar as cidades da América do Sul a algumas das
“principais metropoles europeias” (Ibid., p. 04).

Plano urbanistico para a cidade de Buenos Aires, desenvolvido em
1907, pelo arquiteto Joseph Bouvard (1840-1920), foi estruturado
em dois eixos bdsicos: os espagos verdes (pragas e parques) e o
sistema viario. A proposta contemplou grandes dareas verdes
voltadas para praticas “esportivas e recreacionais, embutindo ideais
higienistas (parques), que se constituiriam em espagos de
referéncia, marco visual e descanso na malha urbana, no caso das
pracas” (Ibid., p. 05);

Oscar Prager (1876-1960) demonstrava uma preocupacdo com a

infraestrutura urbana, para a qual considerava que o espago
publico seria um elemento estruturador. Seus planos e projetos
agregavam componentes “biogeograficas - a estrutura”, que
transcendiam “o tempo presente e a vitalidade do espago, com a
interacdo entre o tecido urbano e o espaco livre”. Dentre seus
trabalhos, destaca-se o Plano Regional para Osorno (1930), rica
provincia agricola do sul chileno e posteriormente o Parque
Providencia, em Santiago (1933), o Plano Comunal para San Miguel
e Parque do Llano Subercaseaux (1936), Ladeira sul do cerro Santa
Lucia, no centro de Santiago (1938); o Plano Regional Serena (1942-
46) e o Parque Intercomunal Isabel Riquelme (Ibid., p. 07).

No Brasil, destaca-se o projeto da cidade de Maringd/PR, de autoria

do Engenheiro Jorge de Macedo Vieira, desenvolvido pela Companhia

Melhoramentos Norte do Parana e denominado Plano de Diretrizes Viarias

Basicas (1979). Nesse projeto foram incorporados principios formais da

cidade-Jardim de Ebenezer Howard, os quais permitiram a conectividade de

areas verdes protegidas, através de um sistema de parques lineares (Figura

3).
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Figura 3 — Anteprojeto da Cidade de Maringa/PR
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Fonte: Projeto do Engenheiro Jorge de Macedo Vieira, disponivel na Prefeitura do Muncipio de
Maringa/PR

Segundo Meneguetti (2007), explica que

Maringd foi concebida como parte importante de um
empreendimento comercial de caracteristicas Unicas, cuja
implantagdo em rede espelhava as ‘cidades sociais’ de Howard. Em
seu projeto foram trazidos ainda os principios formais da Cidade-
Jardim. A localizagdo dada pela linha férrea, o posicionamento das
principais pragas em locais relevantes, sendo estas ligadas por um
bulevar constituido em eixo monumental, e os edificios publicos
atuando como elementos estruturadores da imagem urbana,
demarcada a pratica usual da companhia colonizadora. [...] em
Maringd o desenho da cidade mostra uma estrutura polinuclear,
articulada numa hierarquia muito clara entre o elemento principal do
plano e seus centros secundarios: o tragado irregular na maior parte
da cidade, obedecendo a morfologia do terreno, cede a regularidade
e simetria do centro urbano. A delimitagdo dos dois bosques sobre os
vales ao sul demonstrava o cuidado em proteger as nascentes
sujeitas a erosdo e preservar amostra da vegetagdo nativa.
Posteriormente, a farta arborizagdo das vias viria a completar o
quadro propicio a urbanizagdo de qualidade. (Ibid., p. 192).
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Conforme apresentado por Meneguetti (lbid.), o projeto original teve
influéncia direta das ideias da Cidade-Jardim, apresentando uma estrutura
ecoldgica capaz de abrigar os servicos ambientais no espago urbano.

3 BENEFICIOS DA INFRAESTRUTURA VERDE

Como uma forma de se pensar em cidades que proporcionem melhor
qualidade de vida, e constatando a necessidade de se resgatar e ampliar a
existéncia de dareas verdes publicas, surge a chamada infraestrutura verde.
Madureira (2012, p. 34), compreende que a infraestrutura do verde é “um
conceito abrangente, integrativo conceptual” e pode ser ampliado para
“outras abordagens aos espacos naturais”, a exemplo dos corredores
ecoldgicos ou de outras estruturas ecoldgicas. Para Herzog (2010, p. 04), a
“infraestrutura verde é composta por redes multifuncionais de fragmentos
permeaveis e vegetados, preferencialmente arborizados”, na qual os
mesmos sdo interconectados, o que permite a recomposi¢ao dos diversos
elementos que integram o mosaico da paisagem.

Neste sentido, Hough (2001, p. 249) explica que os “caminhos verdes,
corredores e as dreas naturais podem tornar-se uma estrutura
organizacional para forma urbana e crescimento futuro — um paradigma
muito diferente do planejamento do uso de solo convencional”.

No ambito da questdo emerge a importancia da conectividade que,
para Madureira (2012, p. 34) constitui-se num elemento estratégico para
conservagao e manutengao do verde urbano. A partir da compreensao
desse conceito para os processos de planejamento do uso do solo, a autora
destaca

[...] amplamente estudado no dominio da ecologia da paisagem nas
ultimas décadas (e.g. Ahern 2003; Bennett 1999; Forman 1995; Hess
e Fischer 2001; Opdam 2006), [...] uma das principais ameagas a
biodiversidade é, para além da redugdo em numero e em drea dos
habitats naturais, a sua fragmentagdo por estruturas construidas. As
tradugbes espaciais do conceito de conectividade, como corredores
ecoldgicos ou estruturas ecoldgicas, tém servido de base a estratégias
de planeamento do uso do solo crescentemente populares na Europa.
(MADUREIRA, 2012, p. 36).
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A conectividade, além de permitir ligacGes entre os elementos
naturais presentes na cidade, pode ser compreendida como uma
ferramenta de planejamento ambiental.

Segundo Ribeiro (2010, p. 36), a conectividade “integra a capacidade
dos processos bidticos, dada por mecanismos internos capazes de absorver
e resistir as mudangas, garantindo-lhes flexibilidade e perenidade”,
valorando “principios préprios dos ecossistemas naturais”, tais como:
“minima intervengdo nos espagos da estrutura ecoldgica de sustentagdo;
equilibrio entre populagdo e recursos; prevencdo da diversidade;
manutencdo sistémica”. Complementando essa abordagem a autora
(MADUREIRA, 2012, p. 35) ainda explica que, essas estruturas verdes sdo
utilizadas no ordenamento dos espacos abertos, sendo as mesmas aplicadas
como tipologias de parques e jardins publicos.

Os autores Herzog e Rosa, (2010, p. 111), também complementam a
questdo, ao enfatizarem que a infraestrutura verde ainda pode contribuir
para a “adaptacdo de areas urbanas para enfrentar ocorréncias climaticas ao
converter areas monofuncionais que causam impactos ecoldgicos em
elementos que mimetizam os processos naturais”.

Diante da relevancia e da emergéncia de incorporar essa nova visdo
em processos de planejamento e gestdo de areas urbanizadas, Benedict e
McMahon (2002a) sdo enfaticos ao afirmarem que os espagos verdes
valorizam as propriedades e ajudam a diminuir os custos de infraestrutura e
servigos publicos.

O espago verde aumenta também os valores das propriedades e
pode diminuir o custo da infraestrutura publica, bem como servigos
de controle de inundagdo, sistemas de tratamento de agua e
gerenciamento de aguas pluviais. (BENEDICT; MCMAHON, 20023, p.
12).

Benedict e McMahon (2002a) listam alguns dos beneficios que
permitem a integragao da infraestrutura verde no processo de ordenamento
do territério:
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Reconhece e direciona as necessidades das pessoas e da
natureza;

Proporciona um mecanismo para o equilibrio ambiental e fatores
econdémicos;

Proporciona uma estrutura para integracdo da diversidade de
fontes naturais e atividades de gerenciamento de crescimento
em uma abordagem holistica, baseada em ecossistema;

Garante que ambos os espagos verdes e desenvolvimento
estejam onde serdao mais apropriados;

Identifica dreas ecoldgicas vitais antes do desenvolvimento;
Identifica oportunidades para a restauragdo e aprimoramento
dos sistemas de funcionamento naturais em areas urbanas;
Proporciona uma visdo unificada para o futuro;

Habilita comunidades a criar um sistema que seja maior do que a
soma de suas partes;

Proporciona as comunidades e aos gestores previsibilidade e
certeza; e,

Habilita a conservagdo e desenvolvimento para ser planejado
cooperativamente. (BENEDICT; MCMAHON, 20023, p. 15).

Outro aspecto a destacar é que a cidade contemporanea vem se

tornando cada vez mais impermeavel, dando cada vez mais espago para as

construgdes e para os automdveis:

A urbanizagdo tradicional é baseada na infraestrutura cinza
monofuncional, focada no automdvel: ruas visam a circulagdo de
veiculos; sistemas de esgotamento sanitdrio e drenagem objetivam
se livrar da dgua e do esgoto o mais rapido possivel; telhados servem
apenas para proteger edificagdes e estacionamentos asfaltados [...].
A infraestrutura cinza interfere e bloqueia as dindmicas naturais;
além de ocasionar consequéncias como inundagdes/deslizamentos,
suprime &reas naturais alagadas/alagaveis e florestadas que prestam
servigos ecoldgicos insubstituiveis em areas urbanas. (HERZOG, 2010,
p.04).

Com respeito a importancia da vegetacdo, Herzog e Rosa (2010)

salientam que as “arvores, essenciais na infraestrutura verde, tém func¢des

ecoldgicas insubstituiveis”, como:
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contribuir  significativamente para prevenir erosio e
assoreamento de corpos d’agua;

promover a infiltragdo das aguas das chuvas, reduzindo o
impacto das gotas que compactam o solo;

capturar gases de efeito estufa;

ser habitat para diversas espécies promovendo a biodiversidade,
mitigar efeitos de ilhas de calor, para citar algumas. (HERZOG;
ROSA, 2010, p. 97 - organizagdo nossa).

No mesmo enfoque, Franco (2010) destaca os servicos ambientais

em espagos urbanos

contemplados pela vegetagdo presente na

infraestrutura verde, e que contribuem para a melhoria da qualidade

ambiental em cidades:

10.
11.
12.

Melhora da qualidade do ar promovendo a saude humana;
Sequestro de carbono da atmosfera;

Amortiza¢do do balango climatico entre temperaturas baixas e
altas no microclima urbano entre dia-noite e as estagdes do ano;
Protecdo, conservagdo e recuperagdo da biodiversidade da flora
e fauna na area urbana;

Contengdo da erosdo;

Promogao de atividades contemplativas, esportivas e de lazer;
Promogdo da importancia da paisagem como fator determinante
da estética urbana;

Incremento do fator permeabilidade do solo urbano permitindo
a percolagdo da adgua e, portanto, a redugdo de enchentes;
Articulagdo e conectividade entre espagos verdes;

Promogado da seguridade urbana;

Protecdo de areas de fragilidade ecoldgica;

Promogdo de areas de alto valor imagético, iconico e de
identidade de lugares e sitios urbanos. (FRANCO, 2010, p. 143-
144).

Imbuidos dos mesmos propdsitos, Dobbert, Tosetti e Viana (2010, p.

32) defendem a implantacdo da infraestrutura verde no espaco urbano, com

o objetivo de favorecer a conectividade dos “espagos naturais em redes

capazes de desempenhar servicos ambientais e maximizar a qualidade

III

ambienta
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Segundo Herzog (2010),

Bem planejada, implementada e monitorada, a infraestrutura verde
pode se constituir no suporte para a resiliéncia das cidades. Pode ser
um meio de adaptar e regenerar o tecido urbano de modo a torna-lo
resiliente aos impactos causados pelas mudangas climaticas e
também preparar para uma economia de baixo carbono.

Aumenta a capacidade de resposta e recuperagdo a eventos
climéticos, propicia mudanca das fontes de energias poluentes ou de
alto custo para fontes renovaveis, promove a produgdo de alimentos
perto da fonte consumidora, além de melhorar a salide de seus
habitantes [...] (HERZOG, 2010, p.05).

Conforme elucidou Herzog (2010), a infraestrutura verde pode ser
considerada um instrumento de resiliéncia, favorecendo assim, o
enfrentamento dos problemas ambientais presentes no espago urbano,
valorizando os sistemas naturais e fortalecendo as relagGes
sociedade<>natureza.

Para a autora (2013, 79), a “resiliéncia é a capacidade de um sistema
absorver impactos e manter suas fungdes ou propdsitos, isto é, sobreviver
ou persistir em ambiente com variagdes, incertezas” e complementa:

Pensar de forma sistémica permite ter um ‘pensamento resiliente’.
As cidades sdo sistemas socioecoldgicos, com complexos ciclos
adaptativos. [...] Para que haja resiliéncia, é necessario que ele tenha
diversas alternativas ou redundancias, isto é, que possa sofrer uma
grande perturbagdo e tenha como restaurar suas fungbes ou
propdsitos, passando pelos ciclos adaptativos, sem mudar de
patamar. Isso ndo quer dizer que haja uma estabilidade estatica que
pode ser medida e avaliada ao longo do tempo. (HERZOG, 2013, 79).

De acordo com Fajardo (2012, p. 21), a infraestrutura verde tem
como objetivo “aumentar resiliéncia e reduzir vulnerabilidade de riscos a
desastres naturais: enchentes, escassez de agua, erosdo costeira, incéndios
florestais, derramamentos de terra e fendmenos de ilhas de calor”.
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4 TIPOLOGIAS DA INFRAESTRUTURA VERDE

A infraestrutura verde é constituida de diferentes tipologias, que
poderdo ser escolhidas, de acordo com a realidade e caracteristicas dos
locais onde serdo implantadas.

Muitos sdo os autores, entre eles podem ser mencionados Falcon
(2007), Cormier e Pellegrino (2008), Franco (2010), Ferreira e Machado
(2010), Singapore (2011), Herzog (2012, 2013), que definem as diferentes
tipologias de infraestrutura verde: Espagos Verdes Permeadveis (jardins,
parques, corredores verdes, pragas, dentre outros); Bacia de Sedimentagao;
Bacias de Biorretengdo (Jardins de Chuva); Biovaleta, Bioengenharia;
Bidtopos de Limpeza; Canteiro Pluvial; Fitodepuragao; Grade Verde; Lago
Seco (ou Bacia de Detencdo); Lagoa pluvial (ou Bacia de Retencdo ou
Biorretengdo); Pavimentos Porosos, Teto Verde, dentre outras.

Deste modo, as diferentes tipologias da infraestrutura verde quando
aplicadas ao desenho ambiental urbano, utilizam do sistema verde
(biomassa) com a finalidade de controlar o sistema azul (aguas urbanas)
através da purificagdo, detengdo, retengao, transporte e infiltragao.

E ainda, poderda se constituir como “suporte dos ecossistemas
autéctones e da paisagem, devera ter fungdes de corredor ecolégico ao
providenciar habitats para fauna e flora”, bem como “constituir um filtro de
ar e agua, fungdes sociais e culturais ao promover um equilibrio estético e
paisagistico, propiciando a populacdo espacos livres de recreio, lazer e
educag¢do ambiental” (FERREIRA; MACHADO, 2010, p. 72)

No Quadro 1, a seguir, sdo apresentadas as principais funcdes
exercidas pela infraestrutura verde.



Quadro 1 - Principais Fung¢des Exercidas pela Infraestrutura Verde

O escoamento de aguas pluviais pode ser purificado
Purificagdo através de uma ou a combinagdo dos seguintes itens:
Sedimentagao, Filtragdo e Captagdo bioldgica.

Para diminuir do fluxo do escoamento de aguas
pluviais para aliviar o estresse no sistema de
gerenciamento de jusante de &guas pluviais. O

e escoamento pode ser desacelerado através de varios
# # ~ , ~
> ) 4 Detengdo métodos, bem como drenagem por vegetagdo,
—j--""--""‘ aumento de irregularidade de uma drea ou

diminuigdo do declive da superficie de escoamento e
armazenagem temporaria (por algumas horas) e
numa instalagdo no local.

A finalidade é aliviar o estresse no sistema de
gerenciamento de jusante de dguas pluviais. A dgua
. é retida por um periodo ndo muito longo (uma
Retencao . ) ;
cisterna, dique ou tanque) tanto para uso posterior

' ou até que esteja pronta para ser liberada para a

superficie de drenagem ou corpos.

A transmissdo refere-se a medida pela qual a

superficie de escoamento é transportada e
\M Transmissdo | direcionada de um ponto de chuva inicial até seu
descarte final. Isto é necessdrio para o controle de
inundagdo.

Infiltragdo é o processo pelo qual a dgua infiltra no
Infiltragdo solo para recarregar o lencol freatico e os aquiferos,

4 ==

| |
vy

e tem o adicional do beneficio de purificagao.

Fonte: SINGAPORE, 2011, p. 30-31 — Tradugdo Nossa

Entretanto, deve ser destacado que as func¢des da infraestrutura
verde (SINGAPORE, 2011), terdo maior eficacia se houver interconexdo com
uma rede natural de espagos verdes.

Essa rede de espagos interconectados, na escala do planejamento
urbano e regional, pode ser vista como uma ‘infraestrutura verde’,
composta de dreas naturais e outros tipos de espagos abertos que
conservam os valores dos ecossistemas naturais e suas fungées como
mananciais, controle ambiental, regulagdo climatica, recreagdo e
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lazer, provendo uma ampla gama de beneficios para a sociedade. Ja
na escala do projeto, aqui tratada, os espagos que compdem essa
rede infraestrutural podem ser integrados em quase todas as
paisagens urbanas, se quisermos expandir seu desempenho e
acelerar sua aplicagdo, em uma dimensdo a qual pode ter um
impacto significativo no incremento da qualidade ambiental de areas
ja urbanizadas. (CORMIER; PELLEGRINO, 2008, p. 127-128).

Neste sentido, antes de qualquer intervengdo urbana, devem ser
considerados os problemas e potencialidades ambientais do local, tendo em
vista a incorporagdo dos principios e técnicas da infraestrutura verde, que
permitem identificar os espagos de maior fragilidade — ambientalmente
mais sensiveis e, portanto, prioritarios, para a implantacdo da tipologia mais
adequada e, portanto, mais eficiente.

5 PLANEJAMENTO DA INFRAESTRUTURA VERDE

Os estudos realizados por Benedict e McMahon (2002b), revelam que
em alguns paises, como os Estados Unidos, os drgdos governamentais
(esfera local e estadual), em 2002, ja estavam aderindo ao planejamento da
infraestrutura verde.

[...] nos dltimos anos, tem havido uma mudanga dramdtica na forma
de pensar dos oficiais do governo a respeito dos espagos verdes e
uma consciéncia crescente entre governos locais e estaduais sobre a
necessidade de planejar a infraestrutura verde. (BENEDICT;
MCMAHON, 2002b, p. 15)

O uso das diferentes tipologias da infraestrutura verde, como
explica Walmsley (2006) deve ser planejado e projetado com observancia
aos critérios técnicos.

Tal como em outras infraestruturas, a infraestrutura verde tem que
ser planejada e projetada; isso requer os mesmos tipos de tomadas
de decisdo e investimentos prévios, e é o melhor empreendimento
no avan¢o do desenvolvimento. Deveria ser o primeiro passo no
planejamento do uso do solo e no processo de projeto. (WALMSLEY
2006, p. 264).
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Cormier e Pellegrino (2008, p. 139) complementam Walmsley
(2006) explicando que “os projetos de infraestrutura verde podem ser os
trabalhos mais duradouros de nosso tempo, se pudermos conecta-los as
pessoas”.

O planejamento de uma infraestrutura verde propicia a integracdo da
natureza na cidade, de modo a que venha ser mais sustentdvel.
Favorece também a mitigagdo de impactos ambientais e a adaptagdo
para enfrentar os problemas causados pelas alteragdes climaticas,
como por exemplo: chuvas mais intensas e frequentes, aumento das
temperaturas  (ilhas de calor), desertificagdo, perda de
biodiversidade, s6 para citar alguns. (HERZOG, 2010, p.04).

Desta forma, a infraestrutura verde além de permitir a insergdo e
valorizagdo da natureza no ambiente urbano, contribui para a qualidade
ambiental nas cidades contemporaneas, uma vez que abrange:

e Aumento do reconhecimento dos problemas associados com
expansdo urbana e fragmentagdo da paisagem, particularmente
na periferia das principais areas metropolitanas;

e Mandatos federais de qualidade da agua;

e Protegdo as espécies em extingdo, particularmente a énfase em
planos de conservagdo de habitat que protegem multiplas
espécies e conectam aquelas isoladas;

e PreocupagBes com saude publica, incluindo obesidade,
resultantes de estilos de vida inativos;

e Um aumento na comercializagdo e valor de revenda de casas
préximas aos espagos de protegdo verde, bem como parques e
vias verdes;

e Revitalizagdo urbana, enfatizando o valor de areas naturais
dentro da cidade;

e Programas de politicas de crescimento inteligente em niveis
estaduais, regionais comunitarios;

® Praticas de desenvolvimento desenhadas para promover
sustentabilidade ambiental, social e econdmica. (BENEDICT;
MCMAHON, 2002b, p. 15)

Considerando as proposituras de Benedict e McMahon (2002b),
Herzog (2010, p. 05) explica que para que o planejamento urbano e a
elaboracdo de projetos que contemplam as tipologias da infraestrutura
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verde “sejam de fato eficientes e eficazes, é preciso ter uma abordagem
sistémica, abrangente e transdisciplinar”, uma vez que,

Depende de um levantamento detalhado dos aspectos abidticos,
bidticos e culturais. Inicialmente é preciso fazer um mapeamento dos
condicionantes geoldgicos, geomorfoldgicos, hidricos (de preferéncia
ter a bacia hidrogridfica como unidade de macroplanejamento),
climaticos, cobertura vegetal, uso e ocupagdo do solo.

Também é importante conhecer a biodiversidade local. Levantar
dados e mapas histéricos de uso e ocupagdo do solo, de habitos e da
cultura local. Conhecer mais profundamente o lugar. O processo deve
ser dindmico e flexivel, além de efetivamente participativo, contando
com representantes de todos os segmentos da sociedade que serdo
afetados pelo projeto. E necessario identificar os anseios e problemas
trazidos pela comunidade, em busca de novas ideias, fruto da
vivéncia e experiéncia do lugar. Esse engajamento dos usudrios no
desenvolvimento do planejamento e projeto é essencial para que a
infraestrutura verde seja sustentavel no longo prazo. O diagndstico
ird indicar quais as oportunidades e as limitagdes da area. (HERZOG,
2010, p.05).

Herzog (2010, p. 04) afirma que é de extrema importancia que a
infraestrutura verde contemple “intervengdes de baixo impacto na
paisagem e alto desempenho, com espagos multifuncionais e flexiveis, que
possam exercer diferentes fungdes ao longo do tempo - adaptdvel as
necessidades futuras”.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Este capitulo apresentou o conceito de infraestrutura verde, assim
como destacou a importancia de sua aplicagdo e implementagdo como um
instrumento estratégico para assegurar a qualidade ambiental nos
assentamentos humanos. Neste sentido, destaca-se a fung¢do de suas
diferentes tipologias como elementos estruturadores da paisagem urbana,
visto que permitem a conjugacdo do sistema verde (producdo de biomassa)
com o sistema azul (circulacdo da agua).
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A infraestrutura verde permite a criagdo de espagos verdes
multifuncionais, nos quais podem ser desenvolvidas atividades de lazer e
recreacao, além dos servigos ambientais prestados.

Outro aspecto a ser destacado é que as tipologias sdao implantadas
respeitando e tentando resgatar as caracteristicas naturais dos diferentes
locais. Isso permite que haja uma menor intervengdo e, portanto, uma
minimizagdo dos impactos ambientais, tdo comuns e intensos nas obras de
engenharia hidraulica tradicionais.

Considera-se que a adogdao da infraestrutura verde como um
principio para as intervencgGes a serem realizadas nas areas urbanas, podera
contribuir muito para a melhoria da qualidade de vida da populagdo, na
medida em que passa a respeitar e tirar proveito de processos e dinamicas
naturais.

Neste contexto, a fundamentagdo tedrica procurou explicitar, que
embora esse tema seja pouco divulgado no Brasil, a infraestrutura verde, é
de fato um conceito novo que propde a multifuncionalidade do espaco, que
além de permitir a inser¢do e valorizagdo da natureza no ambiente urbano,
contribui para a resiliéncia nas cidades contemporaneas.
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Capitulo 5

GESTAO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE NAS UNIVERSIDADES

Nelma Baldin®’

. 38
Andrea Heidemann

Vanilda Barbosa Galli*®

1 INTRODUCAO

As questdes ambientais vém modificando o cendrio mundial marcado
que esta por um processo acelerado de degradagdo e falta de
comprometimento com o ambiente onde vivemos. A complexidade desses
problemas remete a uma urgéncia na busca de alternativas de gestdo
ambiental e na construgdo de uma visdo consciente do espago onde todos
estdo inseridos. Atualmente, as discussGes que envolvem a gestdo
ambiental no contexto das universidades estdao centradas nas questdes mais
gerais sem uma aproximagdo efetiva com a comunidade académica e,
consequentemente, com debates e reflexdes que poderiam alterar
comportamentos e atitudes diante do meio ambiente.

Acredita-se que as questdes ambientais sdo fundamentais para a
formacdo de futuros profissionais que, nas suas intervengdes de trabalho,
poderdo ser multiplicadores de informagdes e referéncias sociais
importantes em relacdo a responsabilidade social. Assim, pode-se
compreender que a gestdo com o foco na sustentabilidade nas
universidades reforca a necessidade de se fortalecer como uma referéncia a
ser multiplicada, pois essas vivéncias levam a refletir a importancia de uma

¥ Doutora em Educacgdo pela Pontificia Universidade Catdlica de S3o Paulo. Professora do
Programa de Pés-Graduagdo em Saude e Meio Ambiente da Univille. E-mail
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intervencdo modus vivendi e operandi da sociedade e esta vinculada a uma
consciéncia ambiental.

2 GESTAO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE NAS UNIVERSIDADES
BRASILEIRAS

2.1 SUSTENTABILIDADE: BASES CONCEITUAIS

Os debates e reflexdes sobre o tema sustentabilidade ambiental vém
se fortalecendo no contexto das universidades brasileiras, principalmente
pela necessidade emergente da preservagdo do meio ambiente. A palavra
sustentavel tem sua origem do latim: sus-tenere e significa sustentar,
suportar ou manter (KAMIYAMA, 2011). H4 uma controvérsia académica em
relagdo ao conceito de sustentabilidade quando confrontado com o conceito
de desenvolvimento sustentdvel, uma vez que este é compreendido como o
atendimento as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade
de as geragOes futuras atenderem as suas proprias necessidades (PINTO et
al., 2011).

Entende-se que desenvolvimento sustentdvel significa “atender as
necessidades da atual geracdo, sem comprometer a capacidade das futuras
geragdes em prover suas proprias demandas” (RELATORIO DE
BRUNDTLAND, 1991, p.41). Isso quer dizer: podemos usar oS recursos
naturais com respeito ao préoximo e ao meio ambiente, conciliando
crescimento econdmico e a preservacdo da natureza. Nesses casos, a
procura de um modelo de desenvolvimento sustentavel encontra-se
diretamente relacionada com as transformagdes que caracterizam o mundo
e em especial as diversas organizagdes produtivas de forma que “as intensas
relagdes do ser humano com o meio ambiente e com a histdria fazem com
gue o homem passe a tragcar uma constante avaliagdo dessas relagdes com o
seu semelhante e o seu habitat” (PINHEIRO et al., 2002, p. 23).

Pinheiro et al. (2002, p. 40) explicitam que o conceito de
desenvolvimento sustentavel envolve, antes de tudo,

[...] a mola mestra para o bem estar da humanidade, devendo ser
centrado nas pessoas e ndo na produgdo, e por fazer parte de um
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complexo sistema holistico, deve estar em plena harmonia com o
meio ambiente e com as forgas produtivas.

Mediante essa situagao, Boff (1999, p.137), define:

Sustentdvel é a sociedade ou o planeta que produz o suficiente para
si e para seus ecossistemas [..] que mostra um sentido de
solidariedade geracional, ao preservar para as sociedades futuras o
que elas precisardo... ndo significa voltar ao passado...ndo se trata de
simplesmente ndo consumir, mas de consumir responsavelmente.

Ainda, dos escritos de Boff (1999), tira-se que a sustentabilidade
resulta na satisfagdo das necessidades dos seres vivos sem o
comprometimento do capital natural e sem lesdo ao direito das futuras
geragGes em relagdo as suas necessidades, bem como dessas poderem
herdar um planeta com seus ecossistemas preservados. O mesmo autor
prossegue expondo que a sociedade deve mostrar-se capaz de assumir
novos habitos e de projetar um tipo de desenvolvimento com equilibrio
ecoldgico e que funcione dentro dos limites impostos pela natureza.

Assim, desenvolvimento sustentavel é a busca pela construcdo de
sociedades sustentaveis que concedam aos seus habitantes, por meio de
politicas publicas eficientes, a integracdo de acbes em favor da
biodiversidade, conservagdo dos recursos naturais, desenvolvimento local e
diminuicdo de desigualdades sociais (SORRENTINO, 2002).

Dessa forma, o resultado a ser almejado sera o da sustentabilidade
(para optar-se por uma nomenclatura mais moderna), que consiste, por sua
vez, num crescimento econdmico e social com harmonia ecoldgica. Nesse
encaminhamento, adota-se entdo neste estudo o ja referido entendimento
de Boff (1999) quanto ao desenvolvimento. A ideia é de ndo se opor ao seu
fomento, mas que esse crescimento e desenvolvimento sejam promovidos
com uma real conscientizagdo ambiental, isto é, com sustentabilidade.

Nesse raciocinio, os recursos naturais precisam ser identificados
dentro de um conjunto que envolva toda a relagdo com os ecossistemas e o
que é considerado pelo Direito Brasileiro: elementos naturais diretamente
atingidos pelas condi¢des produzidas pelo homem e que afetam a existéncia
do planeta (MILARE, 2004).
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A carta Magna de 1988 em seu Artigo 225 tutelou o meio ambiente
como “bem comum a ser preservado para as presentes e futuras geragoes”.
A partir dai, sobrevieram outras legislagGes infraconstitucionais a fim de
cumprirem o comando constitucional da prote¢do dos espagos e recursos
naturais. Nesse sentido, vdrias normativas surgiram em relagdo a agua e,
sobretudo, vale ressaltar a instituigdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos por meio da Lei 9.433/1997, que visa garantir a quantidade e a
qualidade do recurso natural com vistas ao desenvolvimento sustentdvel
(BRASIL, 1988).

A dominagdo faz parte da légica desse modelo de sociedade moderna
e é esse modelo que apresenta como caminho o crescimento econdémico
baseado na extracdo ilimitada de recursos naturais, renovaveis ou ndo, na
acumulagdo continua de capitais, na produgdo ampliada de bens, sem
considerar as interagGes entre essas intervencdes e o ambiente em que se
realizam. E ainda, pela questdo da dominagdo, que apenas uma pequena
parcela da populagdo planetaria usufrui dos beneficios desse sistema.

Criou-se com isso uma sociedade consumista de recursos, capitais e
bens. O consumismo intenso valoriza a acumulagdo material, a competicdo
exacerbada, o individualismo egoista e vende uma ilusdo alienante de
crenga na viabilidade desse modelo, que jamais poderia ser alcangado pelo
conjunto da populagdo planetaria ou até mesmo pela grande maioria das
nagoes existentes. Ndo ha como se pretender que, dentro dessa estrutura,
todas as nagdes atinjam o mesmo nivel de desenvolvimento e o mesmo
padrdo de consumo dos atuais paises desenvolvidos, sem que isso ndo
resultasse em graves consequéncias ambientais (GUIMARAES, 2007).

Nas ultimas duas décadas de nosso ultimo século registra-se um
estado de profunda crise mundial. E uma crise complexa,
multidimensional, cujas facetas afetam todos os aspectos de nossa
vida — a saude e o modo de vida, a qualidade do meio ambiente e
das relagdes sociais, da economia, tecnologia e politica. E uma crise
de dimensdes intelectuais, morais e espirituais, uma crise de escala
e permanéncia sem precedentes em toda a histéria da
humanidade. Pela primeira vez, temos que nos defrontar com a
real ameaga de extingdo da ragca humana e toda a vida no planeta.
(CAPRA, 2006, p.19).



Meio Ambiente: gestdo e sustentabilidade - 109

Retomando Guimardes (2007), destaca-se que o autor expressa,
ainda, que o nosso atual modelo civilizatério estd sendo questionado.
Espera-se, pois por nova ética nas relagdes sociais e entre as diferentes
sociedades, e estas na relagdo com a natureza, a qual precisa ser construida
para que possamos atingir um desenvolvimento de fato ambientalmente
sustentavel.

Nesse sentido, ndo bastam apenas atitudes corretas como, por
exemplo, separar o lixo seletivamente para ser reciclado; é preciso também
alterar os valores consumistas, responsaveis por um volume crescente de
lixo nas sociedades modernas. Enfim, é necessdria uma mudanga de
comportamento.

Segundo Guimardes (2007), todos compartilhamos o mesmo
ambiente. Ao contemplarem a Terra do espago, os astronautas viram um
mundo sem fronteiras. Sendo assim, a degradacdo do meio ambiente é
global.

A poluigdo atravessa fronteiras contribuindo para as chuvas acidas,
atingindo lagos e florestas no Canada, no norte da Europa e nos
Estados Unidos; a destrui¢do de florestas no Himalaia, no Nepal, esta
causando inundacBes nas planicies da india e de Bangladesh; a
precipitacdo radioativa da usina nuclear de Chernobil, na Unido
Soviética, fez com que o consumo de carne e vegetais fosse banido
em certas partes da Europa; o navio KhianSea, que transportava
residuos cancerigenos dos Estados Unidos, navegou por mais de dois
anos antes de despejar, sem permissdo, parte de sua carga no Haiti e
o resto no oceano. (GUIMARAES, 2007, p.75).

No entendimento de Guimardes (2007), ainda, o progresso
econdémico dos paises depende das riquezas naturais. Quando a atividade
econdmica destroi nossa base de recursos o desenvolvimento é prejudicado.
No entanto, sem crescimento econémico a pobreza ndo é aliviada em
muitos paises, o que aumenta as pressdes sobre o meio ambiente.

O principio de equidade mostra que os problemas ambientais estdo
relacionados as desigualdades sociais e econdmicas, e o que cabe ser feito
pelas sociedades é o consumo consciente ou sustentavel. Consumo
sustentdvel é aquele que utiliza servigos e produtos que respondam as
necessidades basicas de toda a populagdo trazendo melhoria na qualidade
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de vida, reduzindo o uso de recursos naturais, materiais toxicos, produgdo
de lixo e a emissdao de poluigdo em todo o ciclo de vida, sem comprometer
as geracdes futuras (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1995).

Além dos temas ja abordados, outro assunto que também merece
ser destacado refere-se aos recursos de propriedade comum. Assim,
Primack e Rodrigues (2000, p. 41) consideram que:

[...] muitos recursos, tais como ar puro, dgua limpa, qualidade do
solo, espécies raras e até mesmo as paisagens sdo consideradas
recursos de propriedade comum, que pertencem a toda a sociedade.
A esses recursos geralmente ndo é atribuido valor monetério. As
pessoas, as industrias e os governos usam e danificam esses recursos
sem pagar mais do que o custo minimo e muitas vezes pagando
absolutamente nada, uma situagdo descrita como a tragédia dos
comuns.

Nesse sentido, é perceptivel que o consumo é essencial para a vida
humana, visto que cada um de nds é consumidor, ndo estando o problema
no consumo, mas nos padrdes e efeitos referentes as pressdes sobre o meio
ambiente. De um lado, o consumo abre oportunidades para o atendimento
das necessidades individuais de alimentagdo, habitacdo e desenvolvimento
humano; de outro lado, é necessario fazer-se uma analise constante da
capacidade de suporte do planeta em contrapartida ao consumo
contemporaneo (MILARE, 2004).

O desenvolvimento sustentdavel exige que conservemos mais e
desperdicemos menos, que a populagdo possa entdo adquirir apenas o que
realmente necessita. O sistema esta insustentavel. Nesse sentido, a
sustentabilidade possui um significado essencial, pois passou a fazer parte
da linguagem comum e, portanto, significante para as pessoas.
Principalmente por conta da contemporaneidade da tematica, que é
aplicdvel ndo somente em questdes que envolvam o Meio Ambiente e a
Biodiversidade, mas, também em todos os setores da economia, tanto no
ambito estratégico das organizagGes, quanto nas mudangas estruturais e
nos processos produtivos, como também nas alteracées dos padrdes de
consumo e nas decisdes politicas, seja na esfera publica ou privada. Tudo
isto pode ser mensuravel e discutido para que possa haver contribuicdo e o
entendimento dos diversos fatores a sustentabilidade. Em vista disto,
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poderdo surgir mudancgas, pois existe a necessidade de mudangas em
comportamentos, transformagdes sociais e culturais, as quais requerem
uma pratica constante.

Essa inércia diante das questdes que permeiam o meio ambiente traz
um fator critico para a sustentabilidade, ou seja, a capacidade do
ecossistema de lidar e de se adaptar as alteragbes impostas conservando
seus atributos principais, o que o Merico (2014, p.22) define como resiliéncia
do ambiente. Quanto mais fragil for o poder de resiliéncia ambiental mais
dificuldades serdo encontradas para a elaboragdo de a¢des governamentais
e para a efetivacdo de politicas publicas em prol da sustentabilidade.

Gallo (2007) define que a sustentabilidade é um relacionamento
entre dois sistemas dinamicos: o econémico e o ecoldgico. Esses sistemas
causam mudangas lentas, mas de grande impacto para o meio ambiente e
essas mudangas estdo embasadas em quatro principios: 1) a vida humana
pode continuar indefinidamente; 2) os individuos podem prosperar; 3) as
culturas humanas podem desenvolver-se; 4) os resultados das atividades
humanas obedegcam a limites para ndo destruir a diversidade, a
complexidade e a fungdo do sistema ecoldgico de apoio a vida. Sendo assim,
o referido autor defende que para se atingir a sustentabilidade ambiental é
fundamental a consideracdo das questdes econOGmicas e ecoldgicas nos
processos de tomada de decisdes, visto que nas atividades do mundo real,
economia e ecologia estdo integradas. E importante lembrar que essas
tomadas de decisdao devem considerar estas preocupagdes nas trés esferas
de governo (municipal, estadual e federal), respeitando-se, assim, o
processo de descentralizagdo das a¢Oes e de poder.

Floriani (2010, p. 101) destaca que:

A ‘sustentabilidade’ tem se tornado uma espécie de passe partout,
chave que permite abrir desde os mistérios da ja devassavel
natureza, até os cofres do capitalismo verde. Entre a ingenuidade do
purismo ecoldgico até as estratégias cornucopianas das
oportunidades dos negdcios com a natureza ha uma ideologizagdo e
banalizagdo do termo, afinal todos (ou quase todos) se preocupam
com a natureza!

A gestdo administrativa surge como uma importante bandeira para o
fortalecimento da sustentabilidade, pois possibilita o envolvimento da
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comunidade local garantindo a construgdo de sujeitos politicos e coletivos
na efetivacdo de uma cidade, estado ou pais cada vez mais saudavel e
comprometido com o meio ambiente. Segundo Ladislau Dowbor, “a
comunidade ndo precisa que o governo a substitua, resolvendo os seus
problemas, e sim que sejam dados os instrumentos de transformacdo”
(DOWBOR, 1993, apud GALLO, 2007, p. 12). Destaca-se aqui a importancia
do papel das universidades neste exercicio de cidadania, as quais podem
contribuir para a formagdo de cidaddos comprometidos com as questGes
socioambientais de suas comunidades e com a participagao ativa nos

debates e com as contribuicGes da pesquisa e da extensao.

2.2 GESTAO AMBIENTAL NAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS

Um olhar mais atento ao tema sustentabilidade socioambiental surge
com a necessidade de se investir em a¢des que visem a preservagao do meio
ambiente, e que vém adquirindo maior relevancia nas ultimas décadas,
movimentando discussdes polémicas e envolvendo todos os segmentos da
sociedade civil. Na conjuntura atual, é fundamental que cada instituicdo seja
responsavel ndo so por suas a¢des, mas também pelos impactos que causam
na sociedade e também, com suas contribuicdes para um mundo mais
sustentdvel.

As discussdes que envolvem a sustentabilidade socioambiental nado
sdo recentes, porém, diante do contexto de degradagcdao ambiental essas
tém se tornado mais efetivas nos espacos das InstituicGes de Ensino
Superior (IES) brasileiras. Essas questdes vém fortalecer o papel dessas
InstituicGes (universidades) como promotoras e responsaveis pelo fomento
do debate, da construgdo do conhecimento e da mudanga de
comportamento dos atores sociais envolvidos no processo de transformacao
social. Sendo assim, as IES tém buscado inserir em seus trés eixos de
atuacdo, ou seja, na pesquisa, no ensino e na extensdo e também na gestéo,
a questdo da ambientalizagdo visando respeitar o que determinam a Politica
Nacional (BRASIL, 1999), o Programa Nacional de Educa¢do Ambiental —
ProNEA (BRASIL, 2005) e a Resolugdo n? 2, de 15 de junho de 2012 que
estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental —
DCNEA (BRASIL, 2012; FIGUEIREDO et al., 2015).
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Na Constituicdo Federal Brasileira (CFB) de 1988 a inclusdo da

sustentabilidade no ensino aparece de maneira concreta. No artigo 214, o

Sistema Nacional de Educagdo prevé que,

em regime de colaboragdo, é preciso definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementagdo para assegurar a manutengdo
e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de ag¢Ges integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a: | erradicagdo do
analfabetismo; Il universalizagdo do atendimento escolar; Il melhoria
da qualidade do ensino; IV formagdo para o trabalho; V promogdo
humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais; e, VI estabelecimento
de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
proporgdo do produto interno bruto. (BRASIL, 1988, p. 127-128).

A inclusdo da preocupacdo com a gestdo ambiental no contexto das

Instituicdes tem como foco a analise do meio ambiente a partir da interagdo

entre os aspectos econd6mico, social e cultural e essencialmente o

educacional. Conforme Berté (2007, p.17),

[...] quando pensamos Educagdo Ambiental na Gestdo do Meio
Ambiente, estamos desejando participagdo dos cidaddos,
principalmente de forma coletiva na gestdo do uso dos recursos
ambientais e nas decisdes que afetam a qualidade do meio ambiente.
Como seria complicado e até impossivel viver sem os outros
elementos do meio, na verdade estamos falando de decisdes que
influenciam, fortemente, a qualidade de vida da populagdo humana.

A Gestdo Ambiental também pode ser vista como

Portanto,

[...] o sistema que abrange a estrutura organizacional, as atividades
de planejamento, responsabilidades, praticas, procedimentos,
processos e recursos, para desenvolver, implementar, atingir,
analisar e manter a politica ambiental da organizagdo. (VAZ et al.,
2010, p. 51).

[...] as preocupagGes das IES sdo com a criagdo do conhecimento, no
estabelecimento de valores ambientais, no desenvolvimento de
ferramentas, nas metodologias, nos sistemas de indicadores
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ambientais, na melhoria de desempenho ambiental, na inclusdo de
aspectos ambientais nos curriculos universitarios e no envolvimento
e influéncia de todas as partes interessadas. (VAZ et al., 2010, p. 51).

Deste ponto de vista, podemos considerar a importancia de as
instituicdes de ensino adotar uma postura comprometida diante das
questdes ambientais. Principalmente no que diz respeito ao envolvimento
de todos os atores sociais, nesse caso, administradores, professores,
académicos, técnicos administrativos e a comunidade externa. Exigindo-se,
assim, a busca permanente no envolvimento de tais atores em todos os
processos e principalmente na elaboracdo do Plano de Sustentabilidade
Institucional.

A relagdo das |IES nas discussGes sobre sustentabilidade
socioambiental deve ser ampla e |ultrapassar o0s espagos de
ensino/aprendizagem. E essencial o envolvimento da comunidade
académica para que efetivamente se construa uma consciéncia sustentdvel.
Assim, a preocupacdo deve estar centrada em se colocar em pratica o que
se ensina e um primeiro passo é tornar a sua gerencia em uma referéncia de
gestdo sustentavel. Dessa maneira, podera influenciar, com seus resultados,
as demais organizagGes de sua regido e contribuir para a efetivagdo de um
desenvolvimento social mais justo e atento as questdes ambientais (JUCKER,
2002).

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) deve ser um
documento “elaborado coletivamente e que identifica a Instituicio de
Ensino Superior no que diz respeito a sua filosofia de trabalho, a missdo a
que se propde, as diretrizes pedagdgicas que orientam suas agles e a sua
estrutura organizacional”. Deve deixar explicito, portanto, o rol de todas as
atividades que executa e aquelas que estdo em seu planejamento para o
futuro (MEC, 2006).

Conforme orienta¢do do Ministério da Educagdo (MEC) o PDI deve ser

Elaborado para um periodo de 5 (cinco) anos, é o documento que
identifica a Instituicdo de Ensino Superior (IES), no que diz respeito a
sua filosofia de trabalho, a missdo a que se propde, as diretrizes
pedagodgicas que orientam suas ag¢des, a sua estrutura organizacional
e as atividades académicas que desenvolve e/ou que pretende
desenvolver. (MEC, 2006).
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O que se observa é que o Ministério da Educagdao vem propondo uma
diversidade de mudangas importantes para as Instituicdes de Ensino
Superior de nosso pais. Nesse sentido, o Conselho Nacional de Educacdo
(CNE), que se institui como articulador desse processo aprovou um conjunto
de diretrizes e politicas com o objetivo de promover a qualificagdo do ensino
superior brasileiro. Em 14 de abril de 2004 foi criada a Lei n? 10.861 que
estabelece o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (SINAES).
Como parte integrante do processo avaliativo das Instituicdes de Ensino
Superior, foi instituido o planejamento estratégico, sintetizado no que se
convencionou denominar de Plano de Desenvolvimento Institucional
(diretrizes do PDI-2006). O PDI é um documento de carater estratégico que
orienta o desenvolvimento da IES por um periodo de cinco anos.

Conforme determinam as diretrizes do MEC, o Plano
Desenvolvimento Institucional “consiste num documento em que se
definem a missao das IES e as estratégias para atingir seus objetivos e metas
incluindo o cronograma e a metodologia de implementacdo, observando-se
a coeréncia e a articulagdo entre as diversas ag¢Ges, a manutencdo de
padrées de qualidade e, quando pertinente, o orcamento”. Apresenta,
ainda, “um quadro-resumo contendo a relagdo dos principais indicadores de
desempenho que possibilitem comparar, para cada um, a situacao atual e
futura” (MEC, 2006). O PDI devera ser apresentado pela IES no momento em
“que solicitar ao MEC qualquer um dos seguintes procedimentos:
credenciamento; recredenciamento periddico; autorizagdo de cursos
superiores de graduacdo, tecnoldgicos, sequenciais; credenciamento para a
oferta de ensino a distancia; e autorizagdo de cursos fora de sede para as
universidades” (INEP, 2011).

Diante do proposto na constru¢do do PDI na definicdo da missao,
visdo e valores levanta-se a indagac¢do: como operacionalizar, na gestdo
dessas instituicdes de ensino, agdes concretas que busquem a garantia da
formagdo de cidaddos preocupados com uma sociedade mais justa e
sustentdvel? Nesse encaminhamento, as organiza¢des de ensino investem
em planejamento estratégico e em outras ferramentas de gestdo que
possam garantir um olhar mais ambientalizado. Para Guerra (2015, p.13), a
recomendacdo é que
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[...] no planejamento e na gestdo, sejam considerados os saberes e os
valores da sustentabilidade, a diversidade de manifestagdes da vida,
os principios e os objetivos estabelecidos nas Politicas educacionais,
assim como o investimento na formagdo de professores.

Nesse encaminhamento, observa-se configurado o desafio de buscar-
se permanentemente o enfoque sustentdvel para a gestdo das
universidades.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

A sustentabilidade é fundamental para o desenvolvimento da vida
em uma sociedade preocupada com o meio ambiente e a justi¢a social. No
entanto, pode-se perceber no contexto desse estudo que os caminhos para
a sustentabilidade socioambiental ndo s3o tao faceis de serem trilhados e
marcados por inumeros desafios. Para construir uma sociedade
ambientalmente sustentdvel é necessario que se pense sustentavelmente e
ai se faz necessaria a mudanca de valores e de consciéncia na relagdo do
homem com a natureza. Contudo, essa transformag¢do também ndo se
configura em um exercicio simples. A Gestdo Ambiental nas universidades
apresenta-se com grande poder na formagdo de cidaddos responsaveis e
atentos as demandas ambientais quando se apresenta como uma referéncia
a ser seguida. Assim, a pratica da Gestdo Ambiental pode ser um meio
concreto para se alcangar uma sociedade sustentavel.

Diante das reflexdes aqui apresentadas é possivel mapear desafios
colocados a universidade para qualificar as praticas institucionais que
podem levar a ambientalizagdo e a vivéncia concreta da sustentabilidade
ambiental envolvendo todos os atores, tais como: fomentar o debate
permanente sobre a sustentabilidade ambiental e envolvendo todos os
atores sociais da instituicdo; implantar uma politica de capacitacdo que
contemple a temdtica para toda a comunidade escolar; buscar uma forma
mais efetiva de divulgacdo de suas a¢des para que se tornem acessiveis a
todos.

Como se pode constatar, os desafios aqui colocados estdo
diretamente ligados a necessidade de uma posic¢ao institucional que busque
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permanentemente a implantagdo das agdes que estdo colocadas na Politica
Nacional de Educacdao Ambiental sendo que, algumas delas, ja podem ser
observadas em algumas instituicdes de ensino superior brasileiras, mas que
ainda precisam ser mais bem fomentadas e concretizadas. Essa é uma
medida que requer uma postura comprometida com a cidadania, com a
justica social e de fato com a sustentabilidade socioambiental.
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Capitulo 6

ESPAGOS LIVRES PUBLICOS E CIRCULAGAO URBANA:
CONSIDERAGOES SOBRE O USO DA BICICLETA EM
AMBIENTES UNIVERSITARIOS

Angelina Dias Ledo Costa 0
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José Augusto Ribeiro da Silveira®
Pablo Brilhante de Sousa™

1 INTRODUCAO

A questdo da mobilidade, como uma exigéncia humana fundamental,
pode ser colocada como um dos fatos centrais da problematica do ambiente
construido urbano. Isto em face da interpretacdo do transporte enquanto
fendmeno social e a sua sensibilidade e interfaces frente as dinamicas de
expansao urbana, bem como o seu poder estruturador, atuante por
intermédio dos deslocamentos das pessoas na cidade, utilizando diferentes
modos (VILLACA, 1998).

No século XX,

[...] o desenho urbano das cidades brasileiras priorizou os veiculos
automotores individuais como principal meio de deslocamento; o
automovel foi transformado no mddulo de desenho das vias, que por
sua vez, exerciam também o papel de facilitadoras no processo de
incorporacgdo de glebas ainda desocupadas e desarticuladas do tecido
urbano, promovendo assim o processo de expansdo das nossas
cidades. (VACCARI; FANINI, 2011, p. 13-14).
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No entanto, o prestigio desenvolvido em torno dos veiculos motores
e privados vem sendo abalado devido ao agravamento das condigdes
climaticas do planeta e dos problemas de transito urbano. Por outro lado,
como um veiculo ndo motorizado, a bicicleta aparece em evidéncia,
defendida como alternativa sustentdvel para a mobilidade urbana.

Neste contexto, este capitulo integra-se aos esforgos nacionais e
internacionais para estimular uma mobilidade urbana mais sustentavel, ao
sugerir iniciativas para reduzir o numero de automdveis em circulagdo,
investigando alternativamente a utilizacdo da bicicleta. A indicacdo de a
analise ser em uma universidade se justifica por campi universitarios terem
problemas de transporte semelhantes as cidades de médio porte, pois, de
acordo com a literatura, é “amplamente aceito que a evolugdo da
motorizagdo nos campi universitarios se equiparam as experimentadas pela
sociedade em geral” (BALSAS, 2003, p. 35). Mas também, devido ao seu
ambiente educacional proativo, ambientes universitarios deveriam ser
lugares privilegiados para comunicar e reformular novos padrdes de
transporte da sociedade. Além disso, sdo grandes atrativos da bicicleta
como modo de transporte (SILVA, 2008; AKAR, CLIFTON, 2009).

A visdo interdisciplinar e alternativa, aqui posicionada, conduz ao
tratamento mais social e humanistico, e menos tecnolégico, da abordagem
sobre o espacgo da cidade, que é humano por exceléncia.

O conteudo apresentado traz parte de uma dissertagao defendida em
2015 pelo Programa de Pds-Graduagdo de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Federal da Paraiba — PPGAU-UFPB (CEVADA, 2015), que
objetivou explorar o potencial da bicicleta em um campus universitario,
identificando no local de estudo, caracteristicas relevantes ao transporte
cicloviario (relevo, clima, uso do solo), mapeando e analisando o sistema de
circulagdo vidria existente; a fim de promover alternativas sustentaveis para
a gestdo espacial e ambiental.

2 REFLEXOES CONCEITUAIS INICIAIS

Muitos esfor¢os tém sido aplicados para a construgdo de um novo
conceito de mobilidade, tal como pode ser visto em trabalhos produzidos
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nas ultimas décadas. No cenario nacional despontam os estudos de Eduardo
Vasconcellos e da Associagdo Nacional de Transporte Publico (ANTP), a
criagdo do Ministério das Cidades em 2003 e a promulgacdo da Lei n?
12.587/2012, que institui as diretrizes para Politica Nacional de Mobilidade
Urbana - PNMU (BRASIL, 2012).

Estes novos olhares comegaram a redirecionar o foco do
planejamento para a melhoria dos padrdes globais de mobilidade das areas
urbanas. Nesse viés, surge o conceito de mobilidade urbana sustentavel,
que busca a protegdo dos recursos naturais, a melhoria da qualidade
ambiental e a distribuicdo justa de qualidade de vida e acessibilidade. Os
estudos atuais compreendem que analisar a cidade é uma atividade
complexa, e devem relacionar ao menos duas caracteristicas
intrinsecamente conectadas entre si: forma de ocupagdo das cidades e
organizacdo do sistema de mobilidade (VASCONCELLOS, 2012).

2.1 MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE URBANA COMO COMPONENTES DA
SUSTENTABILIDADE URBANA

Panerai ressalta o desafio do tratamento projetual do espaco livre
publico como a estrutura fundamental sobre a qual se apoia a acessibilidade
e a mobilidade urbana, e considerdvel duracdo/histéria socioespacial, com
referéncias que conduzem ao estabelecimento e a permanéncia dos
ambientes e, muitas vezes, a formagdo das suas identidades ou
personalidades urbanas (PANERAI, 1994; WEST, 2014).

Vargas define mobilidade urbana como a

[...] capacidade de deslocamento de pessoas e bens no espago
urbano para a realizagdo de suas atividades cotidianas (trabalho,
abastecimento, educacdo, saude, cultura, recreagdo e lazer), num
tempo considerado ideal, de modo confortavel e seguro. (VARGAS,
2008, p. 08).

Sabe-se, no entanto, que esta definicdo idealizada difere da
realidade, pois os individuos podem utilizar diversos modais e dependem de
varios fatores como distancias, tempo despendido, acesso a posse de meios



122

de transporte ou a transporte publico, acessibilidade de vias, custo e
qualidade de deslocamento.

Credita-se que a escolha do meio de transporte é uma decisdo
individual, mas de fato, esta predilecdo por determinadas opgdes de
transporte é resultado das diferengas de acesso aos meios e relacionadas
diretamente a categorias de pobreza, idade, género e condigdo fisica, além
dos fatores pessoais, familiares e do percurso/destino, que também
interferem na mobilidade urbana. Vasconcellos pontua que “a liberdade
para ir e vir nas metrdépoles é diretamente proporcional ao acesso que cada
individuo tem aos meios de transporte e circulagdo na cidade”
(VASCONCELLOS, 2012, p. 55). Pensar a mobilidade urbana significa
entender e codificar diversos fatores e atores, pois

[...] a mobilidade urbana vai além do deslocamento de veiculos ou de
intervengbes para esse tipo de deslocamento e/ou do tratamento de
questdes relativas ao transito e ao transporte. (VACCARI; FANINI,
2011, p. 11).

Como um conceito igualmente amplo, a mobilidade apresenta-se
como um fendmeno multifacetado, com dimensGes nos niveis sociais,
econdmico, politico e cultural, indicando também praticas sociais dinamicas
de atores urbanos no espago, que buscam se inserir nos mais variados
setores que a cidade oferece (PINHEIRO, 1994).

A acessibilidade é definida pela NBR 9050 (ABNT, 2015) como a
“possibilidade e condicdo de alcance, percepgdo e entendimento para a
utilizagdo com seguranga e autonomia de edificagOes, espago, mobilidrio,
equipamento urbano e elementos [...]”. De acordo com Silveira, Lapa e
Ribeiro (2009), a acessibilidade concretiza-se na mobilidade urbana
enquanto leque de oportunidades com influéncia na organizacdo espacial e
na segregacdo, além de figurar como um atributo do espaco urbano.

E possivel classificar a acessibilidade em trés niveis:
microacessibilidade — como uma facilidade relativa de acesso direto aos
veiculos e destinos desejados; macroacessibilidade — como a facilidade
relativa de atravessar o espaco da cidade; e uma nocdo intermediaria de
escala: a mesoacessilidade, referente a uma escala funcional de ligagdo
entre setores urbanos, ou intrassetorial, ou ainda entre areas - bairros e vias
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principais e/ou coletoras (SILVEIRA; RIBEIRO, 2006; SILVEIRA; CASTRO,
2014), sendo esta a escala utilizada para investigacdo do objeto de andlise.

Para além da oferta, condigdo e possibilidade de alcance a pontos da
cidade, e toda a problematica ligada aos “atritos” de distancia e de
quantidade de espacos destinados a circulagdo, a acessibilidade também
pode ser traduzida por oportunidades urbanas para os diferentes atores
sociais (reprodugdo social), levando em conta as localizagdes e densidade
viaria (PINHEIRO, 1994).

Como ja anotado antes, estda em curso a aproximagao do campo
transportes das nogbes englobadas pela sustentabilidade e é construido o
conceito de mobilidade urbana sustentdvel. Para Gudmundsson e Hdjer,
quatro principios basicos compdem esse conceito e devem ser aplicados no

“

contexto dos transportes: “a protegdo dos recursos naturais dentro de
limites”, “niveis e modelos pré-estabelecidos”; “a manutencdo do capital
produtivo para as futuras geragdes”; “a melhoria da qualidade de vida dos
individuos”; e “a garantia de uma distribuicdo justa da qualidade de vida”
(GUDMUNDSSON E HOJER, 1996 apud COSTA, 2003, p. 37-38).
Nacionalmente, o conceito de transporte ambientalmente
sustentavel foi definido pelo Ministério das Cidades como “transportes que
ndo colocam em perigo a saude publica ou os ecossistemas e tém
necessidades consistentes com uma taxa de utilizacdo de recursos ndo
renovaveis, inferior a sua (dos recursos) taxa de regeneracdo e com um
ritmo de utilizagdo dos recursos ndo renovaveis inferior ao ritmo de
desenvolvimento de substitutos renovaveis” (BRASIL, 2007). O Ministério
das Cidades também conceitua mobilidade urbana como “atributo
associado as cidades, relativo ao deslocamento de pessoas e bens no espaco
urbano” (BRASIL, 2004); e ent3o elucida o conceito de mobilidade urbana

sustentavel, como:

[...] o resultado de um conjunto de politicas de transporte e
circulagdo que visa proporcionar o acesso amplo e democratico ao
espago urbano, através da priorizagdo dos modos de transporte
coletivo e ndo motorizados, de forma efetiva, socialmente inclusiva e
ecologicamente sustentavel. (BRASIL, 2004, p. 14).
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Como observado, o termo mobilidade urbana sustentavel nio é
unanime entre pesquisadores, mas entende-se que todos os conceitos
sempre convergem ao interesse de atingir eficiéncia em termos sociais,
econdmicos e ambientais. Para todos esses fatores, é importante investigar
os consumos da mobilidade urbana: tempo, custo e espago, sendo este
ultimo o propdsito de nossa andlise, materializando-se nos espagos livres
publicos.

Nessa mesma diregdo, Gehl (2010) nos aponta, em seus estudos
combinados, a importancia da consideragdo da dimensdo humana, e do
sentido dessa escala, na promocgdo de espagos mais integrados e vitalizados,
seguros e saudaveis, numa cidade “ao nivel dos olhos”, atendendo a uma
ordem hierdrquica de vida, espacgo, edificios, contribuindo também ao
desenvolvimento de uma mobilidade mais saudavel e sustentdvel, a partir
da visualizagdo dos espacos livres publicos urbanos.

2.2 ESPAGOS LIVRES PUBLICOS A SERVIGO DA CIRCULAGAO URBANA

Os espacos livres urbanos sdo definidos por Magnoli (1982) como
todo espaco livre de edificagdo: quintais, jardins publicos ou privados, ruas,
avenidas, pragas, parques, rios, florestas, mangues e praias urbanas, ou
simples vazios urbanos. J& Macedo et al (2009) descrevem que enquanto
sistema, os espacos livres urbanos apresentam relagdes de conectividade e
complementaridade. Estas nogGes nos remetem a um conjunto de espagos
formando um sistema, mesmo que estes ndo tenham sido planejados com
tal organizagao.

De acordo com o regime juridico, os espagos livres podem ser
classificados de trés maneiras distintas:

[...] espagos privados (uso uni familiar ou de uma coletividade
especifica, como condominios residenciais e clubes), espagos
publicos (abertos a populacdo sob condigdes pré-estabelecidas pelo
poder publico) e espagos de dominio publico e/ou privado (unidades
de conservagdo, campi universitarios, cemitérios). (CARNEIRO;
MESQUITA, 2000, p.25).
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Os espacos livres publicos fazem parte de um sistema complexo, e
tem multiplos papéis que podem se sobrepor, como atividades de lazer,
conforto, preservagdo, conservagdo, requalificagdo ambiental, convivio
social, drenagem urbana e circulagdo urbana (SCHLEE et al., 2009).

Silva (2004) coloca que o espacgo urbano publico vem sendo relegado
ao tratamento de questdes ligadas a circulagdo de veiculos e pedestres,
comprometendo seu carater de sociabilidade e de proporcionar encontros,
desenvolvendo uma paisagem desprovida de identidade. A estrutura de
circulagdo faz parte dos espagos livres publicos e do ambiente construido,
permite o deslocamento de pessoas e mercadorias e é representada por vias
publicas, passeios, espagos publicos, vias férreas e terminais de passageiros
e cargas (PIZZOL; RIBEIRO, 2005).

Robba e Macedo (2002) explicam que os espagos livres publicos
urbanos sdo destinados ao lazer e ao convivio da populagdo, além de serem
acessiveis aos cidad&os e livres de veiculos. Macedo et al. (2009) critica o
contexto atual da circulagdo urbana, indicando que, mesmo as ruas e
calgadas sendo espagos de realizagdo da esfera publica, sdo espagos que
atendem prioritariamente os veiculos; além dos problemas como
inadequacdo das calgadas brasileiras, pela falta de dimensGes generosas e
seu mau estado de conservagao.

Panerai (1994) apresenta que, primeiramente, o espago publico deve
ser de todos, aberto e acessivel a qualquer pessoa, a todo o momento, e
pertencente a coletividade, além de sua fungdo de circulagdo. Sob essa
Otica, tem-se a importancia de dignificar (ou sobrepor?) espacos livres
publicos de convivéncia, lazer e encontro sobre os espagos com fungdo
basica de circulagdo ou de apoio vidrio, como os estacionamentos para
veiculos privados e motorizados.

Mikael Colville-Andersen construiu teoria sobre a “arrogancia dos
espacgos”, nomeando a distribuicdo desigual dos espagos publicos dedicados
aos ciclistas e pedestres em comparacdo aos automoveis (GAETE, 2016). A
visdo de Colville-Andersen complementa a apresentada por Gehl (2010),
onde é preciso que o espaco livre publico reconquiste sua atuagdo. Varias
acGes podem fazer parte desta mudanga, iniciando por planejamento
urbano eficaz, somado as medidas de mobilidade urbanas eficientes,
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qualificagdo dos deslocamentos para pedestres e ciclistas, entendendo o
espago viario como de baixo impacto.

2.3 A BICICLETA: UM MODO DE TRANSPORTE SUSTENTAVEL EM AMBIENTES
UNIVERSITARIOS

A bicicleta € um meio de transporte individual, geralmente de ordem
privada, que traz beneficios a salude por contrapor o estilo de vida
sedentario comum dos citadinos e colaborar na melhoria da qualidade
ambiental por ser um veiculo de emissdo zero (FHWA, 1992). Como um dos
principais consumos da mobilidade é a questdo espacial (explorando ou
subutilizando os espacos livres publicos a servico da circulagdo), é relevante
pontuar que a bicicleta tem pouca exigéncia de espago fisico (para
deslocamento e estacionamento), uma infraestrutura simples e barata é
suficiente, com experiéncia proporcionada ao usudrio durante o
deslocamento, bem mais positiva em vivenciar diretamente o meio
ambiente (percebendo cheiros e condi¢des de tempo) e na capacidade de se
conectar socialmente, através do contato visual e auditivo permanente com
os demais participantes do trafego.

Assim, a bicicleta ndo atrapalha o transito, pois ocupa pequeno
espago no trafego, tanto para circulagdo como para estacionamento,
propiciando um fluxo melhor, além de otimizar a distribuicdo de vagas de
estacionamento. Com o conceito de sustentabilidade cada vez mais
difundido, o uso da bicicleta como meio de transporte possibilita a redugéo
da poluigdo devido a inexisténcia de emissdo de gases, além da diminuigdo
da poluigdo sonora, beneficiando além do usudrio, toda sociedade.

De acordo com Sousa (2012), o uso da bicicleta depende de
caracteristicas individuais, como o tipo de renda, idade, género e padrdes de
atividades. A escolha da bicicleta como meio de transporte pode ser de
ordem objetiva e subjetiva; Pezzuto (2002) discriminou estas escolhas
baseada em fatores: objetivos (os aspectos fisicos que existem para todos,
embora ndo sejam ponderados igualmente por todos); e subjetivos (mais
relacionados a percepgdo e as atitudes pessoais, do que com condigbes
efetivamente mensuraveis).
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Além dos fatores pessoais, autoridades locais podem influenciar no
estimulo ou desestimulo do uso da bicicleta, ofertando ou ndo politicas de
incentivo e investimento em infraestrutura adequada. Sousa (2012) afirma,
por exemplo, que é possivel que as autoridades possam

[...] implementar a¢des diretas de reorganizagdo da estrutura
espacial e prover infraestrutura adequada as necessidades dos
usudrios da bicicleta, tanto em termos de qualidade como de
capacidade, e promover o maior uso da bicicleta em areas urbanas.
(SOUSA, 2012, p. 26).

Recentes pesquisas no campo da mobilidade urbana revelaram que a
presenca da infraestrutura cicloviaria é relevante para motivar novos
usuarios (AKAR; CLIFTON, 2009). Esta preocupagdo torna-se importante em
ambientes universitdrios, pois estimularia o caminhar e andar de bicicleta -
modos complementares de transporte para chegar ao campus e nos
arredores, pois as universidades apresentam naturalmente o potencial de
demanda para o modal: muitos alunos moram no campus e outro
percentual consideravel deles, nos bairros de entorno imediato, dentro de
distancias razoaveis e favoraveis ao ciclismo. Além disso, a bicicleta oferece
aceitavel velocidade e flexibilidade em curtas distancias e também é
acessivel a muitas pessoas que ndo podem dirigir, especialmente os jovens
(TOLLEY, 1996, p. 215).

Nelson e Allen (1997) apud Balsas (2003, p. 39) tem argumentado
gue em universidades ha uma demanda latente para o modal da bicicleta
que so é aproveitado quando se fornecem as instalagdes fisicas basicas. Essa
questdo afigura-se a aplicacdo dos modais ndo motorizados em geral, como
cita Sousa,

[...] ndo ha ainda conhecimento técnico suficiente para analisar as
consequéncias da inser¢do da infraestrutura cicloviaria na circulagdo
do trafego urbano. O processo de decisdo tomado pelos dérgdos
competentes para a construgcdo da infraestrutura [ciclovidria],
principalmente no Brasil, leva em conta apenas o numero de
acidentes envolvendo ciclistas e, em alguns casos, contagens
volumeétricas. (SOUSA, 2012, p. 14).
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De acordo com Vasconcellos (2012), a implanta¢do de facilidades
para os ciclistas aumentou muito no Brasil na Ultima década, tanto por meio
de motivacdo da esfera federal, como por meio do Ministério das Cidades;
embora a realizagdo concreta ocorra por decisdo das gestdes locais. Nesta
linha, sdo necessarias acGes pensadas e implementadas com foco na
bicicleta, importantes para que seja possivel sua inser¢do na malha urbana
com os outros sistemas de transporte; além de estudos que compreendam a
relagdo do uso da bicicleta sob a ética do consumo espacial, promovendo
uma gestdao ambiental mais sustentdvel.

3 ESTUDO DE CASO

O objeto estudado foi um campus universitario da Universidade
Federal da Paraiba - UFPB, localizado na malha urbana de Jodo Pessoa - PB,
tem sistema de circulagao interno que possibilita ao usuario diversos modos
de deslocamento, como o automével particular, a motocicleta, a caminhada
e a bicicleta; esse ultimo de forma bastante precaria e timida, uma vez que
ndo hda ciclovias, ciclofaixas, tampouco sinalizacdo para rotas
compartilhadas.

3.1 SINTESE METODOLOGICA

Ao investigar o potencial do modal bicicleta para um ambiente
universitario, a literatura apresenta dois fatores direcionais: tratar o objeto
de estudo com os mesmos parametros de uma cidade (embora em outra
escala), e aplicar metodologia que aborde ndo apenas o aspecto técnico,
mas também o social e o infraestrutural (VASCONCELLOS, 2001), aspirando
cenarios futuros e sustentaveis.

A metodologia utilizada contemplou algumas ferramentas visando
atender ao objetivo principal de investigacdo de um modal especifico para
um campus universitario (Figura 1).
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Figura 1: Esquema das ferramentas utilizadas na metodologia.

rPesquisa referencial - pesquisa bibliografica para explanacdo dos conceitos- |
chave e anélise das experiéncias com outros campus universitarios; para os
documentos internacionais, foi utilizado o método da pesquisa bibliométrica
(ENSSLIN, 2010), com consulta em duas bases de periddicos: Scopus e Science

Direct.
N r

Pesquisa documental - com consulta a pesquisas precedentes sobre o Campus
| acerca de: clima, topografia e mobilidade urbana, resultando em dados
coletados para embasar a investigacdo do diagndstico do objeto de estudo.

(Pesquisa de campo - elaboracdo de mapas para a definicdo do territério\
(topografia, uso do solo, sistema de circulagdo) e dados climaticos: visa
coletar dados a respeito da disponibilidade de espaco viario e a funcdo das
vias urbanas, dentro do contexto do sitio estudado, identificar os principais
eixos viarios (considerando) o potencial conector das vias internas com areas
de entorno.

Os dados serdo coletados por meio da técnica walkthrough, que se refere a
um percurso dialogado que utiliza como recursos complementares registros
fotograficos, croquis e gravacdo de dudio e/ou video abrangendo todos os
ambientes, no qual os aspectos fisicos servem para articular as reacdes dos
@articipantes em relagdo ao ambiente (RHEINGANTZ, 2009). Yy,

rContagem de fluxos em horario de pico — com o objetivo de quantificar os |
diversos modais dentro do Campus | da UFPB. Aplicada em dois dias da
semana (terca e quinta-feira) tipicos de aula, duas horas de manh3, tarde e
noite; e executada em todos os portdes aoc mesmo tempo, classificando o
Lmr::-dal como: caminhdo; carro; motocicleta; bicicleta; pedestre; outro.

7

Fonte: CEVADA, 2015 (adaptado pelos autores).
3.2 CONFIGURAC/:\O FiSICO-ESPACIAL DO CAMPUS | DA UFPB

O Campus | da UFPB localiza-se na porg¢ao central da cidade de Joao
Pessoa, geograficamente situada a 7° 08” S e 34° 53” W. Os bairros
limitrofes ao campus sdo o Castelo Branco e Bancarios, e também ha a divisa
com a Mata do Buraquinho (Figura 2). O territério do Campus | da
universidade tem considerdvel area plana com desnivel sobressalente
apenas na por¢dao Sudeste. Apresenta temperaturas do ar e umidades
relativas médias anuais relativamente altas, assim como o clima da prdpria
cidade.
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Figura 2: O Campus | inserido na malha urbana.

Fonte: CEVADA, 2015 (adaptado pelos autores).

No Campus |, medi¢cbes apresentaram temperaturas médias no
periodo de verao que variaram de 28,0 a 30,02C, e no periodo de inverno,
de 26,3 a 27,29C; enquanto a umidade relativa do ar média alternou-se de
68 a 80% no verdo e de 83 a 80% no inverno (COSTA; CEVADA, 2010).

Em 2009 todo o campus foi cercado, possibilitando o acesso apenas
pelos portdes delimitados (Figura 3).
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Figura 3: Vias, passeios e portdes de acesso no Campus | da UFPB]

Legenda

Acesso
Fi i — W vias principais
.‘ Acesso Vias secundarias
ndo- B Passeios
motorizado (pedestres)
Preservacdo
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Fonte: CEVADA, 2015 (adaptado pelos autores).

Na contagem de fluxos realizada nos portGes de acesso, controlando
apenas as entradas de um dia tipico, foi possivel perceber o grande volume
de trafego e alguns dados importantes para a mobilidade urbana interna do
campus. Houve cerca de 17.430 acessos somando-se os trés horarios de pico
do dia, destes, do maior para o menor fluxo: 46,9% foram de acesso por
automoveis, 43,3% de pedestres, 8,0% de motocicletas, 1,2% de bicicletas e
0,5% de veiculos motorizados atipicos (6nibus, caminhGes, ambulancias,
viaturas etc.). Nenhum carrogdvel adentrou o campus durante o
experimento (Tabela 1).
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Tabela 1: Fluxo de acessos por modo/portdo

MOdf\ Pedestres Bicicletas Motocicletas Automoveis Outros T\posie
Portado portdo
P1 293 28 35 - - NM
P2 33 0 0 - - NM
P3 798 6 143 999 3 SR
P4 88 7 81 652 20 SR
P5 304 17 43 116 0 SR
P6 215 35 400 3.546 32 SR
P7 1.116 21 4 - - NM
P8 2.149 14 153 521 16 SR
P9 2.552 87 544 2.341 19 SR

7.548 215 1.403 8.175 90 17.431
Total 43,30% 1,20% 8,00% 46,90% 0,50% 100%

Fonte: CEVADA, 2015.

O acesso por bicicletas demonstrou ser muito inferior aos outros
modais. Ja o transporte publico no perimetro externo (anel vidrio) obteve
grande expressdo devido ao grande volume de acessos por pedestres, que
na maioria utilizavam o mesmo para deslocamento até a universidade. O
fluxo de acessos de bicicleta foi mais representativo pela manh3d (123
ciclistas), pouco representativo a tarde (68 ciclistas) e menos ainda a noite
(23 ciclistas). J& a quantidade de pedestres no Campus | foi bastante
expressiva, quase se igualou aos acessos por usudrios de automoveis,
demonstrando que o transporte publico tem peso na mobilidade dos
usudrios do campus. Dentro do campus, os centros ligam-se por passarelas,
calgadas e faixas de pedestres, possibilitando que a circulagdo de pedestre
continue na area interna.

Sobre a infraestrutura para motorizados, atualmente o Campus | da
UFPB possui 15 bolsdes de estacionamentos formais pavimentados
distribuidos (totalizando 2.530 vagas formais) e cerca de 10 bolsdes de
estacionamento com vagas informais (Figura 4).
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Figura 4 - Estacionamentos e paraciclos no Campus | da UFPB.
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Fonte: CEVADA, 2015.

Foi possivel aferir ainda que a infraestrutura viaria ja ndo é suficiente
para modais motorizados, fato evidenciado pelos engarrafamentos e a
disputa por vagas insuficientes de estacionamento, que culmina na parada
em locais indevidos. Para os usuarios de bicicleta, os “estacionamentos” sdo
muito escassos, pois so existem 4 paraciclos pelo campus todo, fazendo com
que o usuario estacione em locais indevidos.

Em contraste com cerca de 30 vagas de bicicletas, existem mais de
2,5 mil vagas de estacionamento para automdveis formais. A discrepancia
encontrada na qualidade/quantidade de infraestrutura destinada a
automadveis em comparagdo as bicicletas é um fator de possivel desestimulo
a0 uso destas ultimas (Tabela 2).
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Tabela 02: Infraestrutura/modo no Campus | da UFPB

Caracteristicas\modo Pedestres Bicicletas Motocicletas | Automdveis
Participagdo no fluxo de entrada 43,3% 1,2% 8,0% 46,9%
4
. - . 15bolsdes

Quantidade paraciclos

Estacionamentos p Aprox.
. Area - P ) Aprox. 50.734m?

formais 15m

% de

! . - 0,001% 3,14%

ocupagio
Sinalizagdo Sim (escassa) Ndo Sim (escassa)
Deslocamento {km lineares) 21km 0 5,5km de pista de rolamento

Fonte: CEVADA, 2015.

Bonham e Koth (2010), ao investigar o Campus Mawson Lakes da
Universidade do Sul da Australia, encontraram um padrdo semelhante ao do
Campus | da UFPB; na contagem de viagens realizadas constatou-se que em
média 79,2% das viagens foram feitas por modais motorizados (automéveis/
motocicletas), com o restante sendo feito por uma combinagdo de
transporte publico (18,9%), ciclismo (1,4%) e caminhada (0,5%). A
quantidade de estacionamentos no local mantém a desigualdade, “em
contraste com os 81 lugares de estacionamento para bicicletas [...] existem
1.531 designados espagos de estacionamento com uma darea quase
equivalente aos préprios edificios universitarios” (BONHAM; KOTH, 2010, p.
98).

Com todos estes dados apresentados, conclui-se que o Campus | da
UFPB é voltado para o uso de veiculos motorizados, seja na escolha do
modo pelo usuario, quanto pela existéncia da infraestrutura viaria, embora
esta realidade ndo seja diferente de outras encontradas em territdrios
universitarios, como o Campus Mawson Lakes. A condigao fisico-ambiental
do campus reafirma que sua porgdo intraespacial é pertinente e adequada
ao deslocamento por bicicleta, embora a abordagem atual ndo estimule tal
uso, e ainda se apresente de forma prioritdria ao automaével, gerando um
sub-uso dos espacos livres publicos como meros espagos de apoios para a
circulagdo urbana, conforme discutido no préximo item.
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3.3 ESPACOS LIVRES (A SERVICO DA MOBILIDADE)

Quando o volume de trafego nas vias se eleva de modo significativo,
reduzem-se os niveis de servico e seguran¢a na area interna e entorno
imediato ao empreendimento. Neste raciocinio, é compreensivel que os
problemas de transito estejam comprometendo a qualidade ambiental de
cidades universitdrias brasileiras, que aderiram ao REUNI - Plano de
Reestruturagdo e Expansao da Universidade Federal.

O processo de parcelamento do campus em questdo evoluiu desde
sua inauguracdo (na década de 1970), mas ndo obedeceu a um processo de
hierarquizagao viaria equitativa, principalmente depois do projeto REUNI
(meados de 2006 a 2012). Com o projeto, a UFPB praticamente dobrou sua
capacidade de vagas para matricula e investiu em estruturas fisicas, o que
alavancou o numero de viagens (principalmente motorizadas) ao campus.
Ocorre que a expansao viaria ndo acompanhou a expansdo da estrutura
fisica e a insercdo de mais alunos dentro da entidade, provocando
problemas na mobilidade urbana nos campi universitarios. Parte do
problema tem a ver com a falta de preocupagdo da mobilidade urbana,
auséncia de infraestrutura e apoio para deslocamento por bicicletas e
nenhum estimulo as relagGes intermodais.

Sarmento, Silva e Elali (2015) pontuam que atualmente existem 5
tipos de espagos livres publicos no campus: de carater ambiental; de
praticas sociais; de vivéncias/eventos; de circulacdo de pedestres; de
circulagdo de veiculos; de transicdo (produtivos ou ndo). Dentre os espagos
livres publicos com fungdo de circulagdo, estdo ruas, passarelas, calgadas,
rampas. Percebe-se que é necessaria uma reflexdo em relagdo aos espacos
livres publicos para incentivo e apropriagdo dos mesmos pela comunidade,
principalmente na substituicdo das fungdes arrogantes do espaco, pelas
fungdes de convivéncia; e o estimulo ao ciclismo enquanto meio de
transporte é essencial e se apresenta como alternativa bastante possivel.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo refletiu sobre o uso da bicicleta como modo alternativo
de transporte ndo motorizado para acesso as cidades universitarias, e
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apresentou o exemplo o Campus | da UFPB. O método baseou-se no
reconhecimento da drea via walkthrough e em pesquisas de preferéncia
declarada, devido a falta de banco de dados precedente sobre a bicicleta no
objeto de estudo. A contagem realizada mostrou a preferéncia para os
meios motorizados de transporte, em detrimento do uso da bicicleta, e o
levantamento da area do campus resultou, em termos de infraestrutura
fisica, em total apoio aos modos motorizados, seja através de vias como
vagas de estacionamento em bolsdes, nenhuma sinalizagdo para os modos
ndao motorizados e, com relagdo a bicicleta, pode-se afirmar que o seu
potencial ainda ndo é explorado, pois apresenta apenas alguns bicicletarios
pelo territdrio e nenhuma outra facilidade de deslocamento.

Atualmente a UFPB passa por oportuna abertura politica, pois, como
consequéncia da Normativa n.10/2012 do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, em que se incitam a aplicagdo de Planos de Gestdo de
Logistica Sustentavel (dentro destes, o Plano Diretor), foi criada a Comissdo
de Gestdo Ambiental (CGA) na UFPB, e estudos com tema de gestdo
ambiental tendem a solidificar possibilidades praticas ao Campus I.

Percebe-se que a bicicleta é considerada como alternativa para o
deslocamento sustentdvel em ambientes universitarios, pois ocupa menos
espacos publicos, seja nas vias como nos estacionamentos, além de
proporcionar diversas vantagens como reduc¢do de poluicdao atmosférica e
sonora, melhora da qualidade da vida, dentre outras. O investimento num
modal ndo motorizado é parte dos primeiros passos para a transformacao e
requalificagcdo dos espagos publicos do campus.

5 REFERENCIAS

AKAR, Gulsah; CLIFTON, Kelly. J. (2008). The Influence of Individual Perceptions and Bicycle
Infrastructure on the Decision to Bike. Transportation Research Record: Journal of the
Transportation Board, n. 2140, p. 1-18, nov. 2009.

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 9050: Acessibilidade a edificagdes,
mobilidrio, espagos e equipamentos urbanos. Rio de Janeiro: ABNT, 2015.

BALSAS, Carlos (2002). Sustainable transportation planning on college campuses.
Transportation Policy, n. 10, p. 35-40, jun. 2003.

BRASIL. MINISTERIO DAS CIDADES. Caderno MCidades Mobilidade Urbana: Politica nacional de
mobilidade urbana sustentdvel. Brasilia: Ministério das Cidades, 2004. 67 p. Caderno 6.



Meio Ambiente: gestdo e sustentabilidade - 137

. Lein2 12.587, de 03 de janeiro de 2012. Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana. Lei N2 12.587. Brasilia, DF, 2012.

. MINISTERIO DAS CIDADES. Secretaria Nacional de Transporte e de Mobilidade Urbana.
PLANMOB: Construindo Cidades Sustentdveis. Brasilia: Semob, 2007. 180 p.

BONHAM, Jennifer; KOTH, Barbara. Universities and the cycling culture. Transportation
Research Part D: Transport and Environment, v. 15, p. 94-102, mar. 2010.

CARNEIRO, Ana Rita S; MESQUITA, Liana de B. Espacos Livres do Recife. Recife: Prefeitura da
Cidade do Recife / Universidade Federal de Pernambuco, 2000. 139 p.

CEVADA, Caroline Mufioz. Avaliagdo da bicicleta para a melhoria da mobilidade urbana: Estudo
de caso do Campus | da UFPB. 2015. 101 f. Dissertagdo (Mestrado) - Curso de Arquitetura e
Urbanismo, Departamento de Pds-graduagdo em Arquitetura e Urbanismo, Universidade
Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2015.

COSTA, Angelina D. L.; CEVADA, Caroline M. Relatdrio de Projeto de Pesquisa — PIBIC:
Monitoramento e Analise das Varidveis do Clima Urbano (Campo Térmico) no Campus | da
UFPB e seu Entorno como Suporte para o Planejamento do Uso e Ocupagdo do Solo. In:
Anais do XVIII Encontro de Iniciagdo Cientifica — ENIC 2010. Jodo Pessoa: Ed. Universitaria,
2010.

COSTA, Angelina D. L.; NEGREIROS, Raissa S. Relatdrio Parcial de Projeto de Pesquisa — PIBIC:
Estudo de mobilidade urbana como suporte ao planejamento do uso e ocupagdo do solo
do Campus | da Universidade Federal da Paraiba. Mobilidade Planejada: Estudo Urbano
para o Campus | da UFPB. 2014.

COSTA, Marcela da S. Mobilidade urbana sustentdvel: um estudo comparativo e as bases de um
sistema de gestdo para Brasil e Portugal. Sdo Carlos, 2003. Dissertagdo (Mestrado em
Engenharia Civil) — Escola de Engenharia de Sdo Carlos, Universidade de Sdo Paulo. 184p.

FHWA - Federal Highway Administration. Reasons why bicycling and walking are and are not
being used more extensively as travel modes: case study n# 1. Washington: Federal
Highway Administration, US Department Transportation; 1992. 92p.

GAETE, Constanza M. "A arrogdncia do espago”: o espago urbano subutilizado dos
estacionamentos. 2016. Traduzido por Romullo Baratto. Disponivel em:
<http://www.archdaily.com.br/br/785855/a-arrogancia-do-espaco-o-espaco-urbano-
subutilizado-dos-estacionamentos>. Acesso em: 21 maio 2016.

GEHL, J. Cities for people. Washington/Covelo/London: Island Press. 2010.

MACEDO, Silvio S. et al. Consideragdes preliminares sobre o sistema de espacos livres e a
constituicdo da esfera publica no Brasil. In: TANGARI, Vera R.; ANDRADE, Rubens de;
SCHLEE, Monica B. (Org.). Sistema de Espacos Livres: o cotidiano, apropriagdes e auséncias.
Rio de Janeiro: Editora da Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2009. p. 60-83.

MAGNOLI, Miranda M. E. M. Espagos livres e urbanizag¢éo: Uma introdugdo a aspectos da
paisagem metropolitana. 1982. Tese (Livre-docéncia) — Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo, Universidade de S3o Paulo, Sdo Paulo, 1982.

NERI, Thiago B. Proposta Metodoldgica para Definigéo de Rede Ciclovidria: um Estudo de Caso
de Maringd. Maringa, 2012. Dissertagdo (Mestrado em Engenharia Urbana) —
Departamento de Engenharia Civil, Universidade Estadual de Maringd. 169p.

PANERAI, P. O retorno a cidade: o espago publico como desafio do projeto urbano. Revista
Projeto, Sdo Paulo, n.173 p.78-82, abr. 1994.



138

PEZZUTO, Claudia C. Fatores que influenciam no uso da bicicleta. Sdo Carlos, 2002. Dissertagdao
(Mestrado em Engenharia Urbana) — Centro de Ciéncias Exatas e de Engenharia,
Universidade Federal de Sdo Carlos. 161p.

PINHEIRO, M.B. Mobilidade urbana e qualidade de vida: conceituagdes. In: CONGRESSO da
ANPET, 8., 1994, Recife. Anais. Recife: Editora Universitaria-UFPE, 1994. p. 405-414.

PIZZOL, Katia M. S. de A.; RIBEIRO, Edson L. O cotidiano urbano: uso e mobilidade nos passeios
publicos em quatro bairros de Jodo Pessoa — PB. Geografia (londrina), Londrina, v. 14, n. 2,
p.145-156, dez. 2005.

ROBBA, F.; MACEDO, S. S. Pragas brasileiras. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo -
Imprensa Oficial do Estado, 2002.

SARMENTO, Bruna Ramalho; SILVA, Aryan F. Azevedo; ELALI, Gleice Azambuja. Sistema de
espacos livres universitarios: Um estudo no Campus | da UFPB, Jodo Pessoa/PB, Brasil. In:
Congresso Internacional De Espagos Publicos, 2015, Porto Alegre. Anais... Porto Alegre:
PUCRS, 2015. p. 1 - 10.

SCHLEE, Monica B et al. Sistema de espagos livres nas cidades brasileiras — um debate
conceitual. In: TANGARI, Vera R; ANDRADE, Rubens de; SCHLEE, Ménica B (Org.). Sistema
de Espagos Livres: o cotidiano, apropriagées e auséncias. Rio de Janeiro: Editora da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2009. p. 28-49.

SILVA, Rooseman de O. O lugar do espago publico na paisagem pds-moderna. In: Encontro
Nacional do Ensino de Paisagismo em Escolas de Arquitetura e urbanismo no brasil, 2004,
Belo Horizonte. Anais do VIl ENEPEA. Belo Horizonte: Paisagens em Debate, 2004. p. 1 - 14.

SILVA, Antonio N. R. da; COSTA, Marcela da S.; MACEDO, Marcia H. Multiple views of
sustainable urban mobility: The case of Brazil. Transportation Policy, n. 15, p. 350-360, jun.
2008.

SILVEIRA, José A R da; CASTRO, Alexandre Augusto Bezerra da Cunha. Mobilidade urbana (e
para além dela). Minha Cidade. Sdo Paulo, p. 01-03. out. 2014. Disponivel em:
<http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/minhacidade/15.171/5325>. Acesso em: 04
set. 2016.

SILVEIRA, José A. R. da; RIBEIRO, Edson L. Uma abordagem conceitual sobre acessibilidade
urbana. Revista Conceitos, Jodo Pessoa, V. 6, N. 14, p. 171-176, 2006.

SOUSA, Pablo B. de. Andlise de Fatores que Influenciam no Uso de Bicicleta para Fins de
Planejamento Ciclovidrio. Sdo Carlos, 2012. Tese (Doutorado em Ciéncias na Area de
Planejamento e Operagdo de Sistemas de Transportes) — Escola de Engenharia de Sdo
Carlos, Universidade de Sdo Paulo. 190p.

TOLLEY, Rodney. Green campuses: cutting the environmental cost of commuting. Journal of
Transport Geography, v. 04, n. 03, p. 213-217, set. 1996.

VACCARI, Lorreine Santos; FANINI, Valter. Mobilidade Urbana. Curitiba: CREA PR, 2011. 44 p.
(Cadernos Técnicos).

VARGAS, Heliana C. [Ilmobilidade urbana. Revista Urbs. v. 01, n. 47, p. 08-11, jul. 2008.

VASCONCELLOS, Eduardo A. de. Mobilidade Urbana e Cidadania. Rio de Janeiro: SENAC
Nacional, 2012. 216 p.

, Eduardo A. de. Transporte urbano, espago e equidade. Sdo Paulo: AnnaBlume, 2001.

VILLAGA, F. Espago intraurbano no Brasil. Sdo Paulo: NOBEL, 1998.

WEST, G. Ciéncia das cidades. In: Projeto Fronteiras do Pensamento. Sdo Paulo. 2014.



Meio Ambiente: gestdo e sustentabilidade - 139

Capitulo 7

GESTAO AMBIENTAL APLICADA AO TURISMO NO BRASIL

Danielli Cristina Granado™

s : . 45
Patricia Alves Ramiro

1 INTRODUCAO

O turismo é considerado uma atividade de grande relevdncia no
cendario econdmico mundial. O desenvolvimento dos meios de transporte
somado a crescente utilizacdo do tempo do lazer dos trabalhadores em
viagens levaram a expansdo continua da atividade, a partir da segunda
metade do século passado. Dados divulgados pela Organizacdo Mundial do
Turismo — OMT demonstram o crescimento continuo da atividade nas
Ultimas décadas. O numero de turistas internacionais aumentou de 25
milhdes, em 1950, para 278 milhdes em 1980, 674 milhGes em 2000 e 1.186
milhdes, em 2015. Do ponto de vista econGmico, as receitas do turismo
internacional subiram de USS 2 bilhdes, em 1950, para US $ 104 bilhdes, em
1980, USS 495 bilhdes em 2000 e, USS 1.260 bilhdes, em 2015 (OMT,
2016a).

Mesmo diante da crise que, desde 2009 vem comprometendo a
economia mundial, o setor ndo se abateu e vem se expandindo a cada ano.
S6é no primeiro semestre de 2016, a expansdo foi de 4%, em relagdo ao
mesmo periodo do ano passado, o que representa 561 milhGes de turistas
em viagem pelo mundo (OMT, 2016b). Além da receita gerada, o turismo
também se destaca na geragdo de postos no mercado de trabalho. De

“Doutora em Ciéncias da Eng. Ambiental pela EESC/USP. Professora Efetiva da Faculdade de
Ciéncias e Tecnologias da UNESP de Presidente Prudente. E-mail: danielli@fct.unesp.br

> Doutora em Sociologia pela UFSCar. Professora Adjunto do Departamento de Ciéncias Sociais
da Universidade Federal da Paraiba (UFPB). E-mail: patriciaalvesramiro@gmail.com
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acordo com dados da OMT, em 2015, a cada 11 postos de trabalho criados,
um esteve ligado a alguma atividade relacionada ao trade turistico. Devido a
esta capacidade de gerar emprego e renda, o turismo aparece, em muitos
paises em desenvolvimento, como uma das principais fontes de renda
(OMT, 2016a), e também é uma atividade fundamental para paises
desenvolvidos, como é o caso dos paises europeus, importantes receptores
de fluxo internacional de turistas no mundo®.

No caso brasileiro, o turismo aparece como uma importante fonte de
renda, representando 3,6% do produto interno bruto do pais no ano de
2015 e empregando, direta e indiretamente, mais de 10 milhdes pessoas
(VICENTE NETO, 2015). De acordo com o relatério “Estatistica basicas do
Turismo 2016”, publicado pelo Ministério do Turismo, foram recebidos no
pais 6,3 milhGes de turistas estrangeiros, o que representa 20,45% do fluxo
receptivo internacional da América do Sul e uma receita cambial de 5,8
bilhdes de dodlares (BRASIL, 2015). Isto sem falar nos valores que circulam
no pais em decorréncia do turismo doméstico que, segundo o professor da
Universidade de S3do Paulo e pesquisador da Fundagdo Instituto de
Pesquisas Econémicas (FIPE), Wilson Rabahy, gera seis a sete vezes mais
renda do que o fluxo internacional, afinal, cerca de 43 milhGes de brasileiros
faz turismo interno no pais (CIOFFI, 2007).

Todavia, embora exista certo fascinio pela atividade, causado pelas
cifras e demais niumeros movimentados no mundo todo, o setor turistico,
assim como as demais atividades econ6micas, apresenta impactos negativos
do ponto de vista ambiental, social e/ou cultural onde ocorre e, sendo
assim, demanda atengdo, planejamento e gestdo adequada para sua
execucdo, a fim que os efeitos negativos sejam minimizados e os beneficios
possam ser potencializados. Sob o viés ambiental, podemos afirmar que o
turismo se caracteriza como uma atividade condicionada a apropriagdo e
exploragdo do meio ambiente e que, desse modo, transforma espacos e se
utiliza dos recursos naturais para atender as necessidades e interesses do
mercado (CRUZ, 2007).

Neste contexto, o presente trabalho tem como objetivo analisar e
discutir estratégias e instrumentos legais disponiveis para a gestdo

“® A Franca, por exemplo, é o pais que recebe o maior nimero de turistas estrangeiros. Em 2015
foram 84, 5 milhdes de visitantes (BRASIL, 2015).
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ambiental da atividade turistica no Brasil, afinal, sdo eles (ou deveriam ser)
os principais responsdveis pela definicdo da maneira como o pais define,
controla e fiscaliza os empreendimentos voltados ao turismo no Brasil, no
que se refere ao meio ambiente.

2 INSTRUMENTOS LEGAIS PARA A GESTAO AMBIENTAL DO TURISMO NO
BRASIL

Na literatura, a gestdo ambiental apresenta defini¢gdes que vao desde
um enfoque voltado para as organizagdes, até conceitos mais amplos,
voltados para a gestdo territorial. No ambito das organizagdes, a gestdo
ambiental tem o compromisso de resolver problemas de uma empresa
relacionados ao meio ambiente, tendo como pontos principais, a adequagdo
a legislacdo vigente e a melhoria da imagem da empresa frente a sociedade
(ANDRADE, TACHIZAWA; CARVALHO, 2002). Sob este enfoque, a
organizacdo deve definir sua politica ambiental e as metas a serem
alcangadas e, por meio de um sistema de gestdo ambiental — SGA aplica
estratégias, que vdo desde técnicas de controle da poluicdo ao final do
processo produtivo até as de carater preventivo, como a Produgcdo Mais
Limpa e a Ecoeficiéncia, as quais serdo tratadas mais a frente. Ja visGes mais
abrangentes consideram a gestdo ambiental como um conjunto de
procedimentos que busca compatibilizar desenvolvimento e qualidade
ambiental, considerando as condi¢des do meio e sua capacidade suporte,
assim como as necessidades da sociedade, tendo a legislacgdo ambiental e
seus instrumentos e, a participagado social como balizadores de sua atuagao
(SOUZA, 2000; MEDEIROS; GIORDANO; REIS, 2012).

Em ambas as definigdes, o aspecto legal estd presente como
elemento norteador de estratégias e acGes a serem adotadas, tanto no setor
privado, quanto no publico, com a finalidade de harmonizar as relagGes
entre a sociedade e o meio ambiente. De acordo com Braga et. al. (2005),
nesse processo de conciliagdo, os mecanismos coercitivos se fazem ainda
indispensaveis nos dias de hoje, como forma de amenizar os efeitos
adversos desse modelo econémico que ndo considera de maneira adequada
as questdes ambientais. O que, por sua vez, justifica a visdo defendida por
Antunes (2012), de que a jurisprudéncia possui papel primordial na protegdo
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do meio ambiente, pois tem a fungdo de limitar agGes administrativas
publicas e privadas deletérias e nocivas. Mecanismos conhecidos como de
“comando e controle”, representados pelo estabelecimento de normas e
padrdes de qualidade ambiental caracterizam o primeiro instrumento legal
adotado por varios paises, na busca da protecdo do meio ambiente e do
préprio ser humano, dos efeitos adversos associados a exploragdo irracional
dos recursos naturais. Mas o avango da compreensdo das consequéncias
antrépicas sobre os ecossistemas levou a evolugdo do modelo de
regulamentagdo ambiental, com a inclusdo de importantes ferramentas de
planejamento e gerenciamento ambiental para além dos mecanismos
coercitivos (BRAGA et al., 2005).

No caso brasileiro, a Legislagdo Ambiental foi bastante influenciada
pelos desdobramentos da | Conferéncias das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano realizada em Estocolmo, em 1972. As discussdes
iniciadas no plendrio da Conferéncia repercutiram no mundo todo,
redirecionando a forma de lidar com os problemas ambientais. E
influenciada por essas discussdes, em 31 de agosto de 1981 é promulgada a
Lei N. 6938, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA,
seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo. Segundo Agra-Filho
(2013), esta politica propiciou um novo olhar sobre a questdo ambiental,
estabelecendo um vinculo com o desenvolvimento socioeconémico,
principalmente, por meio da definicdo de objetivos, principios norteadores e
instrumentos que alteraram a atua¢do da gestdo ambiental no territdrio
nacional. Os principios da PNMA, estabelecidos no Art. 22 incluem:

| - acdo governamental na manutengdo do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso
coletivo;

I - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservagdo de dreas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para
0 uso racional e a protegdo dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;



Meio Ambiente: gestdo e sustentabilidade - 143

VIIl - recuperagdo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacao;

X - educagdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a
educagdo da comunidade, objetivando capacita-la para participagdo
ativa na defesa do meio ambiente (BRASIL, 1981, s/p.).

A partir do principal objetivo, de compatibilizar o desenvolvimento

socioeconémico com a qualidade ambiental (Inciso | do Art. 49), outros

objetivos foram tragados, assim como os instrumentos de ac¢do, dispostos

no Art. 99,

Art. 92 - Sdo Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental;

Il - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras;

V - os incentivos a produgdo e instalagdo de equipamentos e a
criagdo ou absorgdo de tecnologia, voltados para a melhoria da
qualidade ambiental;

VI - a criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo
Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como dareas de
protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas
extrativistas;

VII - o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;

VIll - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de
Defesa Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatdrias ndo cumprimento
das medidas necessarias a preservagdo ou corre¢do da degradagdo
ambiental.

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA;

Xl - a garantia da prestagdo de informagdes relativas ao Meio
Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando
inexistentes;

Xll - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente
poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais (BRASIL, 1981,

s/p.).

Cabe evidenciar, que vdrias disposices da Politica Nacional de Meio

Ambiente, como principios, objetivos e instrumentos foram incorporadas na

Constituicdo Federal de 1988, fortalecendo assim, os propdsitos da lei
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ambiental e inserindo, pela primeira vez, a prote¢do do meio ambiente
numa Lei Maior Brasileira (AGRA FILHO, 2013). E, do mesmo modo que a
PNMA, o texto constitucional também sofreu influéncia direta dos
desdobramentos da Conferéncia de Estocolmo, mais especificamente, do
relatério “Nosso Futuro Comum”, divulgado em 1987, pela Comissdo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — CMMAD. A defini¢do de
desenvolvimento sustentdvel publicada no referido relatério, como sendo
“aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade das geragBes futuras em atenderem as suas proprias
necessidades” esta claramente refletida no Art. 225 da Carta Magna vigente:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgdes (BRASIL, 1988, s/p.).

Dentre os instrumentos da PNMA é possivel perceber que os
constantes nos incisos | a IV (I - o estabelecimento de padrées de qualidade
ambiental; Il - o zoneamento ambiental; Ill - a avaliagdo de impactos
ambientais; IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras) apresentam relagdo direta com a gestdo
ambiental do setor turistico. O atendimento aos Padrdes de Qualidade
Ambiental estabelecidos em normas legais é uma obrigatoriedade a todos
os setores da sociedade, tanto no ambito privado, quanto no publico, cujo
objetivo principal é proteger o meio ambiente e o préprio homem, como
afirmado por Braga et al. (2005). Deste modo, todo o trade turistico precisa
estar atento as regulamentacdes para se enquadrar nos padroes
estabelecidos, principalmente, no que concerne aos efluentes gerados nos
meios de hospedagem e a geracdo e disposi¢do de residuos sdlidos, que sdo
as formas de poluigdo mais comuns nestes estabelecimentos.

O Zoneamento Ambiental, atualmente chamado de Zoneamento
Ecoldgico Econdmico pelo Decreto Federal N. 4.297 de 10 de julho de 2002,
que o regulamenta, visa a organizacdo do territério e, considera para a
distribuicdo espacial das atividades econdmicas, a importancia ecoldgica e
as limita¢Oes e fragilidades dos ecossistemas. Assim, estabelece vedacdes,
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restricdes e alternativas de exploragdo do territdrio, determinando quando
houver necessidade, a realocagdo de atividades incompativeis com as
diretrizes gerais de conservagdo. Os resultados da aplicagdo deste
instrumento devem ser obrigatoriamente seguidos na implantagdo de
planos, obras e atividades publicas e privadas, para assegurar a qualidade do
meio ambiente, garantindo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das
condigdes de vida da populagdo, como disposto no Art. 22 (BRASIL, 2002).

A concepgdo do instrumento Avaliagdo de Impacto Ambiental — AIA —
(inciso 1l do Art. 92 da PNMA) deve estar pautada na compreensdo de
impacto ambiental, cuja definicdo encontra-se na Resolugdo n? 01 de 23 de
janeiro de 1986, do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, que
estabelece as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais
para uso e implementagdo da AlA:

[...] considera-se impacto ambiental qualquer alteragdo das
propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam :

I. a saude, a seguranga e o bem-estar da populagdo;

II. as atividades sociais e econdmicas;

I1l. a biota;

IV. as condigGes estéticas e sanitdrias do meio ambiente;

V. a qualidade dos recursos ambientais (BRASIL, 1986, s/p.).

De acordo com Dias (2009), a AIA é um instrumento de carater
preventivo, pois tem a finalidade de identificar, quantificar e minimizar as
consequéncias negativas de um empreendimento sobre o meio ambiente,
antes que ele inicie suas atividades. Além de estar presente na Politica
Nacional de Meio Ambiente, a AIA foi incorporada na Constituicdao Federal,
no Artigo 225, § 19, inciso IV - “exigir, na forma da Lei, para instalagao de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagao do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade” (BRASIL, 1988). A partir de entdo, passou a ser uma exigéncia
constitucional, sendo também reproduzida nas Constituicdes Estaduais e em
muitas leis Organicas Municipais (DIAS, 2009). O Estudo de Impacto
Ambiental e seu respectivo Relatério de Impacto do Meio Ambiente —
EIA/RIMA ¢é considerado a forma mais completa de avaliacdo ambiental e,
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tem como objetivo assegurar que os problemas ambientais potenciais
possam ser previstos e sanados no estagio inicial da elaboragdo do projeto,
isto é, na fase de planejamento.

O tipo de avaliagdo ambiental a ser realizada, para a instalagdo de um
empreendimento ou atividade é determinado pelo érgdo ambiental, a quem
compete dar a licenca ambiental. A Carta Magna estabelece a
obrigatoriedade do EIA para atividades com potencial significativo de causar
degradacdo ambiental. Na Resolugdo N. 001, de 23 de janeiro de 1986 estdo
especificadas algumas atividades sujeitas a elaboracdo de estudo de
impacto ambiental®’. Entretanto, a relacdo apresentada é apenas
exemplificativa, porque muitas outras poderdo e deverdo sujeitar-se a AlA
(BRAGA et. al., 2005). Este é o caso de empreendimentos turisticos, cujo
potencial modificador do meio ambiente estd mais relacionado as
caracteristicas do local onde vai ser implantado, pois com o crescimento dos
segmentos voltados ao contato direto com a natureza, como o ecoturismo e
o turismo de aventura, muitos empreendimentos buscaram e ainda buscam
se instalar em ambientes naturais, produzindo altera¢Ges nos mesmos.

Segundo Ruschmann (1997), as alteragdes mais comuns vao desde a
destruicdo de habitats para as mais variadas construgdes, com aterro de
mangues e lagunas, ocupa¢bes de dunas e encostas, passando pela
contaminac¢do de aguas superficiais e subterraneas, até interferéncias nos
ritmos naturais da fauna e da flora, devido a visitacdo excessiva, pisoteio,
trafego intenso de barcos a motor, entre outros.

Deste modo, as caracteristicas e fragilidades do ecossistema e a
disponibilidade dos recursos ambientais levam a obrigatoriedade de um
estudo mais complexo e detalhado como é o EIA, que deve promover de
acordo com a Resolucdo N. 001/1986 (BRASIL, 1986), um diagndstico

7| - Estradas de rodagem; Il - Ferrovias; IIl - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos
quimicos; IV - Aeroportos; V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e
emissdrios de esgotos sanitdrios; VI - Linhas de transmissdo de energia elétrica, acima de
230KV; VII - Obras hidraulicas para exploragdo de recursos hidricos; VIl - Extracdo de
combustivel féssil; IX - Extragdo de minério; X - Aterros sanitdrios; Xl - Usinas de geragdo de
eletricidade, acima de 10MW; Xl - Complexo e unidades industriais e agro-industriais
(petroquimicos, siderurgicos, cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extracdo e cultivo de
recursos hidricos); Xl - Distritos industriais; XIV - Exploragdo econdmica de madeira ou de
lenha, em areas acima de 100 h&; XV - Projetos urbanisticos, acima de 100ha; XVI - Atividades
que utilizem carvdo vegetal; acima de dez toneladas por dia.
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completo da situagdo ambiental na area de influéncia do projeto,
considerando os meios fisico, bioldgico e socioecondmico, com o propdsito
de identificar, prevenir, medir e interpretar, os impactos ambientais para,
entdo, propor medidas preventivas, mitigadoras ou compensatdrias do dano
ambiental a ser causado.

De acordo com Ruschmann (1997), a vida contemporanea,
especialmente, nos grandes centros, vem contribuindo significativamente
para o crescimento dos segmentos turisticos ligados a ambientes naturais. A
autora enfatiza que os ambientes urbanos, marcados pelas varias formas de
poluicdo (sonora, visual e atmosférica), congestionamentos, violéncias e
doengas provocadas pelo desgaste psicofisico levam a “fuga das cidades” e a
“busca do verde” nas viagens de férias e de fim de semana. Deste modo,
cresce a construcdo de empreendimentos turisticos em areas naturais, o
qgue remete a necessidade de avaliar e controlar os impactos gerados, em
resposta a demanda crescente de turistas no meio ambiente e as
consequentes alteragdes antrdpicas produzidas.

A AlA esta diretamente vinculada ao Licenciamento Ambiental, que é
outro importante instrumento da Politica Ambiental Brasileira. Embora
esteja pautado na Politica Nacional de Meio Ambiente de 1981, o
licenciamento ja estava presente em legislagcdes estaduais, passando a ser
obrigatério em todo o pais com a promulgagdo da Lei Federal (BRAGA, 2005;
MONTANO; RANIERI, 2013). Mais tarde, com a Resolu¢do N. 237, de 19 de
dezembro de 1997, os procedimentos e critérios utilizados no licenciamento
ambiental foram revisados com objetivo de torna-lo mais efetivo enquanto
instrumento de gestdo ambiental, “visando o desenvolvimento sustentavel e
a melhoria continua” (BRASIL, 1997). A definicdo encontra-se disposta no
Inciso | do Art. 19:

Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o
o6rgdo ambiental competente licencia a localizagdo, instalagdo,
ampliagdo e a operagdio de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢des
legais e regulamentares e as normas técnicas apliciveis ao caso
(BRASIL, 1997, s/p.).
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Trata-se de um dos mais importantes instrumentos de tomada de
decisdo e de controle que o poder publico tem em maos, para estabelecer
condi¢Ges e limites ao exercicio das atividades impactantes, podendo
exercer dessa forma, decisdes efetivas para a gestdo ambiental do territério
nacional, cumprindo seu papel na tutela do meio ambiente (MONTANO;
RANIERI, 2013). O licenciamento tem ainda como caracteristicas
importantes, o fato de ser uma obrigacdo legal prévia a instalagdo de
qualquer empreendimento ou atividade que tenha potencial de poluir ou
degradar o meio ambiente. Além disso, a participagdo social no processo
decisério é outro aspecto relevante desse instrumento, ela é efetivada por
meio da realizagdo de audiéncias publicas como parte integrante do
processo de licenciamento (BRAGA et. al., 2005).

Com objetivo de promover o comando prévio a construgao,
instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
que usem recursos ambientais ou que possam causar poluigdo ou
degradacdo ambiental, o licenciamento, frequentemente, se inter-relaciona
com outros instrumentos, como a AlA, os padrdes de qualidade ambiental, o
zoneamento, a outorga do direito de uso de recursos hidricos, entre outros.
Esse modelo brasileiro, que vincula o licenciamento a uma anélise prévia da
viabilidade ambiental de um empreendimento torna-se bastante evidente
ao se observar a estrutura do processo de obtengdo da licenga ambiental
que se da em trés etapas. A primeira, denominada Licenga Prévia ocorre
ainda na fase de planejamento do empreendimento e aprova a localizagdo e
concepcdo, atestando sua viabilidade ambiental e estabelecendo requisitos
basicos e condicionantes a serem atendidos nas préximas fases da
implementag¢do; a segunda autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade, desde que o projeto tenha obedecido aos requisitos basicos e
condicionantes especificados na Licenga Prévia, os quais se constituem
motivos determinantes para a concessao da Licenga de Instalagdo; e por fim
a Licenca de Operagdo, que autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apds verificagdo do cumprimento do que consta nas
licencas anteriores, incluindo medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a opera¢do (BRAGA, 2005; MONTANO;
RANIERI, 2013).
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3 ESTRATEGIAS PARA A GESTAO AMBIENTAL DO TURISMO

Devido ao elevado crescimento e potencialidade socioecondmica e,
pela ideia de que teria um baixo potencial de gerar poluicdo direta, quando
comparado a outros setores da economia, o turismo, muitas vezes é
chamado de “industria sem chaminé” (FERRETTI, 2002). Cabe esclarecer,
entretanto, que esta denominagdao nao é aceita por muitos pesquisadores,
por ndo aceitarem a ideia a que remete o termo industria, ja que entendem
que o turismo é uma atividade relacionada a diferentes formas de prestacao
de servicos, como a hospedagem, a gastronomia, promogdo de eventos,
agéncias de viagens, transportes turisticos, comércio de souvenirs e afins e,
sendo assim, deve ser incluida no denominado terceiro setor. Além disso, ha
que se considerar a falsa ideia de seu baixo potencial poluidor embutida no
termo “sem chaminé”. Cada vez mais, com o reconhecimento da efetividade
das transformagdes socioambientais promovidas pela atividade faz ruir a
imagem de uma atividade mais sustentavel do que as outras. Nesse sentido,
Mendonga (2001) afirma que os exemplos de degradagdo ambiental e
sociocultural advindos da atividade s3do abundantes e podem ser
equiparados a outros setores da economia, como a agropecudria e a
industria, em geral.

Ainda assim, até bem pouco tempo, o setor turistico ndo se
encontrava na linha de frente na classificacdo das atividades consideradas
com grande potencial nocivo ao meio ambiente (KIRK, 1996, GONCALVES;
2004). Isso porque, no inicio das discussdes dos problemas ambientais, na
década de 1970, o foco estava em estratégias de controle as diversas formas
de poluicdo e, desta forma, se concentravam nos segmentos causadores de
danos diretos ao meio ambiente, representados, principalmente, por
grandes industrias emissoras de gases poluentes na atmosfera e/ou que
despejavam grandes volumes de esgoto industrial nos rios. Nesta época, as
formas de combate a degradacdo do meio ambiente estavam voltadas,
essencialmente, para técnicas corretivas, conhecidas como técnicas “de final
de tubo”, chamadas assim, por se localizarem no final do processo
produtivo. Tais técnicas sdo representadas, principalmente, pelos
tratamentos de efluentes, de residuos e de emissbes atmosféricas
(BARBIERI, 2007).
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Mas com o aumento alarmante da degradacgdo dos recursos naturais,
as estratégias para lidar com a crescente crise ambiental, também se viram
obrigadas a evoluir. O novo enfoque, que se inicia no final da década de
1980, passa a considerar aspectos para além do tratamento da poluigdo,
incluindo estratégias preventivas para a minimizagdo dos danos ambientais,
que passaram a englobar todo o processo envolvido, tanto na produgdo de
um bem, quanto na prestacdo de um servico. Esta técnica que ficou
conhecida como Prevengdo a Poluigdo — PP, foi segundo Barbieri (2007),
uma segunda tentativa para minimizagdo dos problemas ambientais, tendo
como pressupostos a reducdo ou eliminacdo de materiais tdxicos no
processo produtivo, com substituicio de materiais e/ou equipamentos, a
reformulacdo do produto e o desenvolvimento de novas técnicas para
implantacdo de ciclos fechados de reciclagem.

No final da década de 1980, o Programa das Nag¢des Unidas para o
Meio Ambiente — PNUMA introduziu o conceito de Produgdo mais Limpa —
P+L, o qual foi definido como “uma estratégia ambiental de carater
preventivo, aplicada a processos, produtos e servicos empresariais, que tem
como objetivo o uso eficiente dos recursos e a diminuicdo dos impactos
negativos ao meio ambiente” (DIAS, 2009, p. 127). Em teoria, a P+L tem
como foco melhorar a eficiéncia, a lucratividade e até a competitividade das
empresas, paralelamente, a prote¢do do ambiente, do consumidor e do
trabalhador. Deste modo, o tratamento de efluentes, a incineragdo e até a
reciclagem de residuos, fora do processo de produg¢do ndo podem ser
considerados como parte da Produ¢cdo Mais Limpa, pois ndo resultam em
reducdo da quantidade de poluentes na fonte geradora, atuando somente
de forma corretiva (BARBIERI, 2007).

Este novos enfoques preventivos incluem também estratégias
conhecidas como Ecoeficéncia, Ecodesign e Andlise do Ciclo de Vida. A
Ecoeficiéncia tem como lema “produzir mais com menos” e suas ideias
centrais incluem: a reducdo de matéria e energia em bens e servicos; a
reducdo da dispersdo de material toxico; o aumento da reciclagem; a
maximiza¢do do uso de fontes renovaveis; o aumento da durabilidade dos
produtos; e o aumento da quantidade de bens e servigos, para o bem da
economia mundial. O Ecodesign consiste na modificacdo do design de
produtos para torna-los ambientalmente adequados, principalmente,
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considerando a redugdo de matérias-primas e a substituicio de materiais
toxicos. Ja a Andlise do Ciclo de Vida — ACV contempla a avaliagdo do o ciclo
de vida completo de um produto, processo ou de uma atividade, com vistas
a minimizar seus impactos ambientais (BARBIERI, 2007; DIAS, 2009).

No setor turistico, essas estratégias passaram a ser consideradas
inicialmente, no segmento hoteleiro, principal fonte de renda da atividade.
Segundo Gongalves (2004), os hotéis incorporaram aspectos ligados a
gestdo ambiental de quatro principais formas: i) seguindo orientagcGes de
um programa da Associacdo Brasileira da Industria de Hotéis — ABIH,
chamado “Héspedes da Natureza”; ii) pelo estabelecimento de um sistema
de gestdao ambiental, orientado pelas normas da série NBR ISO 14000, as
quais estabelecem requisitos necessarios a sistematizacdo da gestdo
ambiental, propondo ferramentas para a administracdo ambiental e a
padronizacdo dos procedimentos de avaliagdo dentro de uma organizacgdo;
iii) por meio da metodologia Produgdo Mais Limpa (P+L), objetivando o uso
eficiente dos recursos naturais e a diminuicdo dos impactos negativos ao
meio ambiente; e iv) por sistemas ambientais autdbnomos, que sdo aqueles
desenvolvidos especificamente por alguns hotéis ou cadeias hoteleiras, para
uso racional dos recursos naturais e tratamento e disposicdo adequada de
seus rejeitos.

O “Programa Hdspedes da Natureza” foi implantado no Brasil em
1999 e teve como precursor, a proposta da International Hotel
Environmental Iniative (IHEI), criada na Inglaterra apds a Eco-92 da United
Nations Environmental Program (UNEP) e da International Hotel and
Restaurant (IH& RA). No pais, contou com a participagdo do Instituo
Brasileiro de Turismo (EMBRATUR), linhas de créditos da Caixa EconGmica,
além de parcerias de 6rgdo nacionais e/ou estaduais, como do Sistema
Brasileiro de Auxilio a Pequenas e Médias Empresas (SEBRAE). Seu intuito
era ofertar consultoria para gestdao ambiental e apoiar, através da oferta de
selos de compromisso socioambiental e responsabilidade socioambiental,
empreendimentos hoteleiros que utilizem de modo racional e sustentdvel os
recursos naturais (ZAMBONIM, 2002). Segundo Gongalves, o programa foi
criado em decorréncia do entendimento da ABIH de que a hotelaria nacional
“interage de forma direta e permanente com a comunidade, os parceiros, os
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fornecedores, os funcionarios e os hdspedes, tornando-se, assim, um agente
de impactos” (GONCALVES, 2004, p. 79).

Em 2006, a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT publica
a norma ABNT NBR 15401:2006, com intuito de coordenar as acgles
ambientais no segmento hoteleiro. Baseada nos modelos de sistemas de
gestdo estabelecidos e tendo como principais referéncias a NBR ISO 9001
(Sistema de Gestdo da Qualidade) e a NBR ISO 14001 (Sistema de Gestdo
Ambiental), a Normalizagdo brasileira, atualizada em 2014, estabelece
requisitos de desempenho para as dimensGes da sustentabilidade
(ambiental, sociocultural e econémica), de modo a orientar o
estabelecimento de um sistema de gestdo da sustentabilidade em meios de
hospedagem, sendo passivel de certificagdo (ABNT NBR 15401, 2006; 2014).
Cabe destacar que o conceito de sustentabilidade é definido, em 2006, pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas como o “uso dos recursos, de
maneira ambientalmente responsdavel, socialmente justa e economicamente
vidvel, de forma que o atendimento das necessidades atuais ndo
comprometa a possibilidade de uso pelas futuras geragdes” (ABNT NBR
15401, 2006, p. 3).

No caso do turismo, a nogdo de sustentabilidade é fundamentada em
um conjunto de sete principios estabelecidos pelo Conselho Brasileiro para o
Turismo Sustentavel (CBTS), que constituem referéncia nacional para o
Turismo Sustentavel, sendo eles: respeitar a legislacdo vigente; garantir os
direitos das populagdes locais; conservar o ambiente natural e sua
biodiversidade; considerar o patriménio cultural e valores locais; estimular o
desenvolvimento social e econdmico dos destinos turisticos; garantir a
qualidade dos produtos, processos e atitudes e estabelecer o planejamento
e a gestdo responsaveis (ABNT NBR 15401, 2006).

Outra iniciativa importante com o propdsito de promover a gestdo
ambiental do turismo brasileiro vem do Ministério do Turismo — MTUR, por
meio do Sistema Brasileiro de Classificacgdo de Meios de Hospedagem —
SBClass. Instituido pela Portaria Ministerial MTur N2 100, de 16 de junho de
2011, o SBClass, utiliza-se do simbolo de "estrela" para identificacdo das
categorias, em uma escala crescente que vai de uma a cinco estrelas, na
qual estdo inclusos, entre os critérios para a classificagio dos meios de
hospedagem, requisitos associados a sustentabilidade; além de aspectos
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relacionados aos servicos prestados, a qualidade da infraestrutura de
instalagGes e equipamentos e a satisfacdo dos clientes (BRASIL, 2011). Entre
os requisitos de sustentabilidade definidos para as categorias dos meios de
hospedagem (hotel, resort, pousada, cama e café, hotel fazenda, hotel
histérico e flat/apart-hotel) estdo: medidas permanentes para redu¢do do
consumo de energia elétrica e de agua, assim como para o gerenciamento
dos residuos sélidos, com foco na redugdo, reuso e reciclagem. Estas a¢des
devem estar presentes em todas as categorias de meios de hospedagem,
pois sdo itens considerados mandatérios. A partir da categoria quatro
estrelas estd previsto um programa de treinamento para empregados; e,
para os meios de hospedagem cinco estrelas, sdo exigidas medidas
permanentes de selecdo de fornecedores (critérios ambientais,
socioculturais e econémicos) e de sensibilizagdo para os hdspedes, em
relacdo a sustentabilidade. Todos os requisitos envolvidos na classificacdo
estdo estabelecidos nas Matrizes de Classificagdo anexas a Portaria do
MTUR e disponiveis no site do SBClass (BRASIL, 2016).

4 CONSIDERACOES FINAIS

As transformagdes nos ambientes naturais acompanham o processo
civilizatdrio. A Revolugdo Industrial marca a intensificacdo da exploragao dos
recursos naturais e a consequente produgdo excessiva de residuos e outras
formas de poluentes, com necessidades cada vez maiores de matéria e
energia. Entretanto, a preocupacdo com a crise ambiental é bem mais
recente, datando de meados do século XX, mais precisamente entre as
décadas de 1950 e 1960, no periodo pds-guerra. Os impactos significativos e
profundos produzidos pelas armas atOmicas parecem ter despertado a
atencdo do mundo para acdo nociva do homem para com seu meio,
culminando com a realizagdo da | Conferéncias das Nag¢Ges Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano realizada em Estocolmo, em 1972.

Mecanismos coercitivos, conhecidos como de “comando e controle”,
foram os primeiros a vigorar nas politicas ambientais e, no Brasil ndo foi
diferente. Mas o avan¢o da compreensdo das consequéncias antrépicas
sobre os ecossistemas levou a evolugdo do modelo de regulamentagao
ambiental, com a inclusdo de importantes ferramentas de planejamento e
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gerenciamento ambiental, além dos mecanismos de coercdo. As discussdes
geradas na Conferéncia de Estocolmo e seus desdobramentos tiveram
significativa influéncia na politica ambiental mundial. As discussdes
repercutidas no mundo todo tiveram reflexos na forma de lidar com os
problemas ambientais, influenciando leis e normas em diversos paises e
propiciando um novo olhar sobre a questdo ambiental, por meio do
estabelecimento do vinculo existente com o desenvolvimento
socioeconémico.

No Brasil, a promulgacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, em
1981 define uma nova fase no enfrentamento dos problemas ambientais,
promovendo alteragdes na atuagdo da gestdo ambiental no territdrio
nacional. Do mesmo modo, a Constituicdo Federal de 1988, vem fortalecer
os propositos da Politica Ambiental, inserindo pela primeira vez a protegao
do meio ambiente em um capitulo especifico, em uma Lei Maior Brasileira e
reafirmando objetivos, principios e instrumentos da Politica Nacional de
Meio Ambiente. Dentre esses instrumentos legais, quatro permitem
estabelecer uma relagdao direta com a gestdao ambiental do setor turistico,
sendo eles: o “Estabelecimento de PadrGes de Qualidade Ambiental”, o

|n

“Zoneamento Ambiental”, a “Avaliagdo de Impacto Ambiental” e o
“Licenciamento Ambiental”.

A efetividade dos prejuizos ambientais e socioculturais advindos da
atividade leva a necessidade de gestdo ambiental adequada da atividade.
Assim, tais instrumentos estdo ligados a minimizagdo dos efeitos negativos
do turismo no meio ambiente. O trade turistico precisa estar atento as
regulamentagbes legais para se enquadrar nos padrdes estabelecidos,
principalmente, no que concerne aos efluentes gerados nos meios de
hospedagem e a geracgdo e disposicao de residuos sélidos, que sado as formas
de poluicdo mais comuns nestes estabelecimentos. Em empreendimentos
turisticos, o potencial modificador do meio ambiente esta mais relacionado
as caracteristicas do local onde vai ser implantado, pois com o crescimento
dos segmentos voltados ao contato direto com a natureza, como o
ecoturismo e o turismo de aventura, muitos empreendimentos buscaram e
ainda buscam se instalar em ambientes naturais, produzindo alteragdes nos
espacos naturais, muitas vezes irreversiveis. Mas tais danos podem ser
amenizados por meio do atendimento aos “Padrdes de Qualidade”
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estabelecidos, os quais sdo apontados como condicionantes no processo de
“Licenciamento Ambiental”, para minimizar ou compensar os impactos
previstos durante a “Avaliacdo Ambiental”.

Além dos instrumentos legais, o segmento turistico também pode
langar mdo de estratégias de gestdo ambiental de carater preventivo, as
quais tém como objetivo melhorar a eficiéncia, a lucratividade e até a
competitividade das empresas, ao mesmo tempo em que protege o meio
ambiente e atende os requisitos legais. Neste sentido, observa-se um
avango na busca da gestdo ambiental do turismo no Brasil, impulsionados,
principalmente, por ferramentas como as normas ABNT NBR 15401,
2006/2014, sobre a gestdo da sustentabilidade em meios de hospedagem e
o Sistema Brasileiro de Classificacio de Meios de Hospedagem — SBClass,
que inclui requisitos associados a sustentabilidade, entre os critérios para a
classificacdo dos meios de hospedagem.

A vida contemporanea tem contribuido significativamente para o
crescimento dos segmentos turisticos ligados a ambientes naturais. Este
aumento progressivo remete a necessidade urgente de avaliar e controlar os
impactos gerados, por meio dos instrumentos legais e das estratégias
disponiveis, em resposta a demanda crescente de turistas no meio ambiente
e as consequentes altera¢Ges antrdpicas produzidas, sob o risco da perda da
qualidade ambiental resultar em perda de atratividade e declinio da
atividade turistica nas localidades em que a gestdo ambiental é incipiente.
Cabem aos pesquisadores investirem em pesquisas sobre a efetividade do
cumprimento desta legislagdo na realidade turistica nacional e a andlise de
sua eficacia na redugdo dos danos ambientais causados pelo setor turistico.

5 REFERENCIAS

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. NBR 15401: Meios de hospedagem —
Sistema de gestdo da sustentabilidade - requisitos, Rio de Janeiro, 2006.

AGRA-FILHO, S.S. Politica ambiental e gestdo ambiental. In: CALIJURI, M. C.; CUNHA, D. G. F.
Engenharia Ambiental: conceitos, tecnologia e gestdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p.
695-715.

ANDRADE, R. O. B.; TACHIZAWA, T.; CARVALHO, A. B. Gestdo ambiental: enfoque estratégico
aplicado ao desenvolvimento sustentavel. 22 ed., Sdo Paulo: Makron Books, 2002.

ANTUNES, PAULO DE BESSA. Direito ambiental. 142, ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.



156

BARBIERI, J. C. Desenvolvimento e meio ambiente: as estratégias de mudangas da Agenda 21. 82
ed., Petrépolis, RJ: Vozes, 2007.

BRAGA, B.; et al. Introdugdo a engenharia ambiental. 22 ed. Sdo Paulo: Pearson Prentice Hall,
2005.

BRASIL. Lei N. 6938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e dd outras providéncias.
Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso em: 30 de maio de 2010.

BRASIL. Constituicdo. 1988. Constituigéo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 de
setembro de 2013.

BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, CONSELHO NACIONAL DE MEIO AMBIENTE —
CONAMA. Resolugdo CONAMA N@ 01 de 23 de janeiro de 1986. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br /port/conama /res/res00/res27400.html> Acesso em: 10 de
maio de 2014.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA.
Resolugéio CONAMA N2 237, de 19 de dezembro de 1997. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/ conama/res/res00/res27400.htmI> Acesso em: 10 de maio
de 2014.

BRASIL. Decreto-Lei N. 4.297 de 10 de julho de 2002. Cédigo de Aguas Minerais. Disponivel
em:http://www.camara.gov.br/sileg/integras/439991.pdf. Acesso em: 12 de maio de 2012.

BRASIL. Ministério do Turismo. Estatisticas bdsicas de turismo Brasil — Ano base 2015.
Brasilia,2016.Disponivel em:
http://www.dadosefatos.turismo.gov.br/images/pdf/EstatisticasBasicasdoTurismo-
Brasil2016-Anobase2015.pdf. Acesso: 17 de outubro de 2016.

BRASIL. Ministério do Turismo. Portaria Ministerial MTur N° 100 de 16 de junho de 2011.
Institui o Sistema Brasileiro de Classificagdo de Meios de Hospedagem (SBClass), estabelece
os critérios de classificagdo destes, cria o Conselho Técnico Nacional de Classificagdo de
Meios de Hospedagem (CTClass) e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.turismo.gov.br/legislacao/?p=175. Acesso em: 13 de setembro de 2016.

BRASIL. Ministério do Turismo. Sistema Brasileiro de Classificagdo de Meios de Hospedagem.
Disponivel em: http://www.classificacao.turismo.gov.br/MTUR-classificacao/mtur-site/.
Acesso em: 13 de setembro de 2016.

CIOFFI, S. Turismo interno ajuda o internacional. Jornal Folha de Séo Paulo, 10 de maio de 2007.
Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/turismo/fx1005200726.htm. Acesso em:
20 de out. 2016.

CRUZ, R. C. A. Introdugdo a geografia do turismo. 2ed. Sdo Paulo: Roca, 2003.

DIAS, R. Gestdio ambiental: responsabilidade social e sustentabilidade. Sdo Paulo: Atlas, 2009.

FERRETTI, E. R. Turismo e meio ambiente: uma abordagem integrada. Sdo Paulo: Roca, 2002.

GONGALVES, L. C. Gestdo ambiental em meios de hospedagem. Sdo Paulo: Aleph, 2004.

KIRK, D. Environmental management for hotels: a student’s handbook. Oxford: Butterworth
Heinemann, 1996.

MENDOCA, R. Turismo ou meio ambiente: uma falsa oposi¢do? In: LEMOS, A. I. G. (Org.).
Turismo: impactos socioambientais. Sdo Paulo: Hucite, 2001, p. 19-25.



Meio Ambiente: gestdo e sustentabilidade - 157

MEDEIROS, G.A.; GIORDANDO, L.C.; REIS, F.A.G.V. Gestdo ambiental. In: ROSA, A.H.; FRACETO,
L.F.; MOSCHINI-CARLOS, V. Meio ambiente e sustentabilidade. Porto Alegre: Bookman,
2012, p. 375-406.

MONTARNO, M.; RANIERI,, V.E.L. Andlise da viabilidade ambiental. In: CALUURI, M. C.; CUNHA,
D. G. F. Engenharia Ambiental: conceitos, tecnologia e gestdo. Rio de Janeiro: Elsevier,
2013, p. 741-765.

OMT — Organizagdo Mundial do Turismo. World Tourism Organization - UNWTO Tourism
Highlights 2016 Edition, 2016a. Disponivel em: http://www.e-
unwto.org/doi/pdf/10.18111/9789284418145. Acesso: 05 de outubro de 2016.

OMT - Organizagdo Mundial do Turismo. International tourist arrivals up 4% in the first half of
2016, 2016b. Disponivel em: http://mkt.unwto.org/en/barometer. Acesso: 05 de outubro
de 2016.

RUSCHMANN, D. M. Turismo e planejamento sustentdvel: a protecdo do meio ambiente. 92 ed.
Campinas, SP: Papirus, 1997.

SOUZA, M.P. Instrumento de gestdo ambiental: fundamentos e pratica. Sdo Carlos: Riani Costa,
2000.

VICENTE NETO. Turismo contribui com 9% do PIB mundial, 2015. Disponivel em:
http://www.embratur.gov.br/piembraturnew/opencms/salalmprensa/artigos/arquivos/Tu
rismo_contribui_com_9_do_PIB_mundial.html. Acesso: 17 de outubro de 2016.

ZAMBONIM, F.M. Gestdo e certificagdo ambiental para hotéis: ferramentas para a promogdo do
turismo sustentavel. (Dissertagdo). Programa de Pés-graduagdo em Engenharia Ambiental,
Universidade Federal de Santa Catarina, 2002.



158



Meio Ambiente: gestdo e sustentabilidade - 159

Capitulo 8

SUSTENTABILIDADE E IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DE PROJETOS
DE DESENVOLVIMENTO NA OTICA DOS PESCADORES*

Josinés Barbosa Rabelo™

1 INTRODUCAO

As comunidades de pescadores tém, nos ultimos anos, sofrido com
0os impactos sociais, econdmicos e ambientais na medida em que as
atividades econGmicas e os investimentos em infraestrutura se intensificam
na zona costeira de Pernambuco. Os municipios do Cabo de Santo Agostinho
e Ipojuca tém passado por grandes transformacgées devido a expansdo do
Complexo Industrial Portudrio de Suape (CIPS)SO, sendo apontado como
responsavel pelos impactos negativos na vida das populagbes mais
vulneraveis como pequenos agricultores e pescadores artesanais.

No Brasil, essa questdo é fruto do modelo de desenvolvimento que
nos Ultimos anos tem priorizado a instalagdo de grandes
empreendimentos51 evidenciando a necessidade dos atores envolvidos
criarem espagos democraticos para discutir e decidir sobre interesses e
demandas, visto que os conflitos quando ndo debatidos implicam em sérios
riscos em relagdo as decisGes de interesses socioambientais; considerando
que a desigualdade de poder e o conflito de interesses podem conduzir a

%0 presente capitulo faz parte da pesquisa de doutorado intitulada: Vulnerabilidades do
licenciamento ambiental a luz da participagéo publica e da governanga para a sustentabilidade,
defendida na Universidade de Pernambuco, no Programa de Poés-graduagdo em
Desenvolvimento Urbano, em fevereiro de 2014.

* Doutora em Desenvolvimento Urbano, professora do Curso de Servigo Social das Faculdades
Integradas de Vitéria de Santo Antdo (FAINTVISA). E-mail: profa.josierabelo@gmail.com.

*% ser3 utilizado o termo Suape ou CIPS para designar Suape - Complexo Industrial Portuario de
Suape Governador Eraldo Gueiros.

*! S50 0s empreendimentos de grande porte e mobilizam uma grande quantidade de recursos e
maéo de obra implementados pelo poder publico ou iniciativa privada e produzem alteragdes no
cotidiano das populagdes do territério onde sdo implantados.
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privatizagdo de areas essenciais para a promog¢do do desenvolvimento local
sustentdvel e da qualidade de vida das comunidades®?.

No processo de instalagdo de grandes empreendimentos tém
ocorridos diversos conflitos ambientais decorrentes dos impactos
socioambientais negativos que produzem. Esses conflitos sdo caracterizados
pelos interesses coletivos e privados sobre os recursos naturais que sdo
apropriados por grupos e ndao compartilhados por toda a sociedade.
(ACSELRAD, 1992). Assim, tem como objeto a disputa pela natureza e o
modo de vida dos grupos sociais que vivem no entorno desses
empreendimentos.

A FASE e ETTERN (2010) realizaram um estudo ressaltando que os
mecanismos de avaliagdo ambiental existentes no Brasil ndo consideram a
relagdo dos aspectos dos meios fisico, bioldgico, social e econémico, bem
como as dinamicas socioculturais de apropriagdao, uso e reprodugao dos
recursos ambientais. Logo, ndo valorizam a histdria da populacdo, a sua
relagdo com o ambiente e seus aspectos simbdlicos.

No caso de Pernambuco, os grandes empreendimentos tém se
localizado, principalmente, na zona costeira do estado. Articulagdo do gestor
estadual com o governo federal tornou Pernambuco um dos estados do
Nordeste que mais recebeu investimentos publicos e privados no periodo de
2007 a 2014. Esses investimentos foram caracterizados como projetos para
o desenvolvimento do estado produzindo novas centralidades (Suape e
Goiana) e novos focos dinamicos (Petrolina, Caruaru, Vitdria de Santo Ant3o,
Gléria do Goita, entre outros). E importante destacar que o complexo foi
implantado na década de 1970, mas sé a partir de 2005 que o CIPS ganhou
maior dinamicidade.

A concepgao de Suape teve como referéncia o conceito de integragdo
porto-industria, adotada no Porto de Marseille-Fos, na Franca e de Kashima,
no Japdo. O CIPS foi construido em um complexo estuarino de grande
importancia ecoldgica. Para a sua instalacdo foi realizada a desapropriacdo
de terras que era ocupada em grande parte pela lavoura canavieira. A drea

*2 Tramita no Senado Federal a PEC 65/2012, proposta pelo senador Acir Gurgacz (PDT-
RO), com a proposi¢do de que basta um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) para que
obras de infraestrutura sejam construidas sem impedimentos, descartando a exigéncia
do licenciamento ambiental.



Meio Ambiente: gestdo e sustentabilidade - 161

tem uma extensdo territorial de 13.500 hectares distribuidos entre os
municipios do Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca.

A infraestrutura portudria foi sendo construida de forma gradativa
até o final da década de 1990. Em 1996 a Agéncia Estadual de Meio
Ambiente (CPRH) do Estado de Pernambuco exigiu o Estudo de Impacto
Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) para regularizagdo
do processo de licenciamento ambiental sendo concluido em 2000.

Suape se consolida como um dos principais polos de
desenvolvimento econémico do Brasil provedor de bens e servigos para o
setor de petréleo, gas natural, offshore e naval, a partir dos investimentos
publicos e privados de grande porte com repercussdo que extrapola os
municipios onde esta inserido, cujo marco foi a instalacdo da Refinaria de
Petréleo General Abreu e Lima.

Em 2011 foi apresentado um novo Plano Diretor do CIPS que engloba
as areas de influéncia direta e indireta do CIPS e o planejamento e ocupagao
até 2030. O referido plano chancelou o chamado Territério Estratégico de
Suape formado por oito municipios: Ipojuca e Cabo de Santo Agostinho
(Zona de Influéncia Direta), Jaboatdo dos Guararapes, Moreno e Escada
(Zona de Influéncia Indireta) e Ribeirdo, Sirinhaém e Rio Formoso (Territdrio
Expandido).

Figura 1 — Localizagdo do CIPS no contexto municipal e do Territdrio Estratégico de Suape
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Fonte: Disponivel em <http://pedesenvolvimento.com/os-municipios/>.
Acesso em: 20 jun. 2013.
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Os empreendimentos instalados no CIPS tém provocado impactos
negativos, a exemplo da expulsdo de populagdes nativas com a consequente
alteragdo do cotidiano dos grupos sociais atingidos; o desmatamento da
Mata Atlantica e a destruicdo do manguezal; além da geragdo de residuos
degradadores do ambiente. Logo, sdo empreendimentos sujos, a exemplo
da refinaria de petrdleo e os estaleiros. Esses sdo os empreendimentos que
mais impactam a vida dos pescadores artesanais do Cabo de Santo
Agostinho e Ipojuca.

A ampliagdo de Suape53 gerou varios debates entre setores da
sociedade que defendem um desenvolvimento que considere os impactos
negativos desses empreendimentos nos ecossistemas e no cotidiano das
populagbes, em especial, para as populagbes atingidas diretamente pelas
atividades. Nesse sentido, ao mesmo tempo em que Suape se apresenta
como uma oportunidade de desenvolvimento da regido constitui-se em um
desafio para promover um crescimento sustentado em funcdo dos
problemas sociais que tem produzido.

Do ponto de vista econ6mico, Suape possibilita o escoamento da
produgdo, amplia os mercados e diversifica as exportagdes contribuindo
para aumentar a participacdo do estado de Pernambuco no PIB brasileiro.
Do ponto de vista social, pode-se dizer que impactos positivos estdo
relacionados a economia local com a geracdo de emprego e renda,
sobretudo no periodo em que ocorreu a instalagdo dos empreendimentos,
além do aumento do comércio e infraestrutura na direcdo de atrair outros
investimentos. Importante destacar que esses beneficios sdo amplamente
divulgados na sociedade, mas ndao s3o mensurados os impactos
socioambientais da instalagdo desses empreendimentos na zona costeira de
Pernambuco.

Os projetos foram instalados em territérios habitados por populagdes
nativas, sobretudo sitiantes e pescadores. No territério do CIPS ja foram

3 Pesquisadores brasileiros e americanos apontam que o Porto de Suape alterou a paisagem
estuarina e é considerado o responsavel por dois fendbmenos verificados no litoral de
Pernambuco: os ataques de tubardes a surfistas e banhistas e a erosdo marinha que a cada ano
vem diminuindo as faixas de areia das praias de Candeias, Piedade e Boa Viagem. (FALCAO,
2009).
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removidas mais de seis mil familias de agricultores e pescadores. Essa agdo
produziu, e ainda estdo hoje ativos, conflitos envolvendo empresa Suape. A
intervencdo do Estado através de Suape é caracterizada pela violéncia, de
acordo com o Férum Suape54, em que familias foram retiradas sem receber
uma indenizagdo justa e sem disponibilizagdo de novas moradias fazendo
com que essas familias fossem buscar moradia em locais precarios no
entorno do CIPS.

Desse modo, compreender como os pescadores artesanais dos
municipios do Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca entendem
sustentabilidade e os impactos ambientais da expansdo de Suape em seu
cotidiano, constitui-se o objetivo central desse capitulo.

2 MATERIAIS E METODOS

A pesquisa estd inserida no paradigma qualitativo. Reconhece que a
realidade é construida a partir do quadro referencial dos préprios sujeitos
do estudo que produzem conhecimentos e praticas.

A perspectiva filoséfica do estudo respalda-se no método
fenomenolégico de Merleau-Ponty (1999, p. 5): “A fenomenologia é o
estudo das esséncias, e todos os problemas, segundo ela, tornam a definir
esséncias: a esséncia da percepgdo, a esséncia da consciéncia, por
exemplo”. Para o autor, o conhecimento se da no campo da experiéncia do
mundo atribuindo a ela a posicdo mais importante na significagdo do
mundo:

E na experiéncia do mundo que todas as nossas operagdes logicas de
significacdo devem fundar-se, e o préprio mundo ndo é sendo uma
significacdo comum a todas as nossas experiéncias, que leriamos
através delas, uma ideia que viria a animar a matéria do
conhecimento. (MERLEAU-PONTY, 2000, p. 440).

Transportando as ideias de conhecimento de Merleau-Ponty para o
objeto de estudo, ou seja, para a vida dos pescadores, pode-se afirmar que
0 conjunto de conhecimento dos pescadores e a construgdo dos sentidos

*  Ver em: Férum Suape — Espaco  Socioambiental.  Disponivel  em:

<http://forumsuape.ning.com/>.
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que atribuem ao mundo vivido sdo produzidos a partir da a¢do coletiva dos
pescadores sobre o ambiente em que vivem e a luta para manter o seu
modo de vida, permite-lhes reconstruir o seu mundo e a sua identidade
cultural. Dessa forma, a compreensdo do mundo sob o ponto de vista
fenomenoldgico da vida, das atividades cotidianas objetiva explicitarem suas
implicagdes politicas.

2.1 AREA DE ESTUDO

Os municipios do Cabo de Santo Agostinho e do Ipojuca integram a
Regido Metropolitana do Recife (RMR) e sdo os municipios que sofrem a
acao direta da expansdo de Suape, tanto os impactos positivos como os
negativos.

O municipio de Cabo de Santo Agostinho possui uma populagdo
estimada em 202.636 habitantes (IBGE, 2016). Tem uma 4érea territorial de
448.735 km’ e grande area litordnea. E um municipio de belezas naturais.
Rapidamente mudou o seu perfil de predominancia rural para o industrial.
J& o municipio do Ipojuca tem uma populagdo de 92.965 habitantes (IBGE,
2016). A area do municipio é de 527.107 km” sendo 25% da populagdo
residente na zona rural e 75% na zona urbana.

O crescimento populagdo dos dois municipios é em torno de 3% ao
ano devido ao aumento do desenvolvimento econ6mico de Suape que
produziu a imigracdo de pessoas vindas de outros paises e dos outros
estados brasileiros. Contudo, com o fim das obras de expansdo de Suape,
houve a desaceleragdo do crescimento econdmico dos dois municipios.

A industrializagdo produziu impactos socioambientais, especialmente
no cotidiano da populagdo que tinha uma vida rural alterando a forma de
vida e organiza¢do, passando a ser uma sociedade urbana tal como designa
Lefebvre (2004). Esta sociedade urbana é um processo em curso que se
materializa no crescimento urbano fragmentado e sem planejamento.

Area de estudo se constitui o litoral onde a riqueza dos ecossistemas
costeiros faz com que sejam grandes bergarios naturais. O Porto de Suape e
a Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH) foram condenados pela Justica
Federal (JFPE) por danos a pesca local. A decisdo foi a manutengdo do
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pagamento de cestas basicas e auxilio financeiro as familias de que foram
lesadas pela pratica de dragagem do porto interno e das areas de canal.

2.2 COLETA DE DADOS

A pesquisa foi realizada nas col6nias Z-8, Z-12 e Z-25 dos municipios
de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Os dados foram coletados por meio
de 5 entrevistas semiestruturada.

Os pescadores foram entrevistados separadamente, na praia ou na
sede das col6nias, enfim, onde se encontravam no momento, apos a
identificagcdao do pesquisador e apresentagao da proposta do estudo.

Para analisar os textos produzidos pelas entrevistas, fez-se a opgdo
de trata-los através da Analise de Contelido. De acordo com Minayo (2010),
a analise de conteudo é compreendida como um conjunto de técnicas de
pesquisa que busca os sentidos de um documento, a compreensdo dos
conteldos existentes nas palavras, textos, imagens, discursos, entre outros.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Diversas interpretacdes da relagdo desenvolvimento e meio
ambiente objetivam atender a interesses politicos-ideoldgicos gerando
propostas que visam a implementa¢do de projetos com o discurso do
desenvolvimento sustentdvel. Essas interpretacées tém sido responsavel
pela inclusdo do tema meio ambiente nas politicas de desenvolvimento e
pela adogdo de estratégias ambientais de mitigacdo de impactos ambientais.

A ideia de desenvolvimento sustentdvel surgiu como uma derivagdo
do conceito do ecodesenvolvimento™. O termo foi ampliado por Sachs
(1976) em um artigo, considerado um classico intitulado Environment and
styles of development, que, além da preocupagdo com o meio ambiente,
deveria incorporar: a satisfacdo das necessidades basicas; a solidariedade
com as geragOes futuras; a participacdo da populagdo; a preservagdo dos

>> 0 termo ecodesenvolvimento foi utilizado pela primeira vez em 1973. Foi criado por Maurice
Strong para definir uma concepgdo alternativa de politica de desenvolvimento e orientar os
trabalhos do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Referia-se,
inicialmente, a situagdo das zonas rurais dos paises em desenvolvimento e defendia uma gestdo
mais racional dos ecossistemas locais. Ver Rabelo (2014).
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recursos naturais e do meio ambiente em geral; a elaboragdo de um sistema
que garanta o emprego, a seguranga social e o respeito a cultura, além de
programas de educacao.

A Assembleia Geral da ONU, em 1983, criou uma comissdo para
discutir como conciliar as questdes ambientais com o desenvolvimento. O
produto desse trabalho ficou conhecido como Nosso Futuro Comum e
adotou o conceito de desenvolvimento sustentdvel como aquele que
satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das
geragOes futuras de suprir suas proprias necessidades, tendo como principio
a articulagdo de todos os paises na busca de solugdes para a crise ambiental.

O referido documento amplia as discussdes sobre a relagdo entre
desenvolvimento e meio ambiente e relaciona sustentabilidade, padrGes de
desenvolvimento e solidariedade entre as na¢des desenvolvidas e
subdesenvolvidas e entre geragGes atuais e futuras, bem como
subdesenvolvimento, pobreza e degradagdo ambiental. Destaca ainda a
necessidade de uma visdo planetaria dos problemas ambientais e aponta o
desenvolvimento sustentavel como uma estratégia.

Souza (1994) adverte que a discussdo tedrica em torno da nogdo de
desenvolvimento sustentavel desvia do tema central que é a
insustentabilidade do modelo de desenvolvimento econdémico. Destarte,
destaca que existem paradigmas alternativos ao desenvolvimento
sustentavel que sdo aqueles estabelecidos em varios espacos da sociedade
civil global e brasileiros, a exemplo dos debates em redes, féruns,
articulagdes que apontam para novas agendas para o debate publico.

A institucionalizagdo crescente nos anos de 1990 do desenvolvimento
sustentavel explica a gradual subordinacdo da ecologia poll’tica56 a visdo
tecnicista corrente do e sobre o meio ambiente com realidade passivel de
intervencdo técnica. E o que Zhouri (2007) chama de paradigma da
adequagdo ambiental que orientou as a¢gdes de ambientalistas, empresarios
e de politicas publicas. Essa subordinacdo consagra, de um lado, a
concepcdo sustentdvel do desenvolvimento, através de medidas técnicas,
gerenciais e de certificacdo, de uso de instrumentais que visam corrigir,

*® Nos anos de 1980 resultava da luta do sujeito ecoldgico é o “[...] agente politico transgressor,
critico do modo de vida industrial, da atomizagdo, do consumismo, etc. [...]” (ZHOURI, 2007, p.
3).
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recuperar e/ou compensar o dano ambiental e, de outro lado, a apropriagido
desse desenvolvimento sustentavel pelo mercado.

O debate acerca do desenvolvimento sustentavel ganhou relevancia
na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, na Clpula da Terra de 1992 (Rio-92 ou Eco-92), no Rio de
Janeiro, com a Agenda 21. O conceito de desenvolvimento sustentavel
firmado na Agenda 21 foi incorporado em outras agendas mundiais de
desenvolvimento e direitos humanos e criou as bases para a cooperagdo
internacional a partir da adogdo de novos conceitos, tais como o principio de
responsabilidades comuns e de convengbes, a exemplo das mudangas
climaticas e da diversidade bioldgica.

Em 2012, a convocagdo da Conferéncia Rio + 20 esperou-se um
avango na transicdo a uma sociedade global sustentavel com a atualizagdo
do acordo firmado entre as nagGes sobre o desenvolvimento sustentavel e
avaliagdo dos progressos e lacunas da implementagdo das agdes em relagao
ao tema, bem como estabelecer novos acordos e compromissos (UNCSD,
2012).

E importante destacar que as questdes ambientais em nivel global
nao sao tratadas de forma igualitaria, pois ha uma tendéncia de priorizar as
questdes dos paises do hemisfério Norte em detrimento das do Sul. As
preocupacgdes dos paises do Sul sdo mais imediatas e associadas as politicas
de acesso aos bens de cidadania como a salde, habitacdo, seguranca
alimentar, entre outras, e ndo tém visibilidade na agenda dos paises
desenvolvidos.

A invisibilidade das questdes ambientais dos paises do Sul esta
relacionada a relacdo de poder Norte-Sul que define quem estabelece a
agenda ambiental global. Observa-se a necessidade de definir o sistema de
regulacdo ambiental das relagGes sociais, como assinala Lipietz (1988). Essas
relagbes sdo contraditérias, uma vez que as posicdes dos atores ndo
coadunam com o papel e responsabilidade que assumem no contexto
global. Para Harvey (2011), esses problemas foram criados pela ascensdo do
capitalismo, identificados pelo autor como um processo de destruicdo
criativa sobre a terra, conformando uma natureza remodelada pela agdo
humana, a “segunda natureza”.
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Na légica da acumulagdo vigente, os recursos naturais (agua, solo,
energia, entre outros) valem mais e tanto quanto um exército de mao de
obra a ser explorada. Os paises em desenvolvimento incentivam o
deslocamento de industrias transnacionais poluidoras que consomem
grande volume de d4gua e energia nos seus processos de producdo e
produzem residuos toxicos. Essas corporagdes, quando se instalam em
determinados territorios sem considerar as populagdes que vivem nesses
lugares, fazem emergir os conflitos ambientais em decorréncia dos impactos
ambientais negativos a que essas populagdes sdo submetidas.

O impacto ambiental se origina da acdo humana e se manifesta de
trés formas: na modificagdo de algum dos fatores ambientais (bidtico ou
abiéticos)”” do conjunto do sistema ambiental (natural ou social); na
modificagdo do valor ambiental®® do fator alterado do conjunto do sistema
ambiental; e por fim, na interpretacdo do significado ambiental dessas
modificagGes para a salide e o bem estar humano (OREA, 2002).

O artigo 69, inciso Il da Resolugdo 001/86 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) destaca que as caracteristicas de valor do
impacto ambiental podem ser positivo/benéfico - quando o resultado da
acdo implicar a melhoria da qualidade de vida de um fator ou parametro
ambiental; ou negativo/adverso — quando a a¢do resultar em um dano® 3
qualidade de um fator ou parametro ambiental. Assim, um impacto tem a
possibilidade de proporcionar 6nus ou beneficios sociais.

O impacto ambiental pode ser direto e indireto. Os impactos diretos
resultam de uma relagdo de causa e efeito. Sdo os impactos primarios ou de
primeira ordem e determinados diretamente pelas atividades impactantes
em todas as fases do empreendimento. J4 os impactos indiretos (de

*7 E entendido como qualquer fator que possui um efeito direto ou relativamente direto sobre
um organismo. Esse fator pode influenciar os seres vivos na distribuicdo geografica, na
densidade populacional e nas modificagdes adaptativas.

*8 Refere-se a qualidade das condigdes ambientais adequadas para a manuteng¢do da vida ou
das atividades de dado organismo ou determinada espécie.

** A legislagdo brasileira n3o define dano ambiental, mas a palavra tem sido utilizada nas
reflexdes sobre o meio ambiente como sindnimo de prejuizo ambiental. Para Steigleder (2004,
p.117), “A expressdo ‘dano ambiental’ tem conteido ambivalente e, conforme o ordenamento
juridico em que se insere, a norma é utilizada para designar tanto as alteragdes nocivas como
efeitos que tal alteragdo provoca na saude das pessoas e em seus interesses”. (grifo do autor)
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segunda ou terceira ordem) sdo resultantes dos impactos diretos ou da
interagdo de um ou mais impactos, ou através de uma série de
componentes intermedidrios do ambiente fisico e bioldgico, como por
exemplo, as mudangas no uso do solo; favelizagdo nas areas do entorno do
empreendimento; aumento de determinadas doencgas, entre outros. E
importante ressaltar que alguns impactos indiretos sdo tdo ou mais
significativos (a exemplo do aumento de determinada doenga em fungdo da
operagdo de um empreendimento) que os impactos diretos, merecendo a
atencdo de gestores e empreendedores privados.

Os impactos podem ser ainda caracterizados pelos tipos de
caracteristicas espaciais: impacto local - quando as atividades afetam apenas
o local e as proximidades do empreendimento; impacto regional — os efeitos
extrapolam o local e se propagam por uma area maior onde as atividades
sdo desenvolvidas; impacto estratégico — quando as atividades afetam um
componente ambiental considerado de importancia coletiva ou nacional.

Pode-dizer que as caracteristicas temporais ou dindmicas do impacto
ambiental é: impacto imediato — quando os efeitos surgem no momento em
que se executam as atividades e desaparecem com o seu término; impacto
de médio ou longo prazo — o efeito se manifesta algum tempo apds a
execugao da atividade; impacto permanente — depois de terminada a agdo,
os efeitos ndo deixam de se manifestar. Os impactos podem ser também
caracterizados pela sua reversibilidade de acordo com a possibilidade de um
fator ambiental voltar as suas condigdes originais ou ndo. Ou seja, se o
impacto é reversivel ou irreversivel (DIODATO, 2004).

Ha especialmente trés grupos que podem ser considerados atingidos
mais diretamente pelos impactos ambientais da expansdo de Suape:
moradores da Ilha de Tatuoca, os agricultores e os pescadores,
especialmente os das Colonias de Pescadores Z-8, Z-12 e Z-25 que sdo 0s
grupos que tem reivindicado seus direitos de pescador em decorréncia
desses impactos.

Os grupos sociais atingidos fazem interpreta¢des da situagdo em que
se encontram para identificar uma maneira de lidar com a situa¢do no
contexto de um modelo de desenvolvimento econdmico que explora a
natureza e o trabalho humano causando perdas irreparaveis a identidade e
a qualidade de vida da populagdo em geral.
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3.1 DIMENSAO SIMBOLICA

As col6nias de pescadores Z-8 (Gaibu — Cabo de Santo Agostinho), Z-
12 (Nossa Senhora do O - Ipojuca) e Z-25 (Barra de Jangada — Jaboat3o dos
Guararapes) envolvem nove comunidades pesqueiras. A identidade®
dessas comunidades se da a partir dos proprios grupos considerando seus
habitos e costumes. Elas mantém uma relagdo especifica com o mar: “O
mar, o mangue e a pesca sao tudo. Pra mim mesmo, eu ndo saio mais do
mar. Eu ndo pretendo sair mesmo com a pescaria ruim, eu nado pretendo sair
do mar”. (Entrevistado 1).

A identidade do pescador artesanal é construida em funcdo do
espaco apropriado de moradia e de trabalho e das relagdes que
estabelecem com o mar, o manguezal e o outro. Estes elementos
estruturam e catalisam a sua identidade:

Para mim representa a minha vida, o mar, é minha vida de onde eu
tiro meu sustento. Eu amo o mar. Eu tenho prazer, eu fico feliz
guando uma pessoa me chama de pescador. Eu fico feliz é como se
eu tivesse um diploma, tivesse uma coisa, fosse uma pessoa da alta
sociedade, quando a pessoa me chama de pescador, entdo eu fico
muito feliz, o mar para mim é tudo! (Entrevistado 2).

Os pescadores desenvolvem as suas atividades a partir dos saberes
tradicionais que moldam os seus modos de vida. A experiéncia e a crenga
que tém da vida faz com que estabelecam uma relagao baseada no respeito
e nos lagos de sociabilidade:

Pesqueiros sdo os locais certos para pescar. Entdo é onde a gente
pesca. E pedra. A gente chama cabego, é pedra, cabego, curuba que
ja sdo umas pedrinhas mais rasteiras, mais baixas, mas a gente pesca
também. A maioria dos peixes mora nesses locais. E onde a gente
marca os pesqueiros e fica pescando em cima deles. A medida que a
gente vai achando, vai marcando e na medida em que a gente vai
pescando, vai achando. Ai a gente marca por terra e hoje como é
mais moderno, faz por GPS também. Todos os pescadores ficam
sabendo. (Entrevistado 1).

60 . . . . . . . ..
No Brasil existem diversas identidades, a exemplo de pescadores, quilombolas, ribeirinhos,
indigenas, quebradeiras de coco babagu, entre outros.
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Observa-se que os pescadores lutam visando garantir o direito ao uso
dos recursos naturais e a manutencdo da sua identidade tradicional no
sentido da maneira de se relacionar, do modo de vida que os grandes
empreendimentos estdo alterando. Os pescadores relatam que tém uma
profissdo onde eles sdo patrdes deles mesmos e ndo precisam estabelecer
regras, pois trabalham de acordo com a natureza.

A formacgdo de identidades culturais ou territoriais estd imbricada ao
contexto social, coletivo e histérico de cada localidade/grupo. Assim, é um
processo de producdo simbdlica e discursiva que evidenciam as
caracteristicas singulares de cada lugar, em confronto com elementos
culturais de outros grupos.

3.2 CONFLITOS, JUSTICA E IMPACTOS AMBIENTAIS

O Complexo Industrial Portudrio de Suape trouxe para o estado de
Pernambuco varios empreendimentos determinados pela perspectiva
histérica hegemoénica sobre o crescimento econémico, e com eles, a geragdo
de vdrios conflitos ambientais. Com a apropriagdao dos recursos naturais
pelos agentes econdmicos, o carater coletivo se perde. Assim, os conflitos
ambientais se constituem em embates entre interesses coletivos e privados
sobre os recursos da natureza. Segundo Acselrad (2004), os conflitos
ambientais estdo relacionados ao acesso desigual dos recursos naturais e
aos impactos ambientais produzidos pela a¢do de agentes econdmicos e/ou
Estado. Acselrad (2004, p. 26) conceitua os conflitos ambientais como:

[...] aqueles envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de
apropriagdo, uso e significagdo do territério, tendo origem quando
pelo menos um dos grupos tem a continuidade das formas sociais de
apropriagdo [...] ameagada por impactos indesejaveis — transmitidos
pelo solo, agua, ar ou sistemas vivos — decorrentes do exercicio das
praticas de outros grupos.

Na configuragdo dos conflitos ambientais, os grupos sociais
constroem uma perspectiva ambiental para as suas lutas que remetem as
contradi¢des do modo de apropriagdo da natureza e a produgdo do espaco,
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denunciando-as como manifestacdo das injusticas ambientais a que sdo
submetidos e excluidos do “desenvolvimento”, assumindo o Onus dele
decorrente. Entende-se por injustica ambiental:

[...] o processo pelo qual a implementagdo de politicas ambientais, ou
a omissdo de tais politicas ante a acdo seletiva das forgas do
mercado, cria impactos desproporcionais, intencionais ou ndo
intencionais, concentrando os riscos ambientais sobre os mais pobres
e os beneficios para os mais ricos. (FASE e ETTERN, 2011, p. 44).

A FASE e ETTERN (2011) entendem que os impactos sdo socialmente
desproporcionais em relagdo a outros grupos sociais. Os riscos ambientais
recaem nos grupos mais pobres, e os beneficios para aqueles com poder
aquisitivo melhor. Os grupos sociais atingidos vivem processos ndo
democraticos de decisdo sobre o seu territdrio.

Acredito que ndo é os impactos ambientais negativos que sofremos
foram gerados por todos os empreendimentos de Suape. Acho que
em longo prazo haverd o desaparecimento de varias espécies por
conta de todas as obras de infraestrutura, porque eles vdo ter que
dragar sempre aquilo ali pra aprofundar, pra entrar e sair daqui.
Também, a questdo do deslocamento dos moradores porque esses
moradores saindo dali, eles ndo vdo ser mais os mesmos, nunca mais.
Mesmo que eles se adaptem no novo ambiente, que eles continuem
a pescar, mas eles vdo perder aquela identidade. Eu fico imaginando
uma pessoa que teve toda a sua raiz numa comunidade e de repente
vai pra outra completamente diferente. A gente teve o exemplo disso
Id& em Sirinhaém, onde a Usina Trapiche conseguiu tirar os
moradores. Essas pessoas se desestruturaram como seres humanos.
Estdo hoje envolvidos com drogas, estdio morando em lixdes e
mesmo continuando a pescar, mesmo tendo acesso a0 mangue, mas
mudou a identidade dessas pessoas. Pessoas que conviviam ali
naquelas ilhas de repente vdo viver no meio de outras pessoas que
ndo entendem o jeito deles e esse impacto vai ser sentido pelo povo,
mas ndo vai ser dito nunca. Porque esse modelo de desenvolvimento
que esta ai vai negar sempre essas pessoas. Se elas ja sdo invisiveis
hoje, na medida em que sairem de 13, vao ficar mais invisiveis.

Os conflitos ambientais envolvendo os pescadores estdo relacionados
a supressdo de mangue e as dragagens do rio Tatuoca que causaram
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impactos na atividade de pesca artesanal e consequentemente na vida, nas
condicBes de subsisténcia dos pescadores da regido. Sobre essa questdo o
entrevistado 4 comenta:

De quatro anos para ca, a pescaria estava em torno de 50%, ai teve
essa alteragdo e caiu para 70 a 80% até hoje. O impedimento é dos
estaleiros que cortaram os rios, cortaram ndo, eles taparam os rios,
cortaram os mangues. Entdo, foi ai que acabou com o bergério, o
mangue. Eu creio que eles tiraram hectares e mais hectares de
mangue, mata fechada também, inclusive esse PROMAR agora que
estd chegando agora ai, tém uns trés quildmetros de mata
desmatada, tanto rio quanto mata fechada. [...] Todo ano essas
dragas tém que dragar. Dentro do cais e agora fora do cais. Elas
pegam os dejetos de dentro do porto, aqueles que ndo servem mais,
quer dizer que aqueles que sdo contaminados e colocam fora.
Tapando os cabegos que sdo as pedras onde moram as lagostas e
peixes. E |4 que se reproduzem os crustaceos. Estdo tapando aquelas
pedras e ai é que a pescaria vai por dgua abaixo. Entdo, foi ai que a
gente tomou uma decisdo de colocar Suape na justica em 2010.
Colocamos na justica porque a gente quis um acordo com ela,
procuramos fazer acordo com Suape e ndo quiseram o acordo. No6s
fomos com Anastédcio que é procurador publico, fizemos audiéncia
com ele e com Suape. Suape ndo quis nos atender nem aceitar nossa
minuta, entdo ele mesmo resolveu que tinha que ir para a justiga
porque tinham muitos indicios a favor dos pescadores. Teve uma
dendncia na ONU também que eu fiz em 2011 para 2012. De la para
ca foi que Suape comecgou a acordar. Entdo chamaram a gente pra
conversar, veio com aquela onda de mudanca de diregcdo, que Suape
é uma soO. Diregdo pra mim ndo influi. Eles disseram que: “ndo,
porque agora é outra diregdo, nds queremos ver o que o pescador
precisa, ndo sei o que...”, mas nada feito ainda com o processo, entdo
eu falei com a advogada. A advogada mandou uma peti¢do para o
juiz. Entdo o juiz chamou Suape que tinha que reparar os danos
causados para os pescadores imediatamente durante o processo.
Entdo, Suape alegou que esta fazendo um estudo e até o estudo,
durante oito meses, eles ficaram de dar uma feira basica para cada
pescador e o valor mensal de quatrocentos reais [...].

A partir do depoimento acima, pode-se inferir que os aspectos sociais
relativos a instalacido de empreendimentos em Suape ndo ganharam
espacgos para o debate com os grupos que foram atingidos pelos impactos
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ambientais negativos das infraestruturas instaladas em Suape. Para o
entrevistado 5, o principal impacto é a diminui¢do do pescado:

Eu avalio que tem um grupo resistindo, mesmo com a interferéncia
do avango imobilidrio e das empresas em Suape. A minha perspectiva
é animar para que esse povo continue resistindo porque o cendrio
ndo é bom. E esse cendrio de Suape pode ser transportado para o
litoral norte. E ai eu acho que vai ter um impacto muito grande
mesmo na pesca de Pernambuco.

De acordo com todos entrevistados ndo foram consideradas as
demandas dos pescadores, quando poderiam discutir e propor nas
instancias de planejamento ag¢des para ndo potencializar as desigualdades
sociais na distribuicdo de danos e beneficios ambientais.

3.3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A pesca é uma das principais atividades econ6micas da zona costeira
de Pernambuco e, é também uma importante atividade de subsisténcia para
varias comunidades do litoral. Contudo, o modelo de desenvolvimento
adotado pelo estado de Pernambuco na zona costeira € um dos principais
responsaveis pela degradacdo do ambiente marinho.

A sustentabilidade tem sido discutida em suas diversas dimensdes:
social, econémica, ecoldgica, cultural e politica. Assim, a sustentabilidade
pode ser entendida como um equilibrio dinamico entre essas dessas cinco
dimensdes. Essa é a nova visdo de desenvolvimento e sustentabilidade que
remete ao fortalecimento de movimentos e lutas sociais ligadas a pesca e as
comunidades tradicionais. Foi nesse contexto em que a pesca artesanal
passou a ser entendida.

Centrada em paradigma alternativo de desenvolvimento, a pesca
artesanal que era considerada ultrapassada, hoje é entendida como uma
atividade de pesca sustentdvel. Esse tipo de pesca é orientada para captura
de varias espécies que é determinada, principalmente, por condi¢cGes
naturais, dentre elas: condi¢bes climaticas e abundancia das espécies.
Nessa direcdo, o entrevistado 1 entende desenvolvimento sustentavel
como:
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Eu queria dar o conceito sem ser aquele estabelecido na Agenda 21.
Temos que desfazer a complexidade do ser humano e entender que o
ser humano é diverso, mas apontando para uma questdo central:
precisamos cuidar da nossa casa. A sustentabilidade é pensar o
mundo considerando todas as mudangas.

A ideia de sustentabilidade que permeia a visdao dos pescadores tem
como elementos a mudancga de valores da sociedade que promovam uma
reapropriacdo de saberes para a gestdo dos recursos naturais. Esta
relacionada a manutencdo das formas de viver e produzir: “A
sustentabilidade para mim é ter meu direito respeitado. E pescar para me
manter e ajudar o outro. Isso também é sustentabilidade”. (Entrevistado 5).

Esse conceito esta alinhado ao da Cupula dos Povosslque entende a
sustentabilidade como sindbnimo de solidariedade, com distribuicdo de
rigueza como um direcionamento social e existencial. Para o ator, o
desenvolvimento para ser sustentavel ndo pode expulsar os grupos sociais
atingidos do seu local de vida, de trabalho, de relagdes sociais. Assim, é
necessario encontrar um caminho democratico, para obter um ponto de
equilibrio de forma que, os grupos sociais atingidos ndo fiqguem sozinhos
com o 6nus do desenvolvimento.

A partir de uma visdo multidimensional da sustentabilidade, pode-se
dizer que é necessdrio a participagdo da sociedade na decisdo de questdes
de interesse publico. Ha de considerar a construgdo da cidadania visando a
democratizagdo das decisdes. Assim, os discursos e interesses dos diversos
segmentos da sociedade interferem na construcdo e fortalecimento da
democracia que tenha o objetivo a sustentabilidade dos grupos sociais e dos
recursos naturais.

Os pescadores/as articulando o conceito de sustentabilidade e a ideia
de desenvolvimento com a sua vivéncia, o entrevistado 4 destaca que: “
Para mim sustentabilidade é direito respeitado. E uma forma de acontecer o
desenvolvimento sem expulsar as pessoas que ja existem la. [...] Acho que
na minha ignorancia pode conciliar desenvolvimento econémico com as
questdes sociais e ambientais”.

¢! Evento organizado pela sociedade civil global realizado no periodo da Rio+ 20 por justica
social e ambiental. Ver em:< http://cupuladospovos.org.br>.


http://cupuladospovos.org.br/

176

J& o entrevistado 1 em sua fala instiga refletir sobre a crenca na
instalagdo de grandes empreendimentos como instrumento fundamental
para o desenvolvimento. Pode-se dizer que essa visdo dominou o
planejamento das politicas econémicas dos ultimos anos por parte do setor
publico, em que os recursos para realizar grandes obras tiveram subsidios
econdmico-financeiros por parte do Estado. Para o entrevistado:

Eu tenho uma visdo muito pessimista do mundo. Ndo é uma visdo
espiritual do que eu n3o acredito no ser humano, ndo é isso. E
analisando despretensiosamente a histéria, vemos que a agenda
capital tem ganhado as batalhas a ponto de a gente estar
confundindo o que é o melhor pra gente. A minha avaliagdo, por
exemplo, do governo de Pernambuco e que um governador de
esquerda e esta avancando o nosso Estado. E isso mesmo? O Estado
avancou na sustentabilidade? E verdade que o Estado requer um
modelo gerencial desse tipo? Eu ndo acho. Mas estd em moda essa
agenda empresarial. Porém, o Estado Brasileiro que foi desmontado
ao longo da histéria comega a ser desmontado para absorver esse
conceito aqui. A gente tinha um modelo que detonava o Estado
Brasileiro, o pais retoma o crescimento com falhas, com muitos
problemas e esse modelo estd mostrando que o Brasil tem condiges
de melhorar, mas o modelo social, que é que desejamos a midia ndo
pauta. A midia pauta o modelo gerencial e outros que ndo sdo bons
para a populagdo. Uma coisa é dialogar e outra é pactuar. Entdo eu
sou pessimista.

O argumento principal dessa fala é que a diferenciacdo entre o
modelo de desenvolvimento vigente, produtor de desigualdades, e os
modelos de valorizacdo da natureza apoiados na ideia de sustentabilidade,
fundamenta-se em visdes distintas da natureza: grupos sociais, Estado e

empreendedores/mercado. Nessa perspectiva, o entrevistado 4 diz que:

O que ¢é sustentabilidade? Sustentabilidade é poder ter lazer, é ter
satde, é ter educagdo. Pra mim, isso é sustentabilidade. E eu saber
gue minhas netas e meus netos irdo conhecer os animais que existem
hoje. Eu quando fui morar no Cabo em 1972, a gente pegava
quarenta quilos de peixe no quintal. Era so jogar a tarrafa e numa
tarrafada sé vinha quarenta quilos de peixe. Hoje, vocé pesca uma
semana para pegar quarenta quilos de peixe. Entdo isso é
sustentabilidade? Entdo pra mim sustentabilidade é qualidade de
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vida e é ter tudo o que precisamos e deixar a natureza seguir o seu
rumo. N3o explorar a natureza e as pessoas sem preservar e cuidar
das pessoas. No dia em que o mundo e o Brasil pensarem em projeto
de desenvolvimento e nesse projeto considerar as trés pernas, o
econémico, o social e o ambiental, entdo eu acho que é possivel. Isso
ndo quer dizer que ndo haverd impacto negativo, vai ter sim, mas eu
acho que vocé muda essa visdo de desenvolvimento que temos hoje.

A conciliagdo entre a visdo econ6mica e social é possivel do ponto de
vista do discurso, na pratica a realidade mostra que a légica que prevalece é
a do capital; sendo muito dificil pensar em equilibrio no contexto dos
grandes projetos porque a escala de impactos é grande, mas se forem
descentralizados pequenos projetos ha uma possibilidade de conseguir um
equilibrio entre as dimensdes do desenvolvimento sustentdvel abrindo
caminho para trilhar na dire¢do de uma sociedade sustentdvel. Na légica da
acumulagdo vigente, os recursos naturais (dgua, solo, energia, entre outros)
valem mais e tanto quanto um exército de mao de obra a ser explorada.

Para os pescadores, os empreendimentos em Suape originaram
inimeros impactos nos biomas litoraneos e para as populagdes nativas.
Importante destacar que nas suas falas deram énfase para a exclusdo das
decisGes sobre o destino de seus territérios quando sobrevivem do manejo
dos recursos naturais existentes nesse territorio e se constitui na Unica fonte
de subsisténcia.

Assim, ndo basta os grandes empreendedores e o Estado
desenvolverem agGes que na pratica tratam de proteger a biodiversidade
sem valorizar e reconhecer a diversidade cultural dos povos tradicionais
(SANTILLI, 2005), uma vez que essa protecdo pressupde a manutencdo da
diversidade sociocultural como resultante dos diversos modos de vida dos
diferentes povos (ACSELRAD, 2010).

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo da pesquisa foi o de compreender como os pescadores
artesanais dos municipios do Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca entendem
sustentabilidade e os impactos ambientais produzidos pela expansao de
Suape em seu cotidiano.
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No processo da pesquisa, a fala dos sujeitos indicou que os impactos
ambientais sdo diretos, estratégicos (coletivos) e permanentes, ja os
conflitos ambientais sdo passiveis de controle, mas acreditam que falta
vontade politica de Suape e empreendedores, pois isso implicaria em a¢des
que incentivem a passagem de uma participagdo passiva para uma
participagdo proativa e desencadeadora de mobilizagbes baseada em uma
ética ambiental e nos principios democraticos.

Os pescadores defendem um projeto alternativo frente a esses
projetos hegemonicos do capital e reforcam a necessidade de definir a
propria existéncia e os projetos futuros, considerando as dimensdes da
sustentabilidade. Ficou evidente que os pescadores defendem o direito de
trabalhar no mar, de ter um ambiente protegido e de garantir a perpetuacdo
de seu modo de vida, visto que a pesca artesanal é uma produgdo que
possui um aspecto material e imaterial. Para o pescador o seu trabalho
expressa a liberdade, a capacidade de admirar a natureza e respeitar o seu
ciclo e habilidade para protegé-la da degradacao.

Assim, lutam contra a inviabilizagdo da sua sobrevivéncia no territério
e de sua identidade, na busca de um modelo de desenvolvimento que seja
de fato sustentavel que considere os interesses dos diversos grupos sociais,
logo inclusivo e democratico. Defendem a perpetuacdo da arte da pesca
artesanal como algo que faz parte do seu modo de vida e reproducdo social
sem ser subordinados aos interesses do capital, dos grandes
empreendimentos, cujos impactos e beneficios ndo sdo distribuidos de
forma equitativa.
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Capitulo 9

COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS: DEFINICOES, FUNDAMENTOS
LEGAIS E INICIATIVAS LEGISLATIVAS ESTADUAIS

. ) )
Geraldino Carneiro de Araujo

Leonardo Chaves de Carvalho®

1 INTRODUCAO

A Administragdo Publica pode promover a responsabilidade
socioambiental em suas aquisicdes (FERREIRA, 2012), sendo assim, as
licitacdes de produtos e/ou servigos sustentdveis tornam-se relevantes para
o0 meio ambiente e para uma melhor relagdo custo/beneficio, no qual se
considera o médio ou longo prazo ao se comparar com compras publicas
que apenas se valem do critério de menor preco (ABREU; FEITOSA; MOTTA,
2012). As compras publicas sustentaveis podem ser consideradas um
importante instrumento para a prote¢cdo ambiental, pois uma vez que sao
consumidores de grande escala, o governo pode incentivar a inovagdo,
estimular a competicdo na industria, de forma a garantir aos produtores
retornos pelo melhor desempenho socioambiental de seus produtos, por
meio da demanda do mercado ou de incentivos (SANTOS et al., 2010).

Para Meneguzzi (2011) as licitagdes sustentaveis consideram a
sustentabilidade dos produtos e processos em termos socioambientais,
permitindo, dessa forma, o atendimento das necessidades dos
consumidores finais por meio da aquisi¢do de produtos que oferecem maior
numero de beneficios para a sociedade e para o ambiente. Biderman et al.
(2008) ressaltam trés fatores relevantes em relagdo as compras publicas
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sustentaveis: 1) o fato do governo ser uma das principais instituicGes que
deve promover a sustentabilidade; 2) a alta frequéncia de compras de
produtos para abastecimento dos érgdos publicos; e 3) o grande movimento
de operagdes diretas e indiretas que se propagam a partir destas compras.

Assim, cabe ao Estado a promogdo do interesse publico, neste
sentido a licitagdo sustentdvel atende a essa fungao, pois é uma forma do
interesse nacional em fazer uso eficiente dos recursos naturais (BIM, 2011).
Santos (2011, p. 165) complementa ao afirmar que as compras publicas
sustentdveis “implicam em uma forma de intervencdao do Estado na ordem
econdmica, visando assegurar a defesa do meio ambiente por meio do
incentivo ao desenvolvimento de atividades e bens sustentaveis [...]".

Mediante a essa explanagdo, este texto se propde a apresentar uma
discussdo tedrica sobre as licitagdes sustentdveis, evidenciando as
defini¢Ges das licitagGes sustentaveis, os fundamentos legais e as iniciativas
legislativas estaduais de compras publicas sustentdveis.

2 LICITACOES SUSTENTAVEIS

Licitagdo sustentdvel é uma maneira de utilizagdo racional dos
recursos naturais, de eficiéncia e economicidade no uso de tais recursos,
que contribui para o meio ambiente. Emerge da consciéncia do Estado como
um grande consumidor que deve preservar o meio ambiente por meio de
um consumo sustentavel (BIM, 2011). Compra publica sustentavel pode ser
entendida como um processo em que as licitagdes e contratagdes valorizam
os custos efetivos nas condigdes de longo prazo, considerando as
implicacdes ambientais, sociais e econdmicas relacionadas a: elaboracdo do
projeto; utilizagdo de materiais renovaveis; métodos de producdo; logistica
e distribuicdo; uso, operagdo, manutencdo, reuso; alternativas de
reciclagem; e comprometimento dos agentes ao longo de toda a cadeia
produtiva. Estes itens sdo baseados no conceito estabelecido no "Procuring
the Future”, elaborado em junho de 2006 pela For¢a-Tarefa Britanica para
Compras Publicas Sustentaveis (UK SUSTAINABLE PROCUREMENT TASK
FORCE, 2006).

No Brasil, iniciada em 1999, a Agenda Ambiental na Administracao
Publica (A3P), que é coordenada pelo Ministério do Meio Ambiente, que
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estimula os gestores publicos a incorporagdo de principios e critérios
ambientais em suas atividades. A A3P é um marco indutor de agdes
socioambientais sustentaveis e ndo possui natureza impositiva, regulatéria,
contudo se trata de uma forma de indugdo as boas praticas de gestdo
sustentavel (VALENTE, 2011). A A3P objetiva a internalizagdo dos principios
de sustentabilidade socioambiental nos o¢rgdos e entidades publicos
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE — MMA, 2012a).

O ICLEl, Governos Locais pela Sustentabilidade (fundado
originalmente como Conselho Internacional para Iniciativas Ambientais
Locais — Internacional Council for Local Environmental Initiatives), é uma
associagdo internacional democrdtica de organizagdes governamentais
nacionais e regionais que assumiram O compromisso com O
desenvolvimento sustentdvel. A associagdo tem mais de 1100 municipios e
associagdes como membros (CONTRATACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS,
2011; ICLEI, 2011b). Ainda de acordo com as referéncias o ICLEI assume dois
papéis, enquanto movimento:

1) No desenvolvimento e gerenciamento de campanhas e programas sobre
sustentabilidade e na protecdo dos bens comuns globais (qualidade do ar,
clima e agua), fazendo, assim, a ligacdo entre a a¢do local e os objetivos de
acordos internacionais; e,

2) Enquanto agéncia ambiental e de desenvolvimento sustentavel
internacional para governos, oferecendo informacGes e treinamento,
organizando conferéncias com o intuito de promover o intercambio entre os
municipios e constituir redes, e ainda executa pesquisas e projetos-piloto,
além de prestar servigos técnicos e consultorias.

Nos ultimos anos do programa de compras publicas sustentdveis tem
se observado muitas iniciativas bem sucedidas. Desde 2004, o ICLElI tém
realizado ag¢des no Brasil, principalmente com a publicacdo do Guia de
Compras Publicas Sustentaveis, além de parcerias, que em 2007 langou o
projeto “Fomentando Compras Publicas Sustentaveis no Brasil” com o
Estado de Minas Gerais, o Estado de S3o Paulo e o Municipio de Sdo Paulo.
A segunda edi¢cdo do Guia de Compras Publicas Sustentaveis foi lancada em
2008 (ICLEI, 2011a).

As licitacOes sustentdveis objetivam a introducdo de critérios de
ordem socioambiental nos procedimentos de compras governamentais, com
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politicas voltadas para a mudanga no comportamento de consumo, visando
a sustentabilidade do desenvolvimento, além da manuten¢ao do equilibrio
ecolégico (COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS, 2011). As compras publicas
sustentdveis sdao ferramentas que permitem aos governos direcionarem os
gastos publicos, a fim de promover politicas sociais, ambientais e
econdmicas do pais, além de contribuir para criacdo de mercados para
tecnologias apropriadas e solugdes inovadoras (UNITED ENVIRONMENT
PROGRAMME — UNEP, 2014a).

Santos (2011) afirma que a suposta incompatibilidade das licitagdes
sustentdveis com a economicidade e com a competitividade das licitages é
superada quando se pondera as disposi¢des constitucionais sobre a ordem
econdmica e sobre o meio ambiente. Para Garcia e Ribeiro (2012) as
licitagGes sustentdveis admitem que o Estado arque com um custo maior na
compra de bens e servigos, entretanto utiliza-se do seu poder de compra
para reordenar o mercado e implementar outros valores
constitucionalmente previstos.

3 FUNDAMENTOS PARA AS LICITACOES SUSTENTAVEIS BRASILEIRAS

Sobre termos de tratados e declaragdes internacionais Ferreira
(2012) expGe que a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento, que aconteceu no Rio de Janeiro em 1992, conhecida
como Eco-92, gerou a Declaragdo do Rio sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que no oitavo principio estabelece que o governo deve
reduzir e eliminar os padrdes insustentdveis de producdo e consumo,
entende-se que assim surge as licitagGes sustentdveis. A autora cita, ainda, a
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, que ocorreu em Joanesburgo, Africa do Sul, em 2002, a qual
gerou a Declaragdo de Joanesburgo que estabelece que as aquisicOes
publicas devem incentivar, desenvolver e difundir bens e servigcos racionais
do ponto de vista ambiental.

As licitagGes sustentaveis, para Bliacheris (2011), é uma politica
publica e sdo institucionalizadas no ordenamento juridico. Tais licitagGes
objetivam conferir uma maior eficacia social ao comando da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988), que explicita no art. 170 a defesa do meio ambiente
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como um dos principios da atividade econémica e o art. 225 que garante um
meio ambiente equilibrado (BARCESSAT, 2011), sdo ag¢les que coadunam
com a Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n.2 6.938 (BRASIL, 1981), que
enfoca o desenvolvimento econdmico-social com a preservagdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico.

Desta forma, antes de regulamentos legais explicitos para as
licitagdes sustentdveis, estas ja eram juridicamente aceitas. Assim, nota-se o
dever do Poder Publico em defender o meio ambiente por meio de varias
atividades, em que as licitagdes sustentaveis sdo uma delas, e a prioridade
nas compras publicas para produtos que geram menor impacto ambiental
(FERREIRA, 2012).

A Lei n.2 12.349 (BRASIL, 2010) deu uma nova redac¢do ao caput do
art. 32 da Lei n.2 8.666 (BRASIL, 1993), em que se garante o principio da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel (SANTOS, 2011). Fica evidente a
insercdo de critérios sustentaveis, pois menciona que o objeto a ser
contratado deve ser descrito de forma clara e objetiva, com as
caracteristicas necessdrias para o atendimento do interesse publico,
incluindo o respeito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
(MENEGUZZI, 2011). A Politica Nacional sobre Mudanga de Clima, Lei
n.2 12.187 (BRASIL, 2009), em seu art. 62, Xll, considera o estabelecimento
de critérios preferenciais nas licitagbes e concorréncias publicas para
propostas que propiciam maior economia de recursos naturais e redugao de
emissdo de gases de efeito estufa e residuos.

Decorrente desse texto, Ferreira (2012) entende que a preferéncia
nas compras publicas ndo se limita a questdo climatica. Para a autora, o
legislador relacionou os produtos que propiciam maior economia de energia
e agua, além de outros recursos naturais, para, em seguida, citar a reducéo
de gases e de residuos, deixando desta forma bastante amplo a definigdo.
Assim, a Lei de Mudanga Climatica, estabelece a preferéncia de compras
publicas por produtos que propiciam maior economia de energia, agua e
outros recursos naturais. A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Lei
n.2 12.305 (BRASIL, 2010), em seu art. 72, XI, aponta como um dos seus
objetivos, a prioridade em contrata¢gdes governamentais de produtos
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reciclados e reciclaveis, bem como, bens, servicos e obras que considerem
critérios de consumo social e ambientalmente sustentdveis.

Tal Lei pretende objetivar a produgdo e o consumo sustentavel por
meio da redugdo na geragao de residuos. A Lei de Residuos Sélidos estimula
a adogdo de coleta seletiva, reciclagem, logistica reversa, gestdo ambiental e
outras medidas, a serem aplicadas em toda cadeia de suprimentos e de
consumo nacional, sendo as licitagdes sustentaveis uma das fomentadoras
da eficacia desta Lei (FERREIRA, 2012). Santos (2011) mostra que as leis
mencionadas (n.2 12.187/2009, n.2 12.305/2010 e n.2 12.349/2010) “[...]
ndo manifestam quais sdo os critérios de preferéncia socioambiental,
tampouco mencionam as especificagdes de sustentabilidade que os bens,
obras e servigos a serem contratados devem seguir”. Para o autor este
conjunto normativo permite a opgao pela contratagdo de bens, servigos e
obras que atendam requisitos sustentdveis e que possuem impactos
reduzidos se comparados com outros produtos e servigos.

Para Bim (2011) a Lei n.2 12.187 (BRASIL, 2009) somente autoriza, na
etapa das propostas, o administrador a pontuar as melhores propostas em
termos de economia de, principalmente, energia e agua. Ndo ha alteracdo
do quadro atual da matéria, mesmo sendo louvdvel, é timida. E a Lei
n.2 12.305 (BRASIL, 2010) preceitua a prioridade de compras publicas de
produtos recicldveis ou reciclados, ou bens, servicos e obras que sdo
compativeis com o consumo socioambientalmente sustentaveis.

A Instrugdo Normativa n.2 1 (BRASIL, 2010), da Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo tem o importante papel de estimular as licitagGes sustentdveis e sua
publicacdo desencadeou um processo de fortalecimento das compras
publicas sustentdveis (FERREIRA, 2012). Além disto, a norma abrange toda
cadeia de suprimentos, considerando desde o processo de extracdo de
matérias-primas até o descarte dos produtos (BLIACHERIS, 2012). Valente
(2011) afirma que tal instrucdo normativa é o primeiro marco regulatério
para adogdo de critérios de sustentabilidade ambiental nas licitagGes
sustentaveis, assim ficando estabelecida, no dmbito federal, a imposicdo da
realizacdo de compras publica sustentaveis. O art. 12 explicita a inclusdo de
critérios ambientais nas compras publicas sustentaveis, e o art. 52 evidencia
as exigéncias da aquisicdo de bens e servigos.
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Para Amorim (2012) a Administragdo Publica pode, a partir desta
instrugdo, exigir em suas licitagdes critérios sustentaveis, os quais podem ser
comprovados com apresentagdo da certificagdo emitida por instituicdo
publica oficial ou que seja uma instituicdo credenciada. Bim (2011) ressalta
que o legislador ainda ndo desenvolveu todo potencial da licitagdo
sustentdavel — nem mesmo com a Lei n.2 12.349 (BRASIL, 2010). O Decreto
Presidencial n.2 7.404 (BRASIL, 2010), determina a fixagdo de critérios e
metas para as licitagOes sustentaveis, isto fica evidente no Art. 80, inciso V.

O referido artigo confirma a importancia das licitagdes sustentaveis
como apoio a Politica Nacional de Residuos Sélidos (FERREIRA, 2012). Ja o
Decreto n.2 7.746 (BRASIL, 2012), regulamenta o art. 32, da Lei n.2 8.666,
estabelecendo os critérios, as praticas e as diretrizes para a promogdo do
desenvolvimento  sustentavel nas contratagdes realizadas pela
Administracdo Publica Federal, além de instituir a Comissdo Interministerial
de Sustentabilidade na Administragdo Publica — CISAP.

4 INICIATIVAS LEGISLATIVAS ESTADUAIS

No momento em que o governo publica um edital com critérios
sustentdveis, estd demonstrando o inicio de um novo paradigma nas
compras publicas, adquirindo produtos sustentaveis. E ainda, sinaliza para o
mercado que o seu foco de compras mudou, considerando agora a questdo
socioambiental (SILVA; BARKI, 2012). As licitagdes publicas podem introduzir
nos editais critérios ou especificaces que tornem compativeis as compras
com parametros de sustentabilidade, garantindo a competitividade, sem
promover discriminagdes entre potenciais interessados na participacdo em
processos de licitagdo (VALENTE, 2011). Como uma forma de regulamentar
as compras publicas os estados brasileiros passaram a criar leis e decretos. O
MMA (2014) lista as iniciativas legislativas estaduais de licitagdo sustentavel
(Quadro 1):
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Quadro 1: Iniciativas legislativas estaduais e do Distrito Federal.

Minas Decreto n.2 Dispde sobre a contratagdo de obras e servigos pela

Gerais 44.903/2008 | administragdo publica estadual, que envolvam a aquisigdo.
Decreto n.2 Determina respeito as normas ambientais e de fiscalizagdo na

- utilizagdo de madeira nativa na contratagdo de servicos de
49.674/2005 . =
engenharia pelo Estado de Sdo Paulo.
Decreto n.2 Proibe a aquisicdo por entidades do governo de produtos ou
: equipamentos com substancias degradadoras da camada de
41.629/1997 L
0z0nio controladas pelo Protocolo de Montreal.

Decreto n.2 Impde para a frota do grupo especial da administragdo direta e
42.836/1998, | indireta a aquisi¢do de veiculos movidos a alcool, em carater
alterado pelo | excepcional, devidamente justificado, a aquisigdo de veiculos na

Decreto n.2 versdo biocombustivel, ou movidos a gasolina, quando ndo
48.092/2003 houver modelos na mesma classificagdo, movidos a élcool.

Decreto n.2 Dispde sobre a aquisicdo pela Administragdo Publica de

Sio 45.643/2001 | lampadas de maior eficiéncia e menor teor de mercrio.

Paulo Instituiu o Programa Estadual de Redugdo e Racionalizagdo do
Decreto n.2 Uso de Energia, aplicando a redugdo de 20% nas instalagdes do
45.765/2001 | governo, referindo-se a aquisicdo de produtos e servicos com

melhor desempenho energético possivel.

Decreto n.2 Institui medidas de redugdo de consumo e racionalizagdo de
48.138/2003 | 4gua no ambito da administragdo publica direta e indireta.

Dispde sobre o controle ambiental de madeira nativa de

Decreto n. procedéncia legal em obras e servicos de engenharia;

) determina respeito as normas ambientais e de fiscalizagdo na
49.674/2005 e . A ~ )
utilizagdo de madeira nativa na contratagdo de servicos de
engenharia.

Decreto n.2 Instituiu o Selo Socioambiental no dmbito da Administragdo

50.170/2005 | Publica Estadual.
Lei _ . ~ . - - .
Dispde sobre a instalagdo de dispositivos hidraulicos visando o

Mato Complement . - -

controle e redugdo de consumo de prédios publicos e

Grosso arn.2 comerciais

27/1999 )
Distrito Lein.e I?lspoe sobr'e a ut|I|~zagao.deleq'mpamentos ?c'onomlzador.els 'de
dgua nas instalagbes hidrdulicas e sanitarias dos edificios
Federal 2.616/2000 L . ) ~ . .
publicos e privados destinados ao uso ndo residencial.
Rio de Lein.2 Proibe o uso de alimentos geneticamente modificados nas
Janeiro 3.908/2002 merendas escolares.

Decreto n.2 Dispde sobre diretrizes para compras e consumo sustentaveis
2087-R/2008 no dmbito do Poder Executivo Estadual.

Decreto n.2 Dispde sobre a criagdo do Grupo de Gestdo Energética do Poder

Espirito 1195-5/2008 | Executivo Estadual.

Santo

Decreto n.2
2380-R/2011

Dispde sobre os critérios e especificacbes para aquisigdo de
bens e servigos com vista ao consumo sustentdvel pela
Administragdo Publica Estadual direta e indireta, autarquica e
fundacional e da outras providéncias.

Fonte: Baseado em MMA (2014).
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Os estados mais organizados, em termos de legislagdo, sdo Espirito
Santo, Minas Gerais e S3o Paulo. Os demais estados ndao possuem iniciativas
legislativas para as compras publicas sustentdveis, desta forma as licitagGes
sustentdveis quando ocorrem, e se ocorrem, é por conta dos responsaveis
pela elaboragdo do edital. A inclusdo de critérios de sustentabilidade nos
editais de compras publicas é um relevante indutor, fazendo com que o
mercado adote padrdes de produgdo mais sustentaveis. O governo como
um importante consumidor, pode conduzir todo um setor produtivo para
uma revisao de suas praticas produtivas, de modo a ampliar a oferta de bens
sustentdveis para a sociedade (VALENTE, 2011).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Neste capitulo foi apresentada uma discussdo tedrica sobre as
compras publicas sustentaveis, de forma que se evidenciaram as definigdes
das licitagGes sustentdveis, os fundamentos legais e as iniciativas legislativas
estaduais de compras publicas sustentaveis, com destaque para os estados
do sudeste do pais.

Observou-se que alguns estados ndao possuem iniciativas legislativas
que fundamentam as licitagcBes sustentaveis. As compras publicas quando
incluem critérios socioambientais passam a serem denominadas compras
publicas sustentaveis ou licitagdes sustentdveis. Esta inovacdo nas compras
publicas é fundamentada em uma série de leis, decretos e de uma instrugdo
normativa.

Diante da problematica ambiental o governo, que faz grandes
aquisicoes de bens, servicos e obras, pode vir a fomentar acées em prol do
meio ambiente e do social incluindo nos editais licitatérios critérios
sustentdveis. As exigéncias sustentaveis por parte do governo fazem com
que o mercado passe a se movimentar para atender a demanda estatal. O
Poder Publico incentiva o mercado a produzir bens, servicos e obras com
padrdes de qualidade socioambiental.

E importante ressaltar também que os critérios socioambientais das
licitagGes sustentdveis podem vir a melhorar a gestdao ambiental e social das
empresas fornecedoras ao longo da cadeia produtiva, gerando grandes
beneficios para a sociedade. Vé-se, entdo uma oportunidade para que todos
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os estados passem a inovar nas compras publicas, criando uma legislagdo
estadual com base nas experiéncias dos estados em que ha legislagdes,
principalmente, o Espirito Santo, Minas Gerais e Sdo Paulo.
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Capitulo 10

TRANSIGAO ENERGETICA E SUSTENTABILIDADE:
PROCESSOS NORMATIVOS DE VANGUARDA NO CHILE E ALEMANHA

Roberta Hehl de Sylos Cintra®

Celso Maran de Oliveira®

1 TRANSICAO ENERGETICA E SUSTENTABILIDADE

Sustentabilidade significando um macro equilibrio entre o uso de
recursos ambientais e a manutengdo dos servigos ecossistémicos, ainda que
em escala mais individualizada uns recursos possam ser mais impactados
que outros, é condicdo sine qua non para uma sadia qualidade de vida e
existéncia de todos os seres no planeta.

A maior pressdo que certos recursos naturais sofrem ndo pode,
entretanto, significar destruicdo dos servigos ecossistémicos dos quais é
componente direto ou indireto, devendo haver no manuseio do recurso a
salvaguarda do seu potencial de resiliéncia em espago de tempo habil para a
continuidade da fungdo prestada.

A energia utilizada advém de recursos ambientais adstritos a diversos
servigos ecossistémicos. Energia, para além de conceitos tedrico-fisicos, na
atual prdxis humana constitui-se tanto em fonte essencial para a producgdo
de trabalho, seja alimentacéo, transporte ou conforto (térmico, tecnolégico,
de segurancga, entre outros), quanto em commodity com valor econ6mico e
negociado em ambiente de mercado.
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Todavia, a obtencdo da energia para o viver humano, afora as
benesses progressistas, tem apresentado um viés destruidor, significando
degradacdo continua de importantes servigos ecossistémicos, mormente as
condi¢BGes atmosféricas que sustentam a vida no planeta. Pesquisas recentes
corroboram mais uma vez com a indica¢do de que a inadequada exploragdo
de recursos combustiveis fosseis tem impacto altamente significativo nas
mudangas climdticas ao contribuir de forma direta para o aquecimento
global (TOKARSKA, 2016a). As estimativas sdo de que se o suposto estoque
ainda existente de combustiveis fdsseis for explorado em um cenario
semelhante ao ritmo atual, a producdo de pelo menos cinco trilhdes de
toneladas de CO? poderiam ocorrer até 2300 (FROLICHER, 2016; TOKARSKA,
2016b).

Segundo dados do International Energy Agency - IEA,
aproximadamente 70% dos gases de efeito estufa produzidos pelos
humanos, correspondendo a 32.189,7 milhdes de toneladas de CO?, advém
da exploracgdo e utilizagdo de combustiveis fosseis (IEA, 2015).

Desta maneira, a forma como se extrai energia dos recursos
disponiveis para alimentar o sistema produtivo deve estar em harmonia e
sincronia com as diretrizes de sustentabilidade que permeiam na atualidade
praticamente todas as normativas nacionais e internacionais dos paises.

Explorar recursos fésseis para suprir a demanda energética ainda
exponencialmente crescente é insustentavel quanto aos danos atmosféricos
que afetam as condi¢Ges climaticas do planeta, ainda que possa ndo
significar a deplecdo total dos proprios recursos fosseis. Essa
insustentabilidade advém da emissdo de gases de efeito estufa quando da
utilizacdo desses recursos, significando o uso de elementos hipercarbonicos
para obtengdo de energia uma das maiores causas das alteragGes climaticas
vivenciadas na atualidade e que tanto ameagam a vida no planeta.

Para que a utilizagdo energética pelos humanos se harmonize com os
preceitos sustentadveis necessarios é preciso trabalhar normativas que
proporcionem alteragdes na diregdo de uma economia hipocarbdnica tanto
do lado da oferta (extracgdo, transformacdo e distribuicdo) quanto do lado da
demanda.

Portanto, bem gerir a oferta e a demanda por energia é acdo
intrinseca a sustentabilidade e requer planejamento e normativas de agdo
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eficazes. No lado da demanda ha que se falar em maior eficiéncia
energética, diminuicdo do consumo supérfluo e inconsciente, educagao
energética, internet das coisas, entre outras (RAMALHO et al.,, 2015;
LUNARDI et al.,2011). No lado da oferta ha que se falar, além de eficiéncia
na producdo e distribuicdo, em aumento no uso dos recursos limpos e
renovaveis em tal escala que represente a transicdo das matrizes
energéticas nacionais para fontes hipocarbonicas, significando um enorme
impulso na descarbonificacdo das atividades humanas (ABRAMOVAY, 2012;
BARNHAM, 2014).

Neste contexto, Chile e Alemanha sdo exemplos de paises que
buscam programar e proporcionar esta transicdo por meio de politicas
energéticas de vanguarda.

2 CHILE E ALEMANHA: DADOS QUE COMPROVAM

Chile e Alemanha, dois paises em situacdo de desenvolvimento
humano e econémico bem diferentes, com PIB e IDH respectivamente nos
valores de US$240,04 milhdes e 0,832/42°posicdo (Chile) e US$3355,77
bilhdes e 0.916/6°posi¢do (Alemanha) (PNUD, 2016). Dois paises localizados
em diferentes continentes, em hemisférios opostos e com caracteristicas
socioambientais bem distintas. Alemanha, uma das maiores poténcias
mundiais, carro-chefe na economia da Unido Europeia, o outro, Chile, uma
grande economia da América do Sul. Mas, o que teriam esses dois paises em
comum?

Tanto Chile quanto Alemanha estdo na vanguarda da descabonizagdo
da economia, nesta entendendo-se e limitando-a aqui a utilizacdo de cada
vez mais energias renovaveis no lugar das tradicionais provenientes de
fontes fosseis de energia em processos produtivos, transportes e consumo.

O Chile em 2013 produziu 82 milhdes de toneladas de CO? a partir da
utilizacdo de combustiveis fdsseis, correspondendo a maior contribuicdo
para a producdo de gases de efeito estufa no pais. A Alemanha, dado o
porte de sua economia, em dados para o mesmo periodo, mostrou uma
producdo de 759.6 milhdes de toneladas de CO? a partir da utilizacdo de
combustiveis fésseis (IEA, 2015).
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A transi¢do para modos de producdo baseados em fontes renovaveis
tem sido considerada um dos grandes pilares estratégicos na luta contra as
mudangas climaticas, nomeadamente o aumento da temperatura global. O
Acordo de Parisse, a entrar em vigor a partir de 2020, depois de ratificado
pelos paises participantes, expés medidas como economia de energia,
maiores investimentos em energias renovadveis e reflorestamento,
consideradas essenciais para a manutencdo do aumento da temperatura
média global abaixo de 2°C.

Nada mais concernente e atual a temdtica de sustentabilidade do
que o processo de transicdo energética pelo qual os paises em todo o
mundo devem proceder. Hd que se pontuar que cada pais recebeu pelo
proprio Acordo de Paris o reconhecimento que a diversidade nas condigdes
socioeconémicas deve ser considerada na elaboragdo das metas para a
consecugdo das Contribuigdes Nacionalmente Determinadas (intended
Nationally Determined Contribution — iNDC) e que, portanto, cada pais
determinard a forma e tempo para a necessdria transicdo. Mas, embora
diversos nas condigcGes internas, ha de haver a unidade na mudanga para um
uso energético sustentavel e de baixos impacto ambiental. A gestdo
energética passa a ser, na verdade sempre foi, foco primordial para a
sustentabilidade planetaria. Neste contexto, os exemplos do Chile e da
Alemanha sdo proeminéncias reconhecidas.

2.1 CHILE

Devido ao enorme aumento no consumo energético previsto, o
governo chileno passou a considerar estratégias e programas de eficiéncia
energética como plano de Estado, inicialmente engendrado por governos no
inicio dos anos 2000 e com perspectiva de reformulacdo no ocaso de 2016.

% Chamado de “Acordo de Paris”, 0 documento que passard a valer a partir de 2020, foi elabora
no ambito da COP-21, 212 Conferéncia das Partes (COP-21) da Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) e a 112 Reunido das Partes no Protocolo de Quioto
(MOP-11), realizada de 30 de novembro a 11 de dezembro de 2015. No total, 195 paises
membros da Convengdo do Clima da ONU e a Unido Europeia ratificaram o documento.
Disponivel em:
http://unfccc.int/documentation/documents/advanced_search/items/6911.php?priref=600008
831. Acesso em: 16 set. 2016.
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Embora crescente a preocupagdo com a economia e melhor aproveitamento
da energia, governo, empresas e populagdo em geral ainda ndo introjetaram
fortemente essa cultura, fazendo do Chile, ainda, uma nagdo com uma taxa
de importacdo energética de 60% em sua matriz primaria (MINISTERIO DA
ENERGIA, 2012).

Com um consumo per capita de 2 TEP/ano , o Chile precisa contar
com mais que campanhas de divulgagdo e programas isolados de economia
de energia para que suas proje¢Ges de aumento de consumo energético ndo
correspondam a um funesto aumento na degradagdo dos recursos naturais
e nem na emissdo intensiva de gases de efeito estufa (GEE). Para tal, a par
de um amplo rol de medidas para o setor da energia como um todo e para
melhor aproveitamento no uso desta, o Chile busca aliar programas de
rotulagem e padronizagdao ao desenvolvimento do mercado para eficiéncia
energética, por meio de normativas de incentivo fiscal, mais linhas de
financiamento para crescimento do setor, enrijecimento das regras e
exigéncias no setor de calefagdo, queda de barreiras e incentivos a inovagao
tecnoldgica, todos salvaguardados por uma legislagdo atualizada, clara e
eficaz, sendo tanto quanto possivel também estdvel, posto tratar-se de
normativas referentes a processos em constante evolugdo (SANTELICES,
2014).

E fato que as energias renovaveis vém ganhando espago e mercado
no Chile, embora aquém do desejado, mas com perspectivas promissoras,
dado seus atributos naturais (SCHROER, 2015; PORTAL DE LA ENERGIA,
2016). Ademais, enquanto um mea culpa, o aumento da emissdo de GEE,
no Chile, tem como principal contribuinte o setor de energia (77% em 2009),
com uma demanda que cresceu quase 90% nos ultimos dez anos, sendo
altamente dependente de fontes fésseis, como ja mencionado. Para além do
desenvolvimento da producdo energética advinda de fontes renovaveis, é
preciso investimentos em modernizagdo, interconexao e tecnologias para os
sistemas chilenos de distribuicdo de eletricidade. Isto, pois, a intermiténcia
das energias renovaveis exige seguranca no abastecimento, fiabilidade e
necessarios desenvolvimentos no setor de armazenamento energético
(LUDENA; RYFISCH, 2015).

O Chile é o maior consumidor de energia per capita da América do
Sul, mas lamentavelmente também aquele com a matriz energética mais
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poluente. Sua demanda por energia esta prevista para crescer 60% entre os
anos de 2010 e 2018 (JOO et al., 2015). Ademais, o insumo energético mais
consumido é também aquele que mais necessita ser importado e um dos
mais poluidores, o que sempre colocou o Chile em uma posicdo de
desvantagens estratégica, financeira e ambiental.

O grande marco politico-normativo do setor da energia, considerado
o ponto de virada nas metas chilenas em busca de autossuficiéncia
energética e de baixo carbono foi a Lei n° 20.257 de 2008, embora houvesse
leis que normatizavam o uso de energia geotérmica, como a Lein® 19.657 de
2000, o Decreto n° 244 de 2006, que regulamentou pequenos e médios
produtores de energias ndo convencionais e o Decreto n° 15 de 2002, acerca
da eletrificagdo rural com utilizacdo de ERNC (BIBLIOTECA DEL CONGRESO
NACIONAL DE CHILE /BCN, 2016).

Importa ressaltar o advento da nova politica energética, conhecida
por “Energia 2050”, publicada em dezembro de 2015 e apreciada no
Decreto Supremo 148/2016 que aprova a Politica Nacional de Energia,
prestando-se a se tornar uma politica de Estado para o setor, com metas de
longo prazo, escrutinada pela participagdo popular, em harmonia com
principios e normas ambientais, orientada por técnicas de nivelamento
exigentes e suscetiveis a avaliacGes periddicas. Perfaz-se, pois, grandes
aspiragdes. Compete, entretanto, constatar com o tempo se tal politica,
nascente no amago do discurso governamental acerca do novo papel do
Estado, realmente cumpre a que veio, isto é, contemplar um crescimento
desacoplado do aumento na demanda energética, que assegure
fornecimento e acessibilidade econ6mica a toda populagdo, sustentavel
ambiental e economicamente, além de promotora de um mercado
energético dindmico e competitivo.

Grandes sdo os desafios e varios sdo os possiveis caminhos para a
conquista de uma matriz energética hipocarbonica. Ainda que o grande
marco institucional, configurado pela lei no 20.257/2008, tenha reforcado a
politica chilena para desenvolvimento das ERNC, e que a recente Politica
Energética tenha edificado pilares acerca da seguranca e qualidade de
fornecimento, em harmonia com o desenvolvimento sustentavel e
primando pela eficiéncia energética, hd ainda pontos nevralgicos que
carecem de regulamentagdo e outros que, apesar de ja serem ordenados
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juridicamente, prescindem de melhores técnicas e avaliagBes. Tais casos
sdo, de forma exemplificativa, o segmento da eficiéncia energética e
consonancia dos incentivos econémicos e extrafiscais as tecnologias.

Em seguimento aos desafios a transicdo energética, o Chile deve
conseguir de forma efetiva ampliar sua matriz energética, estimulando a
competitividade, tanto quanto possivel assegurando a seguranca juridica
aos investidores, bem como a nao interferéncia estatal. E, para tal, deve
manter suas fungOes regulatdrias, fiscalizatorias, sancionatdrias e de
avaliagdo, entremeadas por uma contundéncia direcionadora proporcionada
transversalmente, isto é, em todos os setores de governanga, por meio de
instrumentos de incentivos econémicos e flexibilizagdes para participacdo
de pequenos e médios investidores.

Neste sentido, atestam-se algumas conquistas, como a promulgagdo
da Lei 20780/2014 (art. 7°), que instituiu, com pioneirismo na América do
Sul, a cobranga de imposto sobre a emissdo de carbono, e a alteragao das
regras para licitagGes, cujos contratos resultantes dantes da lei no
20.805/2015 exigiam um fornecimento continuo de energia, constituindo
um obstaculo a adjudicacdo de plantas solares e edlicas, por natureza,
intermitentes. Entretanto, ndao basta a alteragdo normativa, ha de ser o
objetivo da norma alcangado de forma eficiente, sendo nos casos referidos,
respectivamente, desestimulada a utilizagdo de combustiveis fésseis para
producdo de energia, dado os altos pregos a se pagar por tal emissdo, e a
efetiva capacitagdo financeira e técnica de pequenas e médias empresas de
ERNC, a conquistarem espago nas licitacdes do setor energético. Mas tal
ainda tem sido apenas formalmente conquistado no Chile, é preciso ainda
conquistar eficacia real.

O proximo grande passo a ser dado, e muito esperado por todos os
envolvidos no setor energético, desde investidores a consumidores finais,
ESCOs e setores de servigos publicos, é a aprovagdo do projeto de Lei de
Eficiéncia Energética (PLEE), a definir as bases do quadro regulatério para a
Politica de Eficiéncia Energética. No Chile, diferentemente de paises mais
desenvolvidos, as politicas e programas de eficiéncia energética estdo a
mercé do governo do momento, reflexo da falta de um marco institucional
claro e robusto (MINISTERIO DE ENERGIA, 2013).
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O PLEE traz em seus objetivos: 'a incorporacdo de medidores
inteligentes a rede de energia, de modo que os consumidores saibam
detalhes de seu consumo, %estabelecimento de instrumentos de incentivos
para que as empresas de distribuicdo de eletricidade almejem menor
consumo de seus clientes, 3substitui(;S\o macica de tecnologia LED a
iluminagdo publica, 4definigﬁo de regras claras para Contratos de
Desempenho Energético (CDE), °definicdo de direitos e obrigagdes das
distribuidoras, no intuito de concretizar o desacoplamento tarifario e metas
obrigatdrias de eficiéncia energética, 6proporcionar visibilidade as medidas
de eficiéncia tomadas pelas empresas, por meio de gratificagGes,
certificados, premiagdes, etc, 7regulamentar e implementagao das metas
contidas no Plano de Acdo de Eficiéncia Energética, criado em 2009 e
alterado em 2012, ¥definir direcionamento de maiores recursos a linhas de
financiamento para cobertura de programas de eficiéncia em residéncias, e
*definir auditorias de energia e implementagdo de sistemas de gestdo de
energia no setor publico e privado, dentre outros (Ministério de Energia,
2016). Vale constar que até a data de fechamento deste capitulo, o projeto
de Lei de Eficiéncia Energética ainda ndo havia sido apresentado ao Senado
chileno, posto verificagdo realizada junto a ferramenta de busca consultiva
das propostas em tramite neste érgdo.

Outro gargalo sdo as préprias normas técnicas, muitas vezes
suscetiveis a dados técnicos trazidos por grandes empresas do mercado da
energia e que podem, de tal forma, exercer influéncia na fixagdo dos
standards de eficiéncia que mais lhe aprouverem, uma vez que tais normas
técnicas sdo sempre arbitrariamente determinadas pelos 6rgaos normativos
que recebem tais subsidios de informacdo do setor privado. Assim como o
sistema de “autorregulacdo” das concessiondrias distribuidoras de energia
elétrica, também expde o desafio de compatibilizar as informagdes
recebidas por tais empresas e as decisGes tomadas por seus respectivos
operadores de rede, muitas vezes num evidente contraste de interesses
entre as politicas de Estado e aquelas propostas pelos préprios orgdos
publico-privados. A tal descompasso, o projeto de lei em tramite no
Congresso (Boletim 10240-08) propde uma possivel solugdo, ndo
desmerecedora de ja iniUmeras criticas, mormente referentes a interferéncia
do Estado no setor energético e comercial (FERRADA; TAPIA, 2015).
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2.2 ALEMANHA

Dados da Agéncia Internacional de Energias Renovaveis (IRENA)
mostram que a Alemanha é o maior consumidor de energia na Unido
Europeia, sendo responsavel por aproximadamente 20% da energia
consumida no bloco. Também é o pais em que mais cresceu a produgao
primdria, quase trés vezes, de energia renovavel no periodo de 2003-2013,
gerando mais de um quarto da energia edlica europeia e sediando o maior
numero de usinas solares da Europa. Ja no contexto global, além de modelo
politico e socioecondmico de transi¢cdo a inspirar diversas outras nagdes e
quadros normativos, a Alemanha foi efetivamente responsdvel pela
introducdo, em 1991, das tarifas de remuneracao, as “feed-in tariffs”, desde
entdo, adotadas por quase oitenta paises, e que, em muito, sdo
responsaveis pelo crescimento das renovaveis em nivel nacional e
internacional, ndo obstante seu uso gerar algumas distor¢des indesejadas,
que serdo mais a frente descritas. Ademais, sucessos e fracassos
perpetrados pelo pais do Energiewende sdo de longe muito estudados,
como subsidios a formula¢do de estruturas politicas, normativas de alcance
e infraestruturas viaveis e fiaveis (IRENA, 2015).

Distante de perfeito ou mesmo completo, o processo de transicdo
energética alemad, ou Energiewende, estd continuamente a debater-se, ao
buscar superagBes, com incongruéncias, quer técnico-administrativas quer
econdmicas, ou na regulagdo dos mais diversos efeitos da alternancia de
politicas em andamento, seja no ambiente doméstico, ou seja, na
perspectiva de harmoniza-las com as diretivas europeias. Entretanto, ndo ha
gue se negar o carater vanguardista da posi¢cdo alema no que se refere a sua
visdo de nagdo renovavel.

Um dos pontos cruciais para consecu¢do do modelo energético
renovdvel almejado pela Alemanha sempre foi o sélido alicerce politico-
juridico que o suporta. Muito claro, com leis transparentes, bem definidas e
atrativas também a investidores, ao mesmo tempo em que catalisador de
pesquisas e desenvolvimentos, este modelo sempre proporcionou um
ambiente estavel, com cenarios para longo prazo. Isto sofreu um abalo em
2014. N3do um abalo ideoldgico, mas sim uma necessidade de
remodelamento dos instrumentos de suporte e manutengdo dos
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investimentos em renovaveis, nova afericdo dos mecanismos de taxagado das
fontes fdsseis e da sobretaxa das RES, além de uma revisdo das metas de
emissdo dos GEE. Passemos, pois, a questdo posta, reflexa majoritariamente
das instabilidades normativas, necessarias ou demasiadas (ainda ha que se
perceber), a que a governanga alema da transicdo energética esta imersa.

O processo de transigdo energética alema vem ocorrendo gragas a
um modelo regulatério, em grande parte, estdvel, ainda que sofra
reformulages adaptativas de tempos em tempos. A legislagdo energética é
vasta e ndo ha um unico cédigo que englobe todas as normativas sobre
energia. Tal assunto trespassa diplomas sobre a ordem econbémica,
administrativa, ambiental, de planejamento do territério, relagdes externas,
seguranca e defesa, tendo sido ainda muito influenciado pelas normas da
Unido Europeia. As politicas e normativas que proporcionam esta transi¢ao
englobam, de maneira exemplificativa, mas ndo menos dimensionadora, leis
inconfundiveis, como a Lei sobre as Fontes de Energias Renovaveis, o EEG,
alterada por ultimo em 2014, leis definidoras e estruturadoras do setor
energético como um todo, como a Lei Alem3 de Energia, de 2005, como
também diplomas menos evidentes, como os que ordenam o uso da energia
em compasso com principio da livre concorréncia e lealdade nas atividades
privadas e estatais, prevalentes em normativas de cunho comercial, de
patentes, de relagGes publico-privadas, de urbanismo, dentre outras.

Ponto marcante na evolugdo normativa que embasa o
Energiewende foi, sem duvida, a Lei de Energias Renovaveis (EEG), que
desencadeou uma ampliagdo do niumero de centrais de energia abastecidas
por fontes renovdveis, em 2000. J3, no inicio dos anos 2010, o “conceito
alemdo de energia” recebeu um novo impulso em prol das matrizes
renovaveis e para reduzir as emissdes de carbono em todos os setores
simultaneamente. Trata-se de uma estratégia de longo prazo (até 2050),
que visa garantir um abastecimento energético confidvel, economicamente
viavel e ambientalmente saudavel.

Marco legal de extrema importancia, foi por meio deste que as
energias renovaveis tornaram-se a pedra angular da futura matriz
energética alemd, com énfase em setores como de abastecimento de
energia, eficiéncia energética, criacdo de uma rede de distribuicdo eficiente
e integracdo de fontes de energia renovdveis, edificios energeticamente
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eficientes, e no setor de mobilidade. Ademais, apds o incidente em
Fukushima, em 2011, tal politica recebeu amplo apoio das bases do governo
e da populagdo, também na questdo do encerramento gradual, porém
definitivo, da exploragdo de energia nuclear em solo alemdo (KEMFERT et
al., 2015).

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Acerca da pertinéncia da transi¢do energética nos paises, para além
de aproximar-se cada vez mais de uma exigéncia vinculativa em termos e
ambientes de féruns mundiais, a transi¢cdo energética deve virar realidade e
servir de novo embasamento aos modos de produgdo nacionais. Ainda que
a0 passo e modo adequados a cada nagdo, a passagem para um estilo de
vida e economia hipocarbonicas é um caminho com rota certa e sem volta.

De maneira a aproximar-se do fim do presente trabalho conclui-se
que, embora ndo imune a percalgos, dificuldades e erros, o processo de
transicdo energética na Alemanha é robusto, congruente, ainda que
intermitente em seus primordios, e dispde de constantes elaboragdes e
avaliagbes do arcabougo normativo, como se nota pela sequéncia de
reformas sofridas pelo quadro legal do setor energético. Agregado e
amparando todos esses movimentos legislativos visualiza-se o poder das
manobras politicas e apoio ou rejeicdo popular ao Energiewende como
sustentdculos para a consecu¢do do mesmo. Ademais, fatores historicos,
domésticos ou internacionais, conjeturas econdmicas e ambientais
ressoantes, questées culturais e de equalizagdo, sdo ingredientes
primordiais no caldo multifatorial que levou e pavimenta a transicdo alem3,
quer em seu aspecto econdmico, de eficiéncia ou eficacia do uso da energia
extraida no territério.

Entretanto, a par de contribuirem para um cenario de loucos ou uma
verdadeira tragédia, todos aqueles ingredientes necessdrios para o
Energiewende, de nada serviriam ndo fosse o poder organizacional, quer por
via da adesdo voluntaria quer pela via coercitiva, de um arcabouco juridico
claro, transparente, intersetorial, multinivel e multiparticipativo, mormente
no quesito de acolhimento das pretensdes populares e de mercado.
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Ja o Chile esmera-se por buscar concretizar sua transicdo energética
para uma matriz mais renovdvel, menos poluente e mais eficiente, que lhe
proveja ganhos em competitividade, maior independéncia do
abastecimento energético externo e um desenvolvimento nacional
socialmente inclusivo e ambientalmente equilibrado.

Apesar de desafios e ainda muitas lacunas legislativas a criar graus de
incertezas, principalmente acerca de um marco regulatério robusto, estavel
e que dialogue com demais setores, o Chile tem buscado constantes
adequagbes em suas normativas para o setor energético, de forma a sanar
erros cometidos, em grande parte pela inexperiéncia, e modelamentos
ineficientes trazidos de experiéncias exdgenas, constatadas ndo compativeis
com as realidades nacionais.

O Chile tem demonstrado esforgar-se na busca por eficiéncia
energética e propulsdo de uma educacgdo para o uso racional dos recursos.
Sua recém-divulgada Politica Energética de certa forma sintetiza tais
esforgos, com grande enfoque para uma participagdo mais ativa do Estado
na consecuc¢do de regulamentagdes de longo prazo para o setor e maior
participa¢do da sociedade nas decisdes.

Com todos os desafios enfrentados e muitos ainda por vir, o Chile é
considerado o primeiro pais da América do Sul a apresentar uma politica
energética concreta, ainda que em processo de implementagdo, e
validamente eficiente, ainda que sujeita a retificacGes temporais.

Espera-se, pois, que o presente estudo tenha favorecido o
entendimento do processo a que a Alemanha e o Chile vém se submetendo
para se tornarem livres e contribuir para a redugao dos impactos no planeta
das danosas consequéncias do uso da energia advinda de fontes fdsseis.
Para além dessa pretensdo, espera-se que a exposicdo dos fatores que
influenciam tal guinada energética também tenham sido suficientemente
expostos e comentados a fim de demonstrar que reformar normativas
eficazes e eficientes nunca ird prescindir da conducdo de adequados
processos participativos e dinamicos processos avaliativos para que o
escopo de seus delineamentos legais repercuta em efetivas mudancgas na
rota energética de um pais, que longe de estar isolado por meros limites
politicos, pelo contréario, compartilha o mundo fisico e bioldgico, com todos
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os seus interligados recursos naturais, com demais pessoas, governos e
mercados.
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Capitulo 11
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1 INTRODUCAO

A preocupagdao com questdes socioambientais tem sido bastante
abordada a nivel mundial. Devido a essa preocupacdo, surgiu o conceito de
Tecnologia de Informagdo (TI) Verde, buscando minimizar os impactos da
tecnologia no meio ambiente. Mesmo que o setor de Tl tenha contribuido
para o meio empresarial, é de suma importdncia ter um consumo
consciente dessas inovagGes tecnoldgicas.

Esse cendrio faz com que diferentes praticas sejam adotadas por
empresarios e até mesmo usuarios domésticos, a fim de reduzir
desperdicios, realizar o descarte ecologicamente correto bem como
reciclagem de produtos, fontes alternativas de energia e até mesmo
reducdo de impressdes de documentos.
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Murugesan (2008) define a Tl Verde como sendo a aprendizagem e a
aplicagdo de concepgao, produgdo, utilizagdo e descarte de computadores,
servidores e subsistemas associados como: monitores, impressoras,
periféricos de armazenamento e sistemas de rede e comunicagdo; eficiente
e eficazmente com o minimo impacto ou até mesmo sem, ao meio
ambiente. A Tl Verde também se empenha para alcangar uma maior
economia e aperfeicoar a utilizagdo e a performance dos sistemas,
honrando os deveres sociais e éticos. Ou seja, a Tl Verde compreende os
principios de sustentabilidade ambiental, eficiéncia energética e custo total
de propriedade, abrangendo o custo de descarte e reciclagem.

A seguir serdo abordadas algumas praticas de Tl Verde que sdo
utilizadas.

2 TI VERDE E SUSTENTABILIDADE

Nas ultimas décadas a utilizacdo da Tl tem crescido de forma
acentuada, levando a preocupag¢do no que diz respeito a sustentabilidade.
Isso ocorre devido, especialmente, a sua ma utilizagdo e ao descarte
incorreto de equipamentos eletronicos.

As infraestruturas de Tl incluindo, por exemplo, os computadores
estdo diretamente relacionados ao consumo de uma quantidade
significativa de energia elétrica. Assim como de forma indireta em sua
fabricacdo e descarte também propiciam impacto a natureza e contribuem
para o aumento das emissOes de gases poluentes ou efeitos estufas. Tudo
isso resulta em uma parte expressiva e crescente dos problemas ambientais.
Faz-se necessdrio minimizar ou até mesmo extinguir, o impacto ambiental
tecnoldgico para assim poder obter um meio ambiente com mais
sustentabilidade (MURUGESAN, 2008).

Segundo uma pesquisa da Gartner (2007), os dispositivos
tecnoldgicos sdo causadores de 2% das emissdes de CO, no planeta, ficando
equivalente a quantia lancada por todos os aviGes. Os Datacenters ou
também conhecidos Centro de Processamento de Dados responsabilizam-se
por 23% da emissdo de gases de todo setor tecnolégico, enquanto os
computadores e os monitores alcangam 40%.

Lunardi, Simoes, Frio (2014) realizaram uma analise de contetdo, dos
202 artigos estudados e foi possivel classificar praticas de Tl Verde mais
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empregadas pelas empresas. Foram 37 praticas detectadas, sendo reunidos
em sete grupos. O reconhecimento das praticas mais empregadas ocorreu
por meio da apuragdo (distribuicdo de frequéncia) da quantia de
acontecimentos de cada pratica exposta nos anuncios como sendo
empregada pelas empresas detectadas na pesquisa (Quadro 1a e 1b).

Quadro 1a - Principais praticas de Tl Verde adotadas pelas organizacées

Praticas de Tl Verde Quantidade

Praticas de conscientizagdo

Campanhas de conscientizagdo 15
Fornecedores verdes 13
Politica de sustentabilidade 13
Teletrabalho/video conferéncia 7
Prédio verde 3
Comités de sustentabilidade 1
Andlise de eficiéncia energética 1

Data center Verde

Consolidagdo de servidores 39
Consolidagdo de desktops 15
Modernizagdo de data center 15
Terceirizagdo de servidores 3
Descarte e Reciclagem

Reciclagem de pegas, cartuchos e equipamentos 16
Descarte correto 13

Recolhimento de materiais
Doagdo ou entrega de equipamentos

8

7

Estimulo para os recicladores 4
Leis de regulamentagdo 2
2

Trade-in (incentivo a entrega do equipamento antigo na compra do novo)

Fontes alternativas de energia

Uso de energias renovaveis 9
Aproveitamento do calor para outros fins 1
Aproveitamento de dgua

Hardware

Equipamentos mais eficientes 25
Substituicdo de monitores CRT por LCD 10
Eliminagdo de componentes nocivos nos produtos

Produtos novos com componentes reciclados 3

Aumento do ciclo de vida dos produtos
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Quadro 1b - Principais préticas de Tl Verde adotadas pelas organizagdes
Préticas de Tl Verde Quantidade

Impressao

Terceirizagdo de impressdes
Monitorar impressdes
Digitalizagdo de documentos
Impressdo frente-e-verso
Consolidagdo de impressoras
Uso de papel reciclado

= N B~ OO NN

Uso de multifuncionais

Software

Sistemas de gerenciamento de energia

Aplicativos eficientes

Sistemas de controle (emissdo de gases, qualidade da agua)

P NN o

Sistema para projetar produtos mais eficientes
Fonte: LUNARDI; SIMOES; FRIO, 2014.

3 PRINCIPAIS IMPACTOS AMBIENTAIS DECORRENTES DA TI

Pesquisas revelam que um ser humano que vive aproximadamente
70 anos é capaz de produzir cerca de 20 toneladas de lixo. Com o
crescimento da industria tecnoldgica, essa pessoa tende a aumentar esta
estatistica, por meio de um volume significativo de descarte de produtos
tecnolégicos como, telefonia, fotografia digital, impressdo, computador
pessoal, identificacdo por radiofrequéncia (RFID) (MATTOS; MATTOS;
PERALES, 2008).

Para Santos et al. (2014) os principais impactos ambientais
produzidos pelos equipamentos eletroeletrénicos correspondem-se as
emissGes com grande quantidade de toxinas, dos descartes destes
equipamentos em aterros e 0os impactos sobre as pessoas que trabalham e
as populagdes comprometidas em procedimentos de reciclagem informal
nos paises emergentes.

A apresentagdo de substancias toxicas, tais como chumbo, arsénio e
mercurio, é capaz de provocar a contaminac¢do do solo, do ar e da agua
devido aos procedimentos de extragdo ndo profissionais destes insumos
(WILLIAMS et al., 2008; VARIN; ROINAT, 2008).

Alguns impasses gerados por equipamentos eletronicos descartados
indevidamente, segundo Gongalves (2007):
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3.1 CHUMBO

O chumbo pode trazer lesGes ao sistema nervoso central e periférico,
sistema sanguineo e nos rins dos seres humanos. Observam-se também
efeitos no sistema enddcrino levando a consequéncias negativas no
desenvolvimento cerebral de criangas. O chumbo concentra-se no solo e
tem consequéncias toxicas agudas e crbnicas nas plantas, animais e
microrganismos (SIMPSON; SPADARO, 2016).

Dispositivos eletrénicos representam cerca de 40% do chumbo
detectado em aterros sanitdrios (AKHTAR; CHALI; AZAM, 2013). Sendo
assim, é fundamental ter a preocupacgdo a respeito do chumbo encontrado
em aterros sanitdrios, pois ha possibilidade de haver vazamentos, levando a
contaminacgdo do fornecimento de dgua potavel.

Os empregos predominantes do chumbo, em dispositivos eletrénicos sao:

| - Solda nos circuitos impressos e outros componentes eletronicos

Il - Tubos de raios catddicos nos monitores e televisores

Somente nos Estados Unidos, no ano de 2004, cerca de 315 milhdes
de computadores foram descartados, pois se tornaram obsoletos.
Representando aproximadamente 954 mil toneladas de chumbo que podem
ser descartados no ecossistema (MACIEL, 2014).

3.2 CADMIO

As composicdes baseadas do cadmio sdo classificadas
profundamente tdxicas, com ameacas consideradas irreversiveis a saude
humana. Este elemento e suas composi¢des concentram-se no organismo
das pessoas, especialmente nos rins (VALENTIM et al., 2015).

O cadmio pode ser absorvido por meio da respiragdo, mas também
pode ser ingerindo alimentos contaminados, ocasionando sintomas de
envenenamento. Manifesta um risco iminente para o ecossistema,
relacionada ao seu profundo e cronico efeito téxico e seus efeitos
cumulativos (VALENTIM et al., 2015). Nos dispositivos eletroeletrénicos, o
cadmio faz parte de certos equipamentos como: resistores, detectores de

infravermelho e semicondutores. Os tubos de raios catédicos de modelos
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antigos também possuem cadmio em sua composi¢do. Além do mais, o
cadmio é utilizado como estabilizador para plasticos.

3.3 MERCURIO

Quando a agua é contaminada pelo mercurio, modifica-se em uma
substancia chamada de metil-mercurio, uma espécie de mercurio maligno a
salde do feto e bebés, tendo a capacidade de ocasionar sequelas cronicas
ao cérebro. A substancia mercurio é encontrada no ar e, entrando em
contato com o mar, sendo transformado em metil-mercurio e precipitando,
devido ao contato com a 34gua. Este elemento concentra-se em seres
humanos, animais e plantas e se acumula por meio da cadeia alimentar,
especialmente por meio de peixes e mariscos.

Estima-se que, no mundo, 22% da aplicagdo de mercurio sdo
empregados em dispositivos eletroeletrénicos (MESQUITA et al,, 2015).
Utilizados em termostatos, sensores de posi¢do, chaves, relés e lampadas
descartaveis. Também é utilizado, em equipamentos do setor da saude, de
transmissdo de dados, telecomunicagdes e celulares.

Baterias, interruptores de residéncias e placas de circuito impresso,
também sdo compostos por mercurio e, apesar de ndo ser uma quantidade
grande para cada um destes dispositivos, quando levam em consideragao os
315 milhdes de computadores sem utilizacdo descartados até o ano de
2004, responsabiliza-se por aproximadamente 182 toneladas de mercurio
(VALENTIM et al., 2015).

3.4 PLASTICOS

Conforme mencionado acima, estima-se que mais de 315 milhGes de
computadores estdo sem utilizagdo e que estes sdo compostos por produtos
plasticos equivalentes a cerca de 6.2 kg por computador, existirda um
descarte de mais de 1.814 milhGes de toneladas de plasticos. Uma pesquisa
realizada pela Microelectronics and Computer Technology Corporation
(MCC) calculou que o total de residuos de plasticos esta aumentando para
mais de 580 mil toneladas, anualmente (VALENTIM et al., 2015).
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A mesma pesquisa calculou que a maior quantidade de plasticos
utilizados na industria eletronica, aproximadamente 26%, era e policloreto
de vinila (PVC) (KUNRATH; VEIT, 2015), responsavel por prejudicar ainda
mais a salde e o meio ambiente do que a maioria de outros tipos de
plasticos. Apesar de vdrias fabricas de computadores terem diminuido ou
deixado de usar o PVC, tem-se ainda uma significativa quantidade de PVC
que fazem parte de descartes de computadores.

4 DESCARTE DE EQUIPAMENTOS

Um computador produz em torno de uma tonelada de CO:
anualmente e suas composi¢coes contém materiais toxicos, trazendo sérios
problemas ambientais considerando o seu descarte (RICHTER, 2012).

Outro fator preocupante para empresas e sociedade é a pratica de
descarte de equipamentos obsoletos. Uma pesquisa divulgada pela IDC
(2012) mostra que entre abril e junho de 2011, vendeu-se 3,86 milhdes de
computadores no Brasil, passando assim a se posicionar em terceiro lugar
no ranking mundial do mercado de computadores. Preocupa-se entdo em
saber para onde serdo destinados todos esses equipamentos apods alguns
anos de utilizagdo. Grande parte destes sdao compostos por elementos
téxicos, como chumbo e mercurio, podendo levar a infecgdo do solo ou
lengois fredticos.

Para tornar viavel a reciclagem de materiais eletronicos, varios paises
tém debatido, sugerido e praticado legislagbes que estdo relacionadas a
gestdo do Lixo Eletronico (e-Lixo). No Brasil, a Lei N2 12.305 (BRASIL, 2010)
concede as orientacGes para a destinagdo correta e tratamento dos residuos
sélidos. Segundo Santos e Silva (2011) esta lei frisa, principalmente a
respeito de:

| - Compromisso das industrias para diagnéstico do ciclo de vida do

equipamento, da sua fabricacdo, utilizacdo pelo comprador e o

compromisso do descarte e reciclagem das embalagens;

Il — Obrigacdo de realizar o tratamento dos residuos sodlidos

processados, ou reciclar de forma que haja reaproveitamento destes

elementos em outros produtos;
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Il - responsabilidade compartilhada — conjunto de obriga¢des das
industrias, dos importadores, dos fornecedores e lojistas, dos clientes
e dos titulares dos servicos de limpeza publica urbana e manipulagdo
dos residuos solidos gerados pela diminuicdo da quantidade de
residuos produzidos, assim como pela destinagdo adequada no
descarte;

IV - Logistica reversa — conexdo dos trés setores da sociedade para a
execucdo desta lei, por meio de regulamentacbes e com
transparéncia (BRASIL, 2010).

5 LOGISTICA REVERSA

Pode-se definir a logistica reversa como uma técnica de
programacdo, pratica e administragdo eficaz do custo real da transicdo de
matérias-primas, estoques em processo, produtos finalizados e informag&es
referentes ao ponto de consumo de origem, atribui-se, no contexto, o
emprego de somar valor ou realizar o descarte correto. A logistica reversa
pode tornar vidvel, mediante ao seu processo, um reparo dos impactos
ambientais causados pelo lixo eletrénico, tal como a expansdo de eficiéncia
e sustentabilidade nas operagdes das organiza¢des (RICARDO et al., 2016).

O intuito do emprego da logistica reversa no segmento de
informatica é proporcionar meios de administrar estes equipamentos ao fim
de sua vida util. Seguindo este conceito, a logistica reversa passa a agregar
valor aos dispositivos tecnoldgicos ou suas composi¢des, regressando-os ao
ciclo produtivo mediante ao canal reverso de pds-consumo quando finaliza
sua vida util (RICARDO et al., 2016).

Para Ricardo et al. (2016), devido ao conhecimento da legislagdo,
reducdo de custos e imagem corporativa, as empresas fabricantes de
produtos de tecnoldgicos fazem a reutilizagdo dos elementos de seus
equipamentos eletrénicos quando atingem o fim de seu ciclo de vida. Deste
modo, as empresas vém investigando métodos para recuperar de alguma
forma os produtos apds seu consumo, reinserindo-os ao ciclo produtivo.

[...] a area da logistica empresarial que planeja, opera e controla o
fluxo e as informacgGes logisticas correspondentes, do retorno dos
bens de pds-venda e de pds-consumo ao ciclo de negdcios ou ciclo
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produtivo, por meio dos canais de distribui¢do reversos, agregando-
Ihes valor de diversas naturezas: econdmico, ecoldgico, legal,
logistico, de imagem corporativa, entre outros. (LEITE, 2003, p. 16-
17).

O método de distribuicdo logistico, além de beneficiar o local em que
estd inserido, proporciona beneficios a populagdo e ao meio ambiente,
também favorece para a redugdo dos custos globais, uma vez que é capaz
de ter uma economia favoravel baseado no reaproveitamento de matéria
prima, além de ser um diferencial competitivo em uma economia

globalizada (RICARDO et al., 2016).

6 ENERGIA ELETRICA

A geracdo de energia elétrica é uma das principais causas de
mudangas climaticas, uma vez que o carvdo ou petréleo que geram a
eletricidade liberam poluentes para a atmosfera.

Estas emissdes trazem algumas consequéncias como, doencas
respiratérias, poluicdo atmosférica, chuva acida e mudancgas climaticas
globais. Sendo assim, é imprescindivel a diminuicdo das emissdes de didxido
de carbono e seu impacto ao meio ambiente e aquecimento global por meio
da redugdo do consumo de energia (MURUGESAN, 2008).

Segundo Pinheiro (2015), quanto ao ponto de vista da administragdo
da utilizagdo de energia por parte da Tl como objetivo estratégico da
empresa, se faz necessario considerar os seguintes aspectos:

a) O consumo elétrico de um data center, por metro quadrado, é de
50 a 100 vezes maior que utilizada em um escritdrio convencional.

b) Em vérias empresas, a Tl transformou como sendo o setor que mais
consome eletricidade, tratando-se o data center como maior
responsavel por este fator.

c) Unido de organizacGes faz crescer a utilizagdo de componentes
tecnolégicos.

d) O emprego de desktops e notebooks acontece em toda a
organiza¢do, sendo assim sua utilizacgdo de energia ndo é tdo
notado, no entanto eles geralmente sdo responsaveis pelo maior
consumo elétrico na empresa, e o simples costume de aplicar a
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op¢do de hibernar enquanto ndo esta operando pode trazer
economia.

e) Outro ponto positivo é a diminuicdo de consumo elétrico com a
refrigeracdo e climatizacdo de data center, o que traz economia de
energia, assim como inspecionar servidores que estdo ligados e
trabalhando desnecessariamente.

Diante destes motivos, é possivel perceber que, além de ser uma
aplicagdo significativa do ponto de vista sustentavel, a administracdo da
utilizacdo de energia no setor de Tl também é de grande relevancia como
objetivos estratégicos empresariais, uma vez que a Tl responsabiliza-se por
grande parte do consumo de energia em uma empresa, administrar esta
utilizacdo, considerando as praticas abordadas, resultara em um ponto
favordvel e notdvel para a empresa devido aos gastos que a Tl produz, tanto
nas conta fixas mensais, quanto nas despesas gerais da geracdo da energia
(DE OLIVEIRA, 2014).

7 O CONSUMIDOR VERDE

Nos ultimos anos vem surgido outro tipo de consumidor mais
cauteloso as questdes ambientais, j4 ndo sendo mais um consumidor
comum, mas uma pessoa com boas praticas sustentaveis, que procura
adquirir produtos fabricados por empresas que tenham uma politica
ambiental satisfatéria, este passou a ser conhecido como consumidor verde.

Para Brandenburg e Guivant (2004) define-se como consumidor
verde aquela pessoa que, analisa além da qualidade e do prego, opta
também pelas questdes ambientais, escolhendo produtos que nédo
prejudiquem o meio ambiente. Sendo assim, a politica de consumo verde
ressaltou a aptiddao dos consumidores de agirem unidos para trocar marcas,
e até mesmo parar de comprarem um produto especifico, fazendo com que
os fabricantes entendessem as demandas transformadas.

Com a crescente expansdo tecnoldgica e a rapidez com que as
tecnologias se tornam obsoletas, cada vez mais, os consumidores tendem a
descartar um grande numero de equipamentos, como: computadores,
monitores, celulares, tablets, cameras, teclados, mouses, impressoras e
outros dispositivos eletronicos de dois a trés anos apds compra, e a maior
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parte destes acabam em aterros sanitarios, poluindo a terra e contaminando
fontes de dgua. Diante disso, faz-se necessario ter a preocupagdo sobre o
impacto ambiental proveniente da TI.

Além disso, para Brandenburg e Guivant (2004), o ponto de vista do
consumo verde deve deixar de focalizar apenas em fatores como a redugdo
do consumo, o descarte e a obsolescéncia planejada, focalizando também
na reciclagem, no uso de tecnologias limpas, na reducao do desperdicio e o
incremento de um mercado sustentavel.

8 BENEFICIOS DA COMPUTAGAO EM NUVEM PARA A Tl VERDE

Segundo o National Institute of Standards and Technology (NIST) a
Computagdo em Nuvem pode ser definida como:

Um modelo para habilitar o acesso por rede ubiquo, conveniente e
sob demanda a um conjunto compartilhado de recursos de
computagdo (como redes, servidores, armazenamento, aplicagdes e
servigos) que possam ser rapidamente provisionados e liberados com
o minimo de esforgo de gerenciamento ou interagdo com o provedor
de servigos. (MELL; GRANCE, 2011).

A Computacdo em Nuvem proporciona diversos beneficios a quem a
utiliza, entre eles: reducdo de custos, economia de energia e implantagdo
agil. E desenvolvido por uma nuvem que exerce a aptiddo computacional e
armazenamento de dados e informagBes. Fornece escalabilidade e
disponibilidade para o processamento e impede que se dependa de um
Unico recurso fisico. A arquitetura em nuvem leva a redugdo do consumo de
energia dos Data Centers contribuindo para a preservagdo do meio
ambiente (RICHTER; MAURO, 2012).

Estudo realizado pela ACCETURE e WSP (2010), a computagdo em
nuvem pode ter uma cooperacgao significativa para a reducdo da utilizacao
de energia elétrica consumida na computagdo empresarial, levando a
emissdo de gases do efeito estufa. Realizou-se uma analise da quantidade
de carbono emitido por servidores, redes e demais infraestruturas de TI,
como de armazenamento, onde foi possivel concluir que as pequenas
empresas sdo mais favorecidas pelo emprego da Computagdo em Nuvem.
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Empresas com até 100 usuarios, ao utilizarem tal tecnologia sdo capazes de
reduzir em até 90%, a emissdao de carbono, enquanto que nas grandes
empresas a economia gira em torno de 30%.

O compartilhamento da infraestrutura de Tl e o fornecimento da
demanda que possibilita acolher varias empresas proporciona economias
nos Data Centers. O modo como as empresas avaliam e administram a
eletricidade e a preocupacao a respeito dos fatores ambientais sdo
fundamentais para que sejam adquiridos os beneficios eficazmente com a
Computagdo em Nuvem. A organizagdo é capaz de desenvolver uma
infraestrutura tecnoldgica mais eficiente e ecologicamente correta com o
emprego da Computagdo em Nuvem (RICHTER; MAURO, 2012).

Dados divulgados pela CARBON DISCLOSURE PROJECT (2011) que
expdem recursos de Tl para o século XXI apontou, entre as organizagGes de
grande porte americanas que utilizam a Computagdo em Nuvem, a
possibilidade de conseguir até o ano de 2020, anualmente redugdes de
emissGes de carbono, o que equivale a cerca de 200 milhdes de barris de
petrdleo. A andlise mostra que, entre os investimentos de TI, haverd
aumento com a aquisicdo e utilizagdo da Computacdo em Nuvem de 10%
para 69% até 2020. Exibe também, que a Computagdo em Nuvem adiciona a
eficiéncia operacional enquanto diminui o consumo elétrico e reduz
emissGes de carbono e investimentos financeiros em recursos tecnoldégicos
(RICHTER; MAURO, 2012).
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AGRICULTURA ORGANICA:
SAUDE, MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

. . 71
Ana Paula do Nascimento Lamano-Ferreira

Andréa dos Anjos Moreiras 72
Kleber Spindola Gongalves 7

. .74
Simone Aquino

1 INTRODUCAO

Com a Revolucgdo Agricola no século XVIII, a alimenta¢do tornou-se
mais facil para os seres humanos, uma vez que estes passaram a manipular
a vida de algumas espécies de plantas e animais ao redor de suas moradias
(HARARI, 2015). Desde aquela época houve um aumento da disponibilidade
de alimentos pelo mundo, porém, a situacdo atual do cenario brasileiro,
envolvendo as doengas crOnicas da populagdo, demonstra que esta
producdo extra ndo reflete, necessariamente, em uma dieta melhor ou mais
sauddvel.

O aumento das Doencas Cronicas Ndo Transmissiveis (DCNTSs),
causadas pela mudanga na dieta e o aumento do uso de ultraprocessados,
assim como as estratégias empregadas na agricultura, como o uso crescente
de agrotdxicos e a introducdo das variedades transgénicas passaram a
prejudicar a satde da populacdo e o meio ambiente (MINISTERIO DA SAUDE,
2014; INCA, 2015; CARNEIRO, 2015).
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As DCNTSs sdo doengas multifatoriais que se desenvolvem no decorrer
da vida ou de longa duragao, consideradas um sério problema de saude
publica. Estas foram responsaveis por 63% das mortes no mundo em 2008,
segundo estimativas da Organizagdo Mundial de Satde (MINISTERIO DA
SAUDE, 2011). A expressdo “fator de risco” refere-se a um conceito que vem
ganhando importancia crescente no campo das doengas cronicas. Estudos
epidemioldgicos tém ressaltado que a presenga do fator de risco afeta a
Qualidade De Vida (QV) do individuo (CAMPOS; NETO, 2009). Diante disso,
os principais fatores de risco para as DCNTs e seu impacto na QV, levaram a
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) se envolver no esforco mundial de
priorizar a vigilancia das doengas ndo transmissiveis, com foco nos principais
fatores de risco. Dentre eles sobrepeso e obesidade, consumo inadequado
de frutas e hortaligas e hiperglicemia (WHELAN, 2002; CAMPOS e NETO,
2009; LAMANO-FERREIRA et al., 2016) De acordo com o Ministério da Saude
(MS) as DCNTs sdo resultado de diversos fatores, determinantes sociais e
condicionantes, além de fatores de risco individuais como tabagismo,
consumo nocivo de dlcool, inatividade fisica e alimentagdo ndo saudavel,
como demonstrado na Figura 1 (MS, 2011).

Figura 1 - Fatores de risco modificaveis de DCNTSs.

Tabagismo

Inatividade
fisica

Alimentacéo
néo saudavel

Uso nocivo
de alcool

Fonte: Adaptado de Ministério da Saude (MS, 2011).

O conceito de qualidade organica, presente na Lei de Agricultura
Organica n? 10831, é a qualidade que traz vinculada a ela os principios da
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produgdo organica, relacionados a questdes sanitarias, ambientais e sociais
(BRASIL, 2003). Esta forma de produzir garante o fornecimento de alimentos
organicos saudaveis, com mais sabor e mais duravel. Segundo a Associagdo
de Agricultura Organica (AAO) a agricultura organica ndo utiliza agrotoxicos
e preserva a qualidade da 4dgua usada na irrigagdo, além de nao poluir o solo
nem o lengol freadtico com substancias quimicas (AAO, 2015).

A utilizagdo de técnicas de manejo é defendida na agricultura
organica, cujo solo é minimamente modificado, assegurando a fertilidade e
estrutura dos solos (AAO, 2015; GARCIA et al., 2013). Dessa forma o cultivo
organico contribui e promove a restauracdo da biodiversidade local, além de
contribuir para a ciclagem de nutrientes nos ecossistemas, uma vez que
limita o uso de fertilizantes e consequentemente limita os gases de efeito
estufa na atmosfera. O uso de fertilizantes altera o ciclo do nitrogénio e
carbono influenciando as mudancas climaticas (GARCIA et al., 2013).

2 O QUE E A AGRICULTURA ORGANICA?

A agricultura orgénica é um sistema de producdo que, em sua
esséncia, visa praticas alternativas e sustentdveis de produgdo quando
comparadas com o sistema convencional de cultivo. Nesse sistema de
produgdo, ndo se utiliza nenhum tipo de fertilizante quimico ou de
defensivo sintético mais conhecido como agrotdxicos (PENTEADO, 2003). Ao
invés disso, os agricultores utilizam fertilizantes organicos de origem animal
e inseticidas naturais feitos a base de residuo animal e vegetal (PAULUS et
al., 2000). Portanto, os alimentos organicos gerados pela agricultura
organica sdo produtos de origem vegetal ou animal que estdo livres de
agrotoxicos ou qualquer outro tipo de produtos quimicos, pois estes sdo
substituidos por praticas culturais que buscam estabelecer o equilibrio
ecoldgico do sistema agricola, segundo o Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA, 2007).

A produgdo organica é abrangente, pois se refere a uma alternativa a
agricultura convencional que envolve as chamadas agricultura natural,
biodinamica, biolégica e permacultura. Todas elas com principios e técnicas
muito semelhantes, porém, diferentes da convencional (CAMPANHOLA;
VALARINI, 2001). Além das técnicas especificas, a agricultura organica segue
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o principio da sustentabilidade, da minimizagdo do uso de energia ndo
renovavel e da maximizagdo do recurso social (VILCKAS; NANTES, 2007).

A crescente demanda por alimentos produzidos com menos
agrotoxicos e menos agressivos ao meio ambiente é uma tendéncia mundial
que se reflete também no Brasil. Tal procura tem como consequéncia a
geracdo de novas oportunidades de negdcio para os varios segmentos da
agropecudria nacional (MAPA, 2007). No Brasil, a produgdo de produtos
organicos estd regulamentada pela Lei n° 10.831 de 23 de dezembro de
2003 que define:

Art. 12 Considera-se sistema organico de produgdo agropecuaria todo
aquele em que se adotam técnicas especificas, mediante a
otimizagdo do uso dos recursos naturais e socioeconémicos
disponiveis e o respeito a integridade cultural das comunidades
rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade econémica e ecoldgica,
a maximizagdo dos beneficios sociais, a minimizagdo da dependéncia
de energia ndo-renovédvel, empregando, sempre que possivel,
métodos culturais, bioldgicos e mecanicos, em contraposi¢do ao uso
de materiais sintéticos, a eliminagdo do uso de organismos
geneticamente modificados e radiagdes ionizantes, em qualquer fase
do processo de produgdo, processamento, armazenamento,
distribuigdo e comercializagdo, e a prote¢do do meio ambiente.
(BRASIL, 2003).

3 ALIMENTOS ORGANICOS: MERCADO MUNDIAL E BRASILEIRO
3.1 PRODUGAO MUNDIAL

Ao contrario do que se imagina, a agricultura organica e consumo de
alimentos organicos ndo é algo novo e ja ganhou espaco ha muitos anos.
Nos EUA estima-se que a agricultura organica teve inicio no final do ano de
1940. Ja no inicio do século XXI ocupava mais de 500.000 hectares (ha),
representando 5,1% de toda a produg¢do mundial. No mercado europeu, os
primeiros produtos organicos surgiram em 1970 (ALVES et al., 2012) e dados
da Federagdo Internacional de Agricultura Organica (IFOAM, 2017) apontam
que os EUA sdo o principal mercado (35,9 bilhGes de euros), seguidos da
Alemanha (8,6 bilhGes de euros), da Francga (5,5 bilhdes de euros) e da China
(4,7 bilhdes de euros). Em 2015, a maior parte dos principais mercados
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apresentou taxas de crescimento de dois digitos (IFOAM, 2017). Os maiores
compradores sdo os Estados Unidos, a Alemanha, o Japao e o Reino Unido,
ou seja, sdo podlos centrais de importagdo (SANTOS et al., 2013; MADAIL et
al., 2015; IFOAM, 2017).

O mercado organico cresce para mais de 80 bilhdes de ddlares dos
EUA, com 50,9 milhdes de ha de terras agricolas organicas. A tendéncia
positiva observada nos ultimos anos continua: a demanda do consumidor
esta aumentando, refletida no crescimento significativo do mercado de 11%
nos Estados Unidos, maior mercado organico do mundo (IFOAM, 2017).

A Alemanha, embora produza 80% do seu consumo interno, é um
grande pais importador e estd tornando-se um entreposto de produtos
organicos na Europa. A Holanda também se destaca como pais importador,
sendo também uma grande porta de entrada dos produtos organicos para a
Europa (MAPA, 2007). Os grandes fornecedores de produtos organicos, para
o mercado internacional na Unido Europeia, sdo Espanha, Itdlia e
Dinamarca, ou seja, sdo fornecedores intrarregionais importantes, com
destaque da Espanha, que exporta 75% de sua produgdo, a Itdlia e a
Dinamarca, as quais exportam 67% de suas producdes, além de Austria e de
Portugal (MAPA, 2007).

O continente da Oceania ja reline os paises com as maiores areas de
produgdo organica, seguido da Europa e América Latina. Segundo a IFOAM
(2017) 45% das terras agricolas organicas globais estdo na Oceania (22,8
milhGes de ha), seguidas pela Europa (25%, 12,7 milh&es de ha) e América
Latina (13%, 6,7 milhdes de ha). Segundo Willer e Lernoud (2013) a
produgdo organica esta presente nos demais continentes, mas possuem
area inferior a 5%, a exemplo da Africa (Figura 2).
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Figura 2 - Crescimento da agricultura organica por continente 2005-2013.
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Fonte: IFOAM (2017).

As representagGes das organizagdes de agricultores e produtores
agricolas da Africa, Américas, Asia e Europa publicaram, em maio de 2003, a
Declaragdo de Dakar, que apontava a necessidade de politicas agricolas que
respeitem o meio ambiente, o direito dos agricultores a uma renda digna, a
legitimidade dos subsidios para atender a demanda alimentar basica da
populagdo e uma politica que ndo priorize as exportagdes agropecuarias
(FONSECA, 2005).

A india continua a ser o pais com o maior nimero de produtores
(585.200), seguido pela Etidpia (203.602) e o México (200.039). Um total de
50,9 milhdes de ha foi cultivado com agricultura organica no final de 2015,
representando um crescimento de 6,5 milhdes de ha em 2014, o maior
crescimento ja registrado. A Australia é o pais com a maior drea agricola
organica (22,7 milhdes de ha), seguido pela Argentina (3,1 milhGes de ha) e
os Estados Unidos da América (2 milhdes de ha). Dez por cento ou mais das
terras agricolas sdo organicas em onze paises. Liechtenstein (30,2 %), a
Austria (21,3 %) e a Suécia (16,9 %) sdo os paises com a maior quota de
terras agricolas organicas do seu total de terras agricolas. Em onze paises,
10% ou mais de todas as terras agricolas sdo organicas (IFOAM, 2017).

Mais agricultores cultivam organicamente, mais terra é certificada
como organica e 179 paises relatam atividades de agricultura organica. A
empresa de pesquisa de mercado Organic Monitor estimou que o mercado
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global de alimentos organicos gerou 81,6 bilhGes de ddlares em 2015,
aproximadamente 75 bilhGes de euros (IFOAM, 2017).

3.2 PRODUGAO ORGANICA NO BRASIL

O Censo Agropecudrio do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), do ano de 2006, pela primeira vez incluiu perguntas sobre
agricultura organica. Foi constatado o total de 90.425 estabelecimentos
agropecudrios organicos, que equivalem a 1,8% do total de
estabelecimentos no Brasil, com cerca de 4,4 milhGes de ha. Na época
estavam distribuidos entre pecudria e criagdo de outros animais (42%),
lavouras temporarias (34%), permanentes (10%), horticultura/floricultura
(10%) e produgdo florestal (4%).

Com base no ultimo censo agropecuario realizado no ano de 2010, foi
constatado que o Brasil tem um grande potencial agricola a ser expandido
para a produgdo organica, pois o pais registrou o total 5,2 milhGes de
produtores rurais cadastrados com atividade nao organica, sendo 84% da
agricultura familiar e 71% nao utilizavam agrotoxicos (SOARES, 2010).

Destaca-se ainda que, na regido nordeste do pais, estd localizada a
maior concentracdo de produtores organicos, com o total de 4 mil
produtores, seguida da regido Sul com o total de 2.865 e a regido Sudeste
com 2.333 produtores (MAPA, 2015).

De acordo com o MAPA, as areas utilizadas para o cultivo de
alimentos organicos tém aumentado nos ultimos anos. O Brasil atingiu no
ano de 2015 o total de 750 mil ha de areas cultivadas com agricultura
organica. A regido com a maior area cultivada é o Sudeste do pais com 333
mil ha, em seguida a regido Norte, Nordeste, Centro Oeste e Sul com 158 mil
ha, 118,4 mil ha, 101,8 mil ha e 37,6 mil ha, respectivamente (MAPA, 2015).

Entre janeiro de 2014 e janeiro de 2015, a quantidade de agricultores
que iniciaram a producdo organica passou de 6.719 para 10.194, aumento
de aproximadamente de 51,7% (MAPA, 2015). Cabe mencionar também o
aumento dos pontos de venda especializados em produtos organicos em
muitas cidades do Brasil. Em Sdo Paulo, havia 3,4 mil pontos de agricultura
orgdnica, que representava 1,5% do numero total de estabelecimentos
agropecudrios no Estado (SOUZA et al., 2013). Por outro lado, as discussées
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politicas sobre os rumos da produgdo agricola Brasileira sdo baseadas na
quantidade produzida e ndao na qualidade dos alimentos produzidos.

Estudos mostram a necessidade de atitudes politicas relacionadas
com a seguranga alimentar e na salde dos trabalhadores rurais (VILLAS-
BOAS, 2005; SOARES, 2010; MS, 2014). Portanto, ha ainda a necessidade de
fortalecer os dois enfoques quantitativo e qualitativo (do inglés) food
security e food safety (respectivamente) a respeito do que é “seguranca
alimentar” (VILLAS-BOAS, 2005; SOARES, 2010; MS, 2014; CARNEIRO, 2015).

4 BENEFiCIOS PARA A SAUDE

Grandes mudangas vém ocorrendo no setor agroalimentar e muitas
dessas aconteceram devido a crescente preocupagdo, por parte dos
consumidores, com a seguranga alimentar e meio ambiente (BARBOSA et
al., 2011). O uso de pesticidas agricolas esta frequentemente associado a
riscos para a saude humana, e atualmente com a promog¢do ao mal de
Parkinson (WANG et al, 2006; ALAVANJA et al., 2004). Com o
desenvolvimento de diversas doencas de alteragbes imunoldgicas,
genéticas, malformagBGes congénitas, cancer entre outras a agricultura
convencional tem sido repensada (SILVA et al., 2005). O uso de agrotdxicos
pode provocar também disturbios nos sistemas nervoso, respiratério e
cardiovascular, problemas de alteragdes comportamentais, reagdes
alérgicas, alteragdes no sistema reprodutivo, hepatico, enddcrino,
gastrintestinal, olhos e pele (ALAVANIJA et al., 2004).

O intenso uso de agrotoxicos no cultivo agricola promove grandes
danos, como intoxicacdo de trabalhadores e da populagdo em geral, e
poluicdo ambiental (ALAVANJA et al.,, 2004; SILVIA et al, 2005). As
intoxicagdes agudas por agrotdxicos sdo as mais conhecidas e afetam,
especialmente, os agricultores que manipulam os agrotdxicos ou estdo
expostos a eles no seu ambiente de trabalho. Sdo qualificadas por efeitos
adversos como irritagdo da pele e olhos, coceira, cdlicas, vomitos, diarreias,
espasmos, dificuldades respiratdrias, convulsdes, morte, segundo um orgéo
oficial do Ministério da Saude, o Instituto Nacional de Cancer José Alencar
Gomes da Silva (INCA, 2015).
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As intoxicagGes crénicas podem comprometer a populagdo em geral,
por serem decorrentes do contato pela presencga de vestigios de agrotdxicos
em doses baixas no ambiente e nos alimentos. Os efeitos adversos podem
surgir muito tempo depois da exposicao, e desta forma, é dificil identificar a
relacgdo com o agente. Os efeitos ao longo prazo podem ser desde
infertilidade masculina e impoténcia até abortos, malformagdes,
desregulagdo hormonal, neurotoxicidade e cancer (INCA, 2015).

O INCA se opbs aos atuais consumos de agrotoxicos no Brasil,
alertando seus perigos a saude, especialmente com o cancer. Ainda divulgou
informacgdes e perigos sobre o tema para fortalecer acdes de regulacdo e
controle destas substancias, assim como de estimular as alternativas
agroecologicas. O Brasil alcangcou em 2009 o lugar de maior consumidor de
veneno agricola do mundo ao ultrapassar 1 milhdo de toneladas, e desta
forma, gerou um consumo médio de 5,2 kg de agrotdxico por habitante
(INCA, 2015). Vale destacar que o uso de sementes geneticamente
modificadas foi uma das responsaveis por situar o Brasil como lider no
ranking de consumo de agrotoxicos, promovidos pelo cultivo dessas
sementes transgénicas que necessitam do uso de grandes quantidades de
agrotoxicos (INCA, 2015).

As alteragdes na dieta tém efeitos positivos e negativos na saude e,
com base nisso, em 2014 o MS juntamente com a Secretaria de Atengdo a
Saude (SAS) e Departamento de Atengdo Basica (DAB) publicaram a segunda
versao do Guia Alimentar da Populagdo Brasileira para dar suporte a
populagdo e incentivar o consumo de alimentos mais sauddveis. Este
documento oficial relatou que a alimentagdo mais sauddvel proporciona a
justica social além de proteger o meio ambiente (MS/SASDAB, 2014).

O Relatdrio Mundial sobre Satde da OMS (2002) estimou que o baixo
consumo FLV estava associado a 31% das doencas isquémicas do coragdo e
11% dos casos de acidente vascular cerebral no mundo. Uma alimentagdo
inadequada, rica em gorduras, com alimentos altamente refinados e
processados, pobre em frutas, legumes e verduras, estd associada ao
aparecimento de diversas doencas como aterosclerose, hipercolesterolemia,
hipertensdo arterial, doenca isquémica do coracdo, infarto agudo do
miocardio, diabetes mellitus e cancer (KRIS-ETHERTON et al., 2001; MANN
JI., 2002).
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Estudos epidemioldgicos confirmam que o consumo elevado de
frutas, legumes e verduras (FLV), reduz o risco de cancer (GANDINI et al.,
2000; JONH et al.,, 2002). Os beneficios de alimentos organicos sdo
apontados por pesquisas que demonstraram o papel protetor de FLV, de
acordo com o World Cancer Fund-American Institute for Cancer Research
(1997), ou seja, uma dieta com uma grande quantidade e variedade de FLV
pode prevenir 20% ou mais dos casos de cancer.

Em um estudo longitudinal, realizado com cerca de 40 mil mulheres
profissionais de saude Women’s Health Study, observaram que uma alta
ingestdo de frutas, legumes e verduras esta associada com um menor risco
de doengas cardiovasculares, principalmente infarto do miocardio. Acredita-
se que a reducdo no risco de desenvolvimento de doencgas cardiovasculares
se dd pela combinagdo de micronutrientes, antioxidantes, substancias
fitoquimicas e fibras presentes nestes alimentos (RIMM et al., 1996).

Para combater os fatores de risco, o MS implantou importantes
politicas para combater as DCNTs. Um exemplo consiste na Politica Nacional
de Promogdo da Saude (PNPS), priorizando agGes de alimentagdo saudavel,
atividade fisica, prevencdo ao uso de tabaco e alcool (MS, 2014). Outro
exemplo de incentivo da incorporagdo da dieta organica ocorreu na cidade
de S3o Paulo, conforme consta no Portal da Prefeitura de Sdo Paulo (2016)
com a divulgagdo da Lei que regulamenta e insere 100% de alimentos
organicos na merenda escolar e permite gastar até 30% a mais para garantir
a presencga de organicos no prato dos alunos de escolas municipais. Dentre
os alimentos devem ser priorizados hortaligas e frutas organicas advindas de
agricultura familiar, visto que até 2012, apenas 1% das compras da
prefeitura para a alimentagdo escolar vinham da agricultura familiar (PPSP,
2016). A expectativa é o salto do consumo de alimentos organicos em 30%
da merenda escolar, implantado em 100% das escolas municipais.

5 MERCADO VAREJISTA E PERFIL DO CONSUMIDOR PAULISTANO

A cidade de Sao Paulo atingiu no censo de 2010 o total de
11.253.503 habitantes (IBGE, 2016), sendo considerada uma das 18
megacidades do mundo (ADLER; TANNER, 2015). Devido ao crescimento
acelerado da cidade, poucas sdo as areas destinadas a agricultura. Dessa
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forma, uma parcela dos alimentos é cultivada na regido periurbana e/ou
cidades vizinhas (BARTHEL; ISENDAHL, 2013). Em 2016 constatou-se na
cidade de S3o Paulo 14 pontos de feiras organicas, como demonstrada na
Tabela 1.

Tabela 1 - Principais feiras organicas distribuidas na cidade de Sdo Paulo.

Nome da feira organica Regido Inicio  Numero de feiras
Parque da Agua Branca Zona Oeste 1991 4 feiras
Parque Previdéncia Zona Sul 2002 1 feira
Feira de Organicos do Mercado Central Centro 2007 1 feira
Parque Burle Max Zona Sul 2011 1 feira
Feira Livre de Produtos Biodindmicos e Organicos Zona Sul 2011 1 feira
Parque Ibirapuera Zona Sul 2012 2 feiras
Shopping Villa Lobos Zona Oeste 2014 1 feira
Bom Prego do Agricultor Organico Zona Sul 2015 1 feira
Parque CERET Zona Leste 2016 1 feira
Feira Sdo Francisco Center Shop Zona Oeste 2016 1 feira

Fonte: Organizado pelos autores, 2016.

A venda direta ao consumidor no Brasil pode favorecer o aumento no
numero de feiras especializadas em produtos organicos (SANTIAGO; GENTIL,
2015). De acordo com os autores, na cidade de Manaus a relagdo entre
produtor rural e consumidor torna-se mais estreita quando os atores sao os
mesmos. Resultados semelhantes foram encontrados na maior feira
organica na cidade de S3do Paulo, em um estudo realizado por Gongalves et
al. (2016). Durante as entrevistas, os autores apontaram que o0s
consumidores mencionam a importancia de conversar com o vendedor,
para conhecer a forma de produgdo, colheita e transporte dos alimentos
produzidos no cultivo organico.

5.1 FEIRA ORGANICA DO PARQUE AGUA BRANCA: UM ESTUDO DE CASO

O Parque Fernando da Costa, conhecido popularmente por Parque da
Agua Branca, localiza-se na zona Oeste da capital paulistana. No parque
existem 4 feiras, sendo uma delas a primeira da América Latina, realizada
aos sabados e, funciona desde 1991. Entretanto para realizar um estudo
sobre o perfil de consumidores de produtos organicos, Gongalves e
colaboradores (2016) selecionaram a feira organica realizada as tercas
feiras, das 16h30 as 20h30, no Parque Agua Branca (Figura 3).
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Figura 3 - Feira Orgénica do Parque da Agua Branca — S3o Paulo/SP.

Fonte: Associagdo de Agricultura Organica (2015)

A coleta de dados foi realizada por meio de entrevistas, guiada por
um roteiro semiestruturado, com perguntas abertas e de multipla escolha,
pelo periodo de dois meses (22/09/2015 a 10/11/2015). As perguntas
buscaram investigar a importancia do consumo de organicos na vida do
entrevistado (GONCALVES et al, 2016). Foram entrevistados 30
consumidores de forma aleatdria, buscando tracar o perfil do consumidor
(escolaridade, renda familiar e regido da residéncia) e em seguida quest&es
mais especificas. As entrevistas tiveram o intuito de verificar a percepgdo
do consumidor sobre o ponto de vista social e impacto ambiental da
producdo diferencial dos produtos organicos. Além disso, questionar o
entrevistado sobre sua percepgdao com relagdo aos beneficios do consumo
de alimentos orgéanicos a sua saude, também foi um dos enfoques do estudo
(GONCALVES et al., 2016).
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5.2 PERCEPGAO DOS CONSUMIDORES

A idade dos consumidores entrevistados variou entre 22 e 71 anos,
sendo a maioria com ensino superior completo (73,3%) e frequéncia
semanal na feira orgadnica do parque Agua Branca. A maioria dos
respondentes foram mulheres (53,3%) e entre os respondentes, 66,3%
possuem filhos, o que pode ser um dos indicadores da razdo de escolha de
produtos organicos, uma vez que sdo comprovadamente mais saudaveis. Os
principais motivos que levam aos consumidores entrevistados a consumir
um produto organico estdo na saude (49,7%), seguido de alimentos livres de
agrotoxicos e transgénicos (25,6%), motivados por filhos e familia (11,2%),
consciéncia ambiental ou ser melhor para o meio ambiente (8%) e por
outros motivos (5,5%), que vao desde sabor e qualidade dos alimentos até
conselhos de profissionais envolvidos na darea, como agronomos e
nutricionistas (Tabela 2).

Tabela 2 - Motivos que levam os consumidores a comprarem produtos organicos.

Porque comecgou a consumir produtos organicos? %
Produto saudével / qualidade de vida 49,7
Livres de agrotdxicos e transgénicos 25,6
Gravidez / Filhos / Familia 11,2
Menos impacto ao meio ambiente. 8

Qualidade melhor dos alimentos / Sabor é mais natural / ajuda pequenos
agricultores / feira no parque / evita doengas (gastrite/tumor) / Vegetariano / 5,5
aconselhado por agrénomos e nutricionistas.

Fonte: Organizado pelos autores, 2016.

Nas entrevistas foi identificado que o custo por vezes acrescido ndo é
um impedimento para o consumo destes produtos, ja que 89,8% dos
consumidores afirmaram estarem dispostos a pagar mais caro por um
produto organico (Tabela 3). Além disso, todos os entrevistados
concordaram que produtos organicos trazem beneficios tanto para a saude
quanto para o meio ambiente, como mencionado na literatura (MS, 2014;
BARBOSA et al., 2011; WANG et al., 2006).

A maioria dos consumidores adquire produtos organicos também nos
supermercados (55%), mas consideram os produtos da feira com mais
qualidade (79,4%). Por ultimo, a maioria (55,1%) afirmou que os produtos
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da feira sdo mais baratos dos que os produtos organicos vendidos em
supermercados.

Tabela 3 - Assertivas apresentadas aos consumidores entrevistados com 3 opg&es de respostas:
A- Concordo; B- Ndo concordo nem discordo; C- Discordo.

Assertivas I A (%) B (%) C(%)
Gosto de consumir produtos organicos porque trazem beneficios 100 - -
para a saude.
Gosto de consumir produtos organicos porque trazem beneficios 100 - -
para o meio ambiente.
Disponho-me a pagar mais caro por um produto organico. 89,8 3,4 6,8
Os alimentos organicos sdo mais saudaveis, pois sdo livres de 100 - -
agrotdxicos, hormonios e outros produtos quimicos.
Eu compro alimentos organicos no supermercado 55 14 31
No supermercado encontro alimentos organicos com mais 3,4 17,2 79,4

qualidade do que na feira.
Na feira compro produtos mais baratos que no supermercado. 55,1 37,9 7

Fonte: Organizado pelos autores, 2016.

A mudanga dos consumidores para a aquisicao de produtos organicos
torna-se um habito crescente, adotando um estilo de vida, pois ndo voltam a
consumir produtos convencionais. Por fim os entrevistados valorizam muito
0s organicos e estdo satisfeitos com o consumo de produtos livres de
agrotoxicos e sauddveis. Estes produtos sdo percebidos como resultados de
praticas sustentdveis, assim como o local, feira, a qual possibilita comprar
produtos de qualidade diretamente do produtor. Quando questionados
sobre “Porque escolheu essa feira?” o seguinte discurso representou a ideia
geral de todas as respostas dos entrevistados, o qual relata a percepgao dos
consumidores sobre a feira (GONCALVES et al., 2016):

A feira é harmoniosa, gostosa, um lugar agradavel de ir, é fantastica,
é tudo gostoso, é mais que uma feira, € um programa, o clima é
gostoso, agradavel para vocé vir com as criangas ou a familia, passeia
no parque e ja faz a feira, importante vocé continuar consumindo
produtos organicos de uma maneira, ludica, sensivel e divertida. Para
guem quer comegar a consumir organicos aqui é o lugar porque é
muito mais em conta, as vezes o preco é caro, mas na feira de rua
estd bem caro também, ndo compensando e aqui é muito saudavel.
Produtos atraentes um hortifruti (SIC) livre de agrotdxico, tem
sempre verduras frescas e frutas a feira tem facil de acesso, perto de
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tudo. Uma feira praticamente tipica, exceto que é coberta e tem
“organicos”, ndo tem gritaria, os feirantes sdo simpaticos as pessoas
sdo muito amigas, tem muita variedade e até coisas que nem
imaginava encontrar. O publico que frequenta é diferenciado, um
publico mais alternativo. Vale muito a pena, é o tipo de coisa que
muda a vida de uma pessoa, ndo s6é pelos produtos, mas
especialmente pelas pessoas que vocé conhece, a pessoa é
responsdvel por plantar e cuidar e isso faz toda a diferenca.

Os consumidores frequentam a feira como um programa social e de
lazer e deixam a entender que é muito mais do que uma feira, porque ela
esta inserida dentro de um parque, com area verde abundante e com um
ambiente que remete a uma fazenda. Dessa forma, gostam de envolver a
familia neste programa e sdo relatados vinculos com quem trabalha na feira
(que em grande parte dos casos foi também quem cultivou os produtos).

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O uso indiscriminado de agrotdxicos na produgao de alimentos vem
causando preocupacgado em diversas partes do mundo, preocupacgao esta que
cresce a medida que estudos comprovam que os agrotdxicos causam danos
a saude e ao meio ambiente. A populagcdo tem buscado melhor qualidade de
vida. Dentre os desafios para melhorar a saide e bem-estar da populagdo
esta a busca por uma dieta que inclui uma alimenta¢do mais saudavel, com
maior proporgdo de frutas, verduras e legumes. Um exemplo é o caso do
perfil dos consumidores do Parque Agua Branca, visto que a escolha de
alterar o habito do consumo de produtos convencionais para os organicos
tem relagdo direta com a saude, mais especificamente, relacionadas a saude
da familia como exemplo de uma gravidez ou ter filhos pequenos na familia.
Muitos evidenciaram a importancia do consumo de alimentos organicos
para minimizar o impacto produtivo negativo para o meio ambiente e,
alguns ainda relatam que, o consumo de produtos organicos foi introduzido
a0s poucos até se tornarem prioridade em suas vidas.

O conhecimento sobre feiras que comercializam produtos organicos
pode auxiliar a compreender o estilo de vida do consumidor, assim como
identificar sua percepc¢do e expectativas ao verificar suas necessidades pela
busca de maior qualidade nutricional, até mesmo como foco de marketing,
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acesso aos pontos de venda e ampliagdo do mercado organico em outras
regides ou cidades. Essas informagdes ainda podem auxiliar os agricultores
em suas tomadas de decisdo, como novos contatos em pontos de venda
varejista. Além disso, foi demonstrado em veiculos de comunicagdo em
massa e politicas publicas podem estimular tanto a produg¢do quanto o
consumo de alimentos saudaveis sem agrotdxicos, trazendo resultados
socioambientais positivos e qualidade de vida para a populagao.
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