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AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL
AlA

Catia Araujo Farias, Tatiana Vieira de Moraes, Ozelito Possidonio de Amarante Junior

& Celso Maran de Oliveira

O que é AIA?

A Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) ¢ uma
metodologia de Gestao Ambiental, muito empregada
para avaliar ou analisar os impactos ambientais
ocasionados pelas atividades antropicas que venham
modificar ou que ja modificoi o meio ambiente.

A AIA, portanto, tem como finalidade projetar um
cenario de impactos ambientais, negativos ou
positivo, antes de se tomar qualquer decisdo que
venha causar danos significativos e degradacdo da
qualidade ambiental. Neste sentido, é considerada
como instrumento de avaliagdo do impacto
ambiental. Quando o impacto ambiental ja ocorreu, a
AIA passa ter uma abordagem de andlise de impacto
ambiental.

Acdo ou Atividade Antropica

As agdes do homem sobre o ambiente, considerando
este constituido por tudo aquilo que nos cercam,
Sejam as coisas que se veem e as que nao se podem
ver, conforme ja comentado no inicio da nossa
jornada nas Ciéncias do Ambiente, podem provocar
impactos ambientais, ocasionando cendrios de
grandes alteragdes. Essas alteracdes podem também
gerar impactos positivos. Mas, vamos estudar esses
impactos mais a frente...

Assista ao documentario Meio Ambiente por Inteiro
- Desafios Ambientais, produzido pela TV Justica
Oficial, acessando ao link.

«S&X

(Fonte: Pixabay)
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O que ¢ impacto ambiental?

O impacto de uma atividade humana sobre o meio
ambiente ¢ uma mudanga (alteracdo) de uma
situacdo ambiental existente, ou de equilibrio,
causada por esta atividade, onde os componentes
ambientais (agua, solo, fauna, flora, ecossistemas
especiais, saide ambiental) poderdo ser afetados.

O impacto ambiental pode afetar positiva ou
negativamente, a depender das alteracdes que
proporcionem ao meio ambiente, sendo de
primordial importancia a sua avaliagdo.

Todo impacto ambiental estd relacionado a uma
atividade humana. Dessa maneira, é considerado
antropocéntrico e sobre ele podemos destacar
0s seguintes aspectos:

a) O homem causa o impacto. b) O homem sofre
as consequéncias do impacto.

Segundo Sanchez (2008), impacto ambiental € um
desequilibrio provocado pelo choque da relacdo
homem com o meio ambiente. Qualquer
interferéncia do homem vai ocasionar um impacto
no seu meio. No video que assistiu, deve ter
observado algumas das interferéncias antropicas
no meio ambiente. Lembremos alguns exemplos
tdo evidentes e proximos de nds, como o
desmatamento das florestas para a introdugdo de
pastagens ou monoculturas e exploracao da
madeira, como ocorre na Amazodnia Legal; criacao
de cidades para o desenvolvimento econdOmico
local e mesmo regional. Essas a¢des, dentre outros
fatores, sdo acdes impactantes ao meio ambiente.
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Pausa para reflexao:
Toda atividade humana gera algum um tipo de impacto.
Como prever o tamanho desse impacto?
A velocidade com que os impactos ambientais ocorrem
¢ que vao determinar o grau e a magnitude de
degradacdo ambiental.

No estudo sobre impacto ambiental é necessario
analisa-lo sob algumas perspectivas. Assim, para
determina-los, devemos considerar: a
regulamentacdo ambiental (visio normativa),
como podem ser minimizados ou mitigados (visiao
ecoldgica), geridos (visdo econdmica) para entdo
poder criar condi¢cdes de sustentabilidade (visdo
ética) e garantir a sobrevivéncia das espécies

futuras.

Vamos, entdo, aprofundarmos mais nestas
perspectivas?

Visao normativa

A visdo normativa vai exercer uma importante
influéncia sobre as decisOes tomadas na AIA,
tendo em vista que as politicas publicas
ambientais e as normas tém a fun¢do de comando
e controle sobre o uso dos recursos naturais e,
dessa forma, vao delinear esse uso, de maneira a
reduzir as incertezas sobre investimentos
ambientais, desenvolvendo mecanismos de
sensibilizacdo para os problemas ambientais e
promovendo as condigdes para ado¢do de medidas
de carater preventivo, como a produgdo mais
limpa.

Vejamos um exemplo de normatizagdo: a
Resolugdo CONAMA 01/86. De acordo com o art.
1° da Resolugdo CONAMA 01/86, o impacto
ambiental ¢ qualquer alteracdo das propriedades
fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam a satde, a seguranga e o
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bem-estar da populacdo; as atividades sociais e
econdmicas; a biota (flora, fauna e outros
organismos); as condi¢des estéticas e sanitarias do
meio ambiente; ¢ a qualidade dos recursos
ambientais. Percebemos, portanto, a dimensdo do
impacto ambiental ¢ os meios em que podem
ocofrrer.

Visao Ecologica

A visdo ecologica nos oferece condicdes de optar
pela melhor alternativa de tecnologia e de
localizagdo da atividade antropica que menos
causa impacto ambiental ou que minimiza estes.
Mas, como assim?

Poderemos selecionar a alternativa mais viavel de
uma a¢do impactante que cause menor
interferéncia naquele local, desde que realizemos
estudos e levantamentos dos impactos ambientais
que podem ocorrer com a implantagdo e
funcionamento de uma  atividade ou
empreendimento sobre o meio ambiente. A partir
disso, € possivel definir as alternativas de
tecnologia e de localizag@o mais viaveis do ponto
de vista ecologico, optando por modificar algumas
etapas do processo de implantacdo do
empreendimento ou atividade, de maneira a
adapta-lo as alternativas ecologicamente corretas
ou as que minimizem os impactos ambientais
naquele ambiente.

Visao Economica

A visdo econOmica vai auxiliar a adogdo de
medidas ambientais preventivas, uma vez que
estas evitam custos elevados da corre¢ao de danos
ambientais futuros. Neste sentido, a AIA assume a
Gestdo Ambiental como ferramenta de avaliagao,
propriamente dita, conforme j& comentamos.
Dessa maneira, pode conduzir, portanto, a ado¢do
de medidas ambientais preventivas, por
apresentarem custos relativamente menores
quanto aos necessarios na adocdo de medidas
ambientais corretivas que apresentam valores
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maiores, geralmente relacionados a obras de
contingéncias, além dos custos de manutengdo e
monitoramentos sucessivos ja previstos durante a
operacionalizagdo do empreendimento ou
atividade. Um outro fator € o desenvolvimento
tecnologico, proporcionando a adogcdo de
equipamentos mais eficientes e eficazes e menos
impactantes ao meio ambiente, auxiliando na
minimizacdo dos custos. A preferéncia pelos
produtos com baixo impacto ambiental conduz a
um diferencial nos negodcios e na competitividade
de mercado.

Visdo Etica

A visdo ética estd relacionada ao grau de
conscientizagdo do ator social responsavel pela
atividade ou empreendimento impactante. Esse
comportamento estd associado as outras duas
visOes (normativa € econdémica), uma vez que a
regulacdo ambiental, aliada a imposi¢ao de
medidas preventivas em relacdo ao meio
ambiente, tem sugerido grandes mudangas e
relevantes ac¢des de educagdo ambiental.

O reconhecimento do papel atual dos diversos
atores sociais na sociedade moderna e o
fortalecimento das premissas ambientais que se
baseiam na sustentabilidade vém direcionando os
comportamentos quanto as interferéncias no meio

ambiente (Figura 1).
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Pausa para explicacao.

A AIA possibilita levar alternativas de melhor
resolugdo ambiental....um minuto da histéria dessa
ferramenta de Gestdo Ambiental:

O principal marco historico da AIA surgiu nos Estados
Unidos da América, com a Lei Federal, “National
Environmental Policy Act of 1969”- NEPA. Esse
diploma legal estabeleceu a obrigagao de ser incluida
em toda proposta legislativa e, em qualquer outra agao
governamental ou nao, de efeito significativo sobre a
qualidade ambiental, uma avaliagdo dos impactos
ambientais decorrentes das atividades antropicas. A
partir de entdo, a AIA tornou-se ferramenta de
identificagdo e analise desses possiveis impactos
ambientais.

No Brasil, a ferramenta de gestdo AIA pode ser
apresentada ainda que de forma embrionaria, quando
surgiu a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA). Posteriormente, com a edi¢ao da Resolugao
CONAMA  01/1986, e outras  resolugdes
complementares, € que se estabeleceu as definigdes, as
responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes
gerais para uso e implementacdo da Avaliacdo de
Impacto Ambiental como um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente. Assim, com a
Resolugdo CONAMA 01/86, os Estados e os
Municipios puderam estabelecer a AIA em seus
ordenamentos juridicos, completando-a segundo as
necessidades regionais e locais.

A AIA, pelos estudos que discrimina sobre os impactos
ambientais advindos da relagdo entre 0 meio ambiente
e as necessidades de desenvolvimento econdmico, tem
sido eleita como o principal instrumento de realizagao
preventiva de controle ambiental e disciplina juridica
pela PNMA (FINK; ALONSO; DAWALIBI, 2004).
Nesse sentido, portanto, corresponde a uma ferramenta
de politica ambiental, de carater preventivo, constituida
de uma série de procedimentos sistematicos capazes de
realizar os exames necessarios para identificar os
possiveis  impactos  ambientais de  novos
empreendimentos, projetos, planos, programas e
politicas ambientais (SANCHEZ, 2010; ROCHA;
GARCIA; ATAIDES, 2001; ROVERE, 1992;
ROCHA, 1997).

Assista ao programa Didlogos na USP, com o tema:
Politica e Meio Ambiente, produzido pelo Canal USP,
acessando ao /ink.
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Caracteristicas da AIA

Segundo Sanchez (2010), o processo de AIA
apresenta as seguintes caracteristicas:

* Representa um conjunto estruturado de
procedimentos que segue uma formulacdo
normativa.

« E regido por lei ou regulamentagio especifica.

« E documentado. Exemplo: Elabora¢io de um
Estudo de Impacto Ambiental (EIA-RIMA), ha
pareceres de analise técnica, atas de
consultas/audiéncias publicas, dentre outros.

 Envolve varios atores sociais, como o
proponente de uma agdo impactante; a autoridade
responsavel pela andlise do impacto; o consultor;
o publico-alvo, assim como os diversos grupos
sociais afetados.

* Analisa a viabilidade ambiental de uma proposta.
E neste aspecto que se concentra toda a finalidade
do procedimento da AIA, tendo em vista que os
procedimentos e exigéncias no processo t€ém como
objetivos atender a viabilidade ambiental do
empreendimento ou da atividade.

Objetivos da AIA

Segundo a Associagdo Internacional de Avaliagdo
de Impactos (IAIA, 1989), os objetivos da AIA
sdo:

» Assegurar que as consideracdes ambientais
sejam explicitamente tratadas e incorporadas ao
processo decisorio.

* Antecipar, evitar, minimizar ou compensar oS
efeitos negativos relevantes biofisicos, sociais e
outros.

» Proteger a produtividade e a capacidade dos
sistemas naturais, assim como O0S Processos
ecoldgicos que mantém suas fungdes.

* Promover o desenvolvimento e otimizar o uso €
as oportunidades de gestdo de recursos.
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Etapas da AIA

De modo geral, os procedimentos na AIA
apresentam trés etapas basicas em que cada uma
agrupa-se em diferentes atividades, as quais sdo
analisadas pelo orgdo ambiental responsavel.
Exemplo:IBAMA/CETESB/Sema/MA/Secretaria
de Meio Ambiente Municipal).

1. Etapa Inicial: nesta etapa, determina-se a
necessidade de avaliar de maneira detalhada os
impactos ambientais de uma  futura
acdo/atividade/empreendimento impactante. Caso
seja necessaria a verificagdo dos impactos
ambientais, define-se o alcance e a profundidade

dos estudos necessarios.

2. Etapa de Analise Detalhada: essa etapa ¢
aplicada quando a atividade futura tenha potencial
risco de causar impactos ambientais relevantes,
como contaminacdo de 4guas subterrdnea ou de
superficie, dentre outros.

3. Etapa de Pés-aprovacao: essa etapa posterior
ocorre no caso de a decisdo ter sido favoravel a
implantagdo da acdo/atividade/empreendimento
analisado, conduzida com o monitoramento ¢ o
acompanhamento dos impactos.

Estudo de Impacto Ambiental - EIA

A elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) representa a atividade central do processo
de AIA.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu
respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA) tem por objeto avaliar as proporgdes das
possiveis alteragdes que uma atividade ou
empreendimento, publico ou privado, pode
ocasionar ao meio ambiente. Trata-se de um meio
de atuacdo preventiva, que visa a evitar as
consequéncias danosas sobre o ambiente (SILVA,
2007).

O EIA/RIMA ¢ exigido para a instalacdo de obra,
empreendimento ou atividade potencialmente
causador de significativa degradacido do meio
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ambiente (Veja o art. 225 §1° IV, da
Constituicdo de 1988). Com esses documentos €

iniciado o processo de licenciamento ambiental do
empreendimento ou atividade.

Muito embora ndo seja simples conceituar
significativamente degradacdo do meio ambiente,
na pratica, emprega-se a lista de atividades
modificadoras do  meio  ambiente e
empreendimentos ~ prevista na  Resolugdo
CONAMA 01/86, submetendo-os a elaboragao de
EIA/RIMA para o licenciamento ambiental. Ha
outros tipos de estudos especificos com o mesmo
proposito, como o Estudo Ambiental Simplificado
(EAS) ou Relatorio Ambiental Simplificado
(RAS), Relatério de Controle Ambiental (RCA).

O licenciamento ambiental ¢ o procedimento
administrativo destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos  utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental (Veja o art. 2° 1, da Lei

Complementar n° 140/2011).

O interessado em realizar o requerimento de
licenga ambiental ao 6rgdo ambiental licenciador,
deve apresentar a documentagdo inicial, que
consiste no projeto do empreendimento ou
atividade e o plano de trabalho. O drgéo
licenciador, por sua vez, realizara uma avaliagdo
inicial da documentagdo apresentada e, assim,
verificard se o empreendimento ou a atividade ¢
potencialmente  causador de significativa
degradacdo do meio ambiente analisando a
legislagdo ambiental e normas. Em caso positivo,
o requerente da licenga ambiental devera
apresentar o EIA.

Assista ao Webinar Principais Aspectos do
Licenciamento Ambiental Municipal, que foi
ministrado por Andrea Struchel em 12/5/2016,
uma da iniciativa da Editora Oficina de Textos,
acessando ao [ink.

A Tabela 1 contém a lista de alguns dos
empreendimentos e atividades, segundo a
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Resolucio CONAMA 01/86, as quais dependem
da prévia elaboragido do EIA/RIMA.

Tabela 1. Lista de alguns empreendimentos e

atividades que dependem de elaboragao prévia de

EIA/RIMA.

Estradas de rodagem
com duas ou mais
faixas de rolamento

Obras hidraulicas para
exploragdo de recursos
hidricos

Qualquer atividade
que utilize carvao
vegetal, em quantidade
superior a dez
toneladas por dia.

Projetos urbanisticos,
acima de 100ha. ou em
areas consideradas de
relevante interesse
ambiental

Portos e terminais de
minério, petroleo e
produtos quimicos

Linhas de transmissdo
de energia elétrica,
acima de 230KV

Exploragdo econdmica
de madeira ou de
lenha, em areas acima
de 100 hectares

Oleodutos, gasodutos,
minerodutos, troncos
coletores e emissarios
de esgotos sanitarios

Extracdo de minério

Aeroportos

Ferrovias

Extracdo de
combustivel fossil

Distritos industriais €
zonas estritamente
industriais - ZEI

Complexo e unidades
industriais e
agroindustriais

Usinas de geragdo de
eletricidade, qualquer
que seja a fonte de
energia primaria,
acima de 10MW

Aterros sanitarios,
processamento e
destino final de
residuos toxicos ou
perigosos

Fonte: Resolu¢io CONAMA 01/86.

O EIA, portanto, deve ser elaborado antes da
instalacdo do empreendimento ou da atividade de
significativa degradacdo do meio ambiente.

Para a elaboracdo do EIA, o o6rgdo ambiental
licenciador entrega ao requerente da licenga um
Termo de Referéncia, que ¢ instrumento
orientador com a finalidade de fornecer subsidios
genéricos capazes de nortear a elaboragdo do EIA
para o diagnoéstico da qualidade ambiental atual da
area de implantagdo do empreendimento ou
atividade.

A elaboragdo do EIA deve ser realizada por
equipe multidisciplinar habilitada (Figura 2), ou



Ciéncias do Ambiente

seja, profissionais especialistas nas diversas areas
do conhecimento para identificar e classificar os
tipos de impactos com a menor subjetividade
possivel. Assim, ha uma garantia de avaliacdo dos
impactos ambientais nos meios fisico, bidtico e
antropico, considerando as areas de conhecimento
relacionadas aos respectivos meios observados.

Figura 2 - Equipe multidisciplinar de peritos em vistoria na area d
Bento Gongalves-MG apdés o rompimento da barragem de
Brumadinho (Fonte: Catia Farias).

O EIA possui as seguintes diretrizes gerais (Veja
o art. 5° da Resolucio CONAMA 01/86):

- Contemplar todas as alternativas tecnologicas e
de localizacdo de projeto, confrontando-as com a
hipétese de ndo execugdo do projeto.

- Identificar e avaliar sistematicamente o0s
impactos ambientais gerados nas fases de
implantagdo e operacdo da atividade.

- Definir os limites da area geografica a ser direta
ou indiretamente afetada pelos impactos,
denominada 4rea de influéncia do projeto,
considerando, em todos o0s casos, a bacia
hidrografica na qual se localiza.

- Considerar os planos e programas
governamentais, propostos ¢ em implantagdo na
area de influéncia do projeto, e sua
compatibilidade.

Para identificar e avaliar os impactos ambientais
ocasionados nas fases de implantacdo e operagdo
do empreendimento ou atividade, € necessario
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realizar o estudo do ambiente, gerando o
diagnéstico ambiental daquele local ou éarea
destinada a atividade antrépica, bem como
conhecer os tipos de impactos a partir de uma
classificagdo.

O contetdo minimo de um EIA, compreende os
seguintes itens:

e Diagndstico ambiental.

e Analise dos impactos ambientais.

e Medidas mitigadoras, potencializadoras e
compensatorias.

e Programas de acompanhamento e
monitoramento dos impactos positivos e
negativos.

Diagnéstico ambiental da area de influéncia do
projeto: compreende a completa descricdo e
analise dos recursos ambientais e suas interacdes,
tal como existem, de modo a caracterizar a
situacdo ambiental da area de influéncia. No
diagnoéstico devemos considerar o meio fisico, o
meio bioldgico e os ecossistemas naturais, bem
como 0 meio socioecondmico.

As areas de influéncia sdo definidas pelos limites
das areas geograficas a serem direta ou
indiretamente afetadas  pelos impactos
ocasionados pelo empreendimento ou atividade
(Figura 3). A area diretamente afetada,
denominada Area de Influéncia Direta (ADA),
compreende o espaco fisico ocupado pelo
empreendimento ou atividade para o estudo de
impacto ambiental, ou seja, € a area de intervengdo

do empreendimento ou da atividade.

A area considerada indiretamente afetada,
denominada de Area de Influéncia Indireta
(AII), compreende o espago circunvizinho a area
diretamente afetada (ADA), ou seja, € a area onde
se espera que os impactos atinjam indiretamente.
Dependendo do tipo de empreendimento ou
atividade em estudo, a All pode ser definida como
limites de unidades geopoliticas, por exemplo.
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Figura 3 - Imagem aérea para localizagdo de loteamento no
municipio de Sao Carlos-SP (Adaptado de Google Earth®, 2010)

Analise dos impactos ambientais do projeto e
de suas alternativas: compreende a descri¢ao dos
impactos ambientais segundo uma classificagdo.
A partir da classificagdo dos impactos ambientais
no EIA, os analistas do orgdo ambiental
licenciador terdo uma visdo criteriosa dos efeitos
dos impactos sobre os componentes ambientais
possivelmente afetados pelo empreendimento ou
atividade antropica. Assim, a classificagdo
qualitativa e/ou quantitativa dos impactos
ambientais delineara os mecanismos de acdo
corretiva, com propositos mitigadores ou
potencializadores para cada impacto negativo ou
positivo, respectivamente.

Pausa para reflexao:

Classificagdo qualitativa e quantitativa dos impactos
ambientais:

A classificagdo qualitativa dos impactos ambientais
leva em conta alguns critérios observados por Silva
(1994):

Critério de Valor: que classifica o impacto como:
eImpacto positivo ou benéfico: quando uma agdo causa
melhoria da qualidade de um fator ou paradmetro
ambiental. Exemplo: despolui¢do de corpo hidrico.
*Impacto negativo ou adverso, quando uma agio causa
um dano a qualidade de um fator ou parametro
ambiental. Exemplo: lancamento de poluente na
atmosfera.

Critério de Ordem: que classifica o impacto como:
*Impacto direto, primario ou de primeira ordem:
quando resulta de uma simples relagdo de causa e
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efeito. Exemplo: atividades de uma fabrica que geram
barulho excessivo, incomodando os moradores.
eImpacto indireto, secundario ou de enésima ordem:
quando € uma reagao secundaria em relagdo a agdo, ou
quando ¢é parte de uma cadeia de reagdes. Exemplo:
obras de um empreendimento que causam transtorno ao
transito de veiculos da localidade.

Critério de Espaco: que classifica o impacto como:
eImpacto local: quando o impacto de uma agdo
circunscreve ao proprio sitio e as imediagdes.
Exemplo: aterramento do solo para edificagdo.
sImpacto regional: quando o impacto de uma acao se
propaga por uma area além das imediagdes do sitio
onde se da a reacdo. Exemplo: langamento de esgoto in
natura em curso d’agua.

eImpacto estratégico: quando ¢é afetado um
componente ambiental de importancia coletiva,
nacional ou mesmo internacional. Exemplo: supressido
de vegetacao de florestas tropicais.

Critério de Tempo: que classifica o impacto como:
sImpacto imediato ou a curto prazo: quando se
manifesta com a acdo ou surge a curto prazo definido.
Exemplo: afugentamento de espécies com o inicio de
obras.

sImpacto a médio prazo: quando se manifesta certo
tempo apos a agdo, a médio prazo definido. Exemplo:
sobre-exploragdo de espécies, ou seja, exploragao
excessiva, ndo sustentavel.

eImpacto a longo prazo: quando se manifesta certo
tempo apos a agdo, a longo prazo definido. Exemplo:
extingdo de espécies com a continua exploragao.
Critério de Dinamica: que classifica o impacto como:
*Impacto temporario: quando permanece por um tempo
determinado, apos a realizacdo da acdo. Exemplo:
aumento dos particulados no ar por conta de obras.
eImpacto ciclico: quando se faz sentir em determinados
ciclos, que podem ser ou ndo constantes ao longo do
tempo. Exemplo: retengdo ¢ aumento de poluentes no
ar quando ocorre inversao térmica.

*Impacto permanente: quando uma vez executada a
acdo, os impactos ndo param de se manifestar em um
horizonte temporal conhecido. Exemplo: Ruido
permanente de uma industria.

Critério de Plastica: que classifica o impacto como:
*Impacto reversivel: quando uma vez cessada a acdo, o
fator ou parametro ambiental retoma as suas condigoes
mais proximas as originais. Exemplo: Producdo de
residuos solidos durante a implantacdo de um
empreendimento.

*Impacto irreversivel: quando cessada a acdo, o fator
ambiental ndo retorna as suas condigdes mais proximas
as originais, pelo menos em um horizonte de tempo
aceitavel pelo homem. Exemplo: desmonte de rocha.

A classificagdo quantitativa dos impactos ambientais
tem o objetivo de fornecer uma visdo da magnitude do
impacto, ou seja, o grau de alteragdo no valor de um
parametro ambiental, que pode ser expresso por meio
de dados numéricos, graficos, entre outros (SILVA,
1994).
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No EIA, deve-se apresentar algumas alternativas
tecnologicas existentes e outras locacionais
passiveis de serem utilizadas na execugdo do
empreendimento ou atividade, possibilitando que
se recomende a mais favoravel e viavel, dentre as
apontadas, do ponto de vista econdomico e
ambiental. Pode-se, inclusive, propor a ndo
execucdo do projeto no caso de inexisténcia de
alternativas e de impossibilidade de mitigacdo dos
impactos observados. Exemplo: o projeto de um
empreendimento prevé a perfuragdo do solo em
area de planicie de inundacdo, ou seja, areas
préximas a rios. O EIA desse empreendimento
deve apresentar as alternativas tecnoldgicas
existentes que sejam menos impactantes € a mais
viaveis e adequadas para o tipo de solo existente
neste local. Nao conseguindo apresentar uma
alternativa técnica que ocasione menos impacto
(ambiental e/ou econémico) para o projeto como
um todo, opta-se pela ndo execugdo do projeto.

* Definicio das medidas mitigadoras,
potencializadoras e compensatodrias

As medidas ambientais elencadas no EIA estdo
relacionadas aos impactos ambientais. Essas
deverdo ser adotadas para minimizar e/ou
potencializar esses impactos, bem como atender a
alguma determinada legislagdo ambiental.

Medidas Mitigadoras

Sdo medidas ambientais de natureza técnica que
visam a minimizagdo de efeitos negativos dos
impactos ambientais provocados por uma agio
impactante (Figura 4).

Pausa para explicagao.

No esbogo das medidas mitigadoras, deve-se apresenta-
las e classifica-las quanto:
a) a natureza da medida: se corretiva ou preventiva.

Avaliagdo de Impacto Ambiental - AIA

b) a fase de aplicagao da medida: identificagdo da etapa
da atividade ou empreendimento, ou seja,
planejamento, implantacdo, operagdo e desativacao.

¢) ao fator ambiental em que a medida sera aplicada: se
fisico, biotico ou antropico.

d) ao tempo de permanéncia de aplicagdo da medida: a
curto, a médio ou a longo prazo.

e) a responsabilidade pela implementacdo da medida:
empreendedor, poder publico, comunidade, dentre
outros.

Medidas Potencializadoras

Sdo medidas ambientais de natureza técnica que
visam a potencializagdo dos efeitos positivos dos
impactos ambientais provocados por uma agdo
impactante.  Essas medidas devem  ser
apresentadas e classificadas tal como as
mitigadoras.

Medidas Compensatorias

Sdo medidas exigidas pela legislagdo ambiental a
serem executadas pelo responsavel pelo
empreendimento, atividade, projeto ou programa
impactante, destinadas a compensar impactos
ambientais negativos ndo mitigdveis ou eliminar
impactos adversos, como alguns custos sociais
que ndo podem ser evitados ou uso de recursos
ambientais ndo renovaveis.

Os critérios adotados para o estabelecimento
dessas medidas ambientais compensatdrias devem
ser estabelecidos a partir da magnitude dos
impactos ambientais negativos, ou seja, da
grandeza desse impacto, no meio ambiente, em
termos qualitativos e quantitativos.

No caso da rodovia Imigrantes (Estado de Sdo
Paulo), durante seu planejamento foram
considerados parametros como preservacao,
impacto cé€nico (paisagem) e caracteristicas do
solo e relevo. Foi plantado cerca de cinco milhdes
de metros quadrados de gramados e 28 mil
arbustos ao longo da estrada nos trechos de
planalto (Figura 4).
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Figura 4 - Rodovia Imigrante. (Fonte: Ecovias).

. Elaboracao de programa de
acompanhamento e monitoramento dos

impactos positivos e negativos

A elaboragdo de programas de acompanhamentos
e monitoramentos dos impactos é uma das
exigéncias observadas para o licenciamento
ambiental, ou renovacdo das licengas ambientais
dos empreendimentos ou atividades. Tais
programas sdo executados na tentativa de
minimizacdo ou compensacdo dos impactos
ambientais sobre os meios fisicos, bidtico e
antropicos.

Acompanhamento

Essa medida garante o pleno cumprimento dos
compromissos assumidos pelo responsavel do
empreendimento ou atividade. Geralmente,
consiste na fiscalizagdo e monitoramento
(exercidos pelos agentes governamentais),
supervisdo ambiental (exercida pelo responsavel)
e/ou auditoria (pelas agéncias de certificagdo ou
pelo Poder Publico) para que se garanta a correta
implementacdo das medidas propostas pelo EIA,
vinculadas a licenga ambiental desejada.

Avaliagdo de Impacto Ambiental - AIA

Monitoramento e Gestdao Ambiental

Com a implantacdo do empreendimento ou
atividade, outras acOes de controle sdo
desencadeadas, como o monitoramento € o
planejamento ambiental, tendo em vista que tais
medidas tém o objetivo de reduzir, eliminar ou
compensar os impactos ambientais negativos, bem
como de potencializar aqueles considerados
positivos, advindos com a instalacdo,
funcionamento, desativacdo ou encerramento da
atividade ou empreendimento. Tais agdes atendem
as exigéncias formuladas como condicionantes da
licenga ambiental.

RELATORIO DE
AMBIENTAL - RIMA

IMPACTO

Com o EIA concluido, gera-se o Relatorio de
Impacto Ambiental, denominado RIMA. Esse
documento deve refletir as conclusoes do estudo,
contendo as vantagens e consequéncias do
empreendimento ou atividade e essas informagdes
técnicas deverdo ser expressas em linguagem
acessivel ao publico geral e ilustradas por mapas,
quadros, graficos e outras técnicas de
comunicagdo visual para que seja apresentado em
audiéncia publica.

O RIMA ¢ composto, basicamente, por:

* A descricdo da composi¢do da equipe técnica
autora do trabalho e suas areas de atuagles e
registros profissionais.

* Os objetivos ¢ as justificativas do projeto, sua
relagdo com as politicas setoriais, planos e
programas governamentais, em desenvolvimento
e/ou implementacao.

* A descricdo do projeto ¢ de suas alternativas
tecnoldgicas e locacionais, especificando, nas
fases de construgdo e operacdo: a area de
influéncia, as matérias-primas ¢ a mao de obra, as
fontes de energia, os processos e técnicas
operacionais, os efluentes, as emissdes e residuos,
as perdas de energia, os empregos diretos e
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indiretos a serem gerados, a relacdo custo-
beneficio dos 6nus e beneficios sociais/ambientais
do projeto em sua area de influéncia.

* A sintese dos resultados dos estudos sobre o
diagnostico ambiental da area de influéncia do
projeto.

* A descrig@o dos impactos analisados, indicando
os métodos, técnicas e critérios para a sua
identifica¢do, quantificag¢do e interpretacao.

* A caracterizacdo da qualidade ambiental futura
da 4rea de influéncia.

* A descricdo do efeito esperado das medidas
mitigadoras previstas em relagdo aos impactos
negativos, mencionando aqueles que ndo puderam
ser evitados e o grau de alteracao esperado.

* O programa de acompanhamento e
monitoramento dos impactos.

* Recomendagdo quanto a alternativa mais
favoravel (conclusdo e comentarios de ordem
geral).

Pausa para reflexao:
Publicidade do EIA

O EIA/RIMA ¢ acessivel ao publico ou atores sociais,
respeitados os sigilos protegidos por lei, como o
industrial, comercial e financeiro, desde que sejam
indicados ao orgdo licenciador essa circunstancia, de
forma expressa ¢ fundamentada. (Veja o art. 11 da
Resolugdo CONAMA 01/86 e o art. 2°, §2° da Lei
Federal n® 10.650/2003).

Atualmente, ha disponibilizagdo publica do EIA na
pagina da internet dos 6rgaos ambientais licenciadores.
O registro de apresentagdo do EIA e sua aprovagio ou
rejei¢ao deverdo ser publicados em Diario Oficial.

Participacio Social no EIA

Durante o periodo de elaborac¢do e analise do EIA, o
orgdo licenciador pode promover a participagdo
publica, como na preparacdo do Termo de referéncia,
na etapa que leva a decisdo sobre a necessidade de
realizacdo de um EIA, ou mesmo durante a realizagao
do estudo.

Avaliagdo de Impacto Ambiental - AIA

Além da possibilidade de opinar ¢ manifestar-se no
processo que envolva EIA, a participacdo social
também ¢ garantida mediante a realizagdo de
audiéncias publicas, em que a sociedade ou os atores
sociais s3o convidados a participarem por meio de
chamada publica (Diario Oficial, meios de
comunicag¢@o, midiaticos).

A Resolucao CONAMA 09/1987 regula a realizagao
de Audiéncias Publicas no processo de licenciamento
ambiental.

A Audiéncia Publica tem por finalidade expor aos
interessados o conteudo do EIA, dirimindo davidas e
recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a
respeito. Ela pode ser convocada em quatro hipoteses:
a) quando o 6rgao licenciador julgar necessario;

b) por solicitacdo de sociedade civil;

¢) por solicitagdo do Ministério Publico;

d) a pedido de 50 ou mais cidadaos.

Representa um requisito formal e de validade da licenca
ambiental em que o EIA ¢é apresentado. Caso ndo haja
a audiéncia publica, a licenca ndo tera validade.
Comumente, sio dirigidas pelo oOrgdo ambiental
licenciador e devem ocorrer em local acessivel e
horario compativel para que viabilize a participagdo do
maior nimero de pessoas.

E possivel a realizagio de mais de uma audiéncia
publica para o mesmo EIA, quando o empreendimento
ou atividade sdo de alta complexidade socioeconomica
ou em razdo da localizagdo geografica dos solicitantes
¢ bioma afetado (Exemplo: Usina Hidrelétrica de Belo
Monte).

Assista ao documentario inédito Belo Monte: Usina de
Problemas, produzido pelo jornalismo da TV
Cultura. O documentario traz a luz os conflitos
causados pela obra considerada a quarta maior
hidrelétrica do mundo. Acesse ao link.

Metodologia de Avaliagdo de Impacto
Ambiental

Os métodos de avaliagdo de impactos ambientais
sdo considerados instrumentos técnicos de analise,
pelos quais se obtém dados sobre os impactos
ambientais originados por uma atividade
modificadora do meio ambiente. A partir desses
pode-se inferir de maneira qualitativa e
quantitativa sobre os impactos ambientais que
auxiliardo o licenciador sobre as tomadas de
decisdes.

A escolha da metodologia a ser empregada na
avaliagdo dos impactos ambientais vai depender
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da disponibilidade de dados, do tipo de
empreendimento ou atividade e dos objetivos
pretendidos. A seguir, tém-se os métodos mais
empregados no EIA/RIMA. E comum o emprego
de mais de um método, em decorréncia da
complexidade do empreendimento ou atividade,
ou em razdo da localizagdo geografica e bioma
afetados.

Método “Ad Hoc”

Refere-se ao método em que se utiliza da pratica
de reunides entre especialistas com conhecimento
e experiéncia profissional nas diversas areas do
conhecimento relacionado ao estudo em questdo
(Figura 5). Nesses encontros de “experts”,
consegue-se reunir dados e informacdes
pertinentes, em um periodo de tempo bastante
reduzido.

Exemplo:

= w»
o m
Zzm

Espécies X
ameacadas

Vegetacio X X X

Agua X X
subterranea

Poluiciio do ar

el
el
><
4

Poluicao do
solo

Pavimentacio X

Saide e X
Seguranca

Compatibilida
de com planos X
regionais

Emprego X

Ruido X X

SE= SEM EFEITO; EP= EFEITO POSITIVO; EN= EFEITO
NEGATIVO; B= BENEFICO; A= ADVERSO; P=
PROBLEMATICO; CP= CURTO PRAZO; LP= LONGO PRAZO;
R=REVERSIVEL; I= IRREVERSIVEL.

Figura 5 - Identificagdo e classificagdo dos impactos ambientais pelo
método “Ad Hoc” (Fonte: elaboragdo dos autores).

Método “Check-list” ou Método da listagem
de controle

Refere-se a um método que se ajusta ao “ad hoc”,
uma vez que nas reunides multidisciplinares pode-
se efetuar uma listagem de fatores ambientais
potencialmente afetados pelas acdes propostas.

Avaliagdo de Impacto Ambiental - AIA

Sua vantagem consiste na simplicidade de
aplicacdo e exigéncia reduzida de dados e
informagdes. A listagem pode ser descritiva,
comparativa, em questionarios e que se utilize de
critérios de ponderacdo. A desvantagem deste
método € de ndo possibilitar projecdes e previsoes
ou identifica¢do de impactos de segunda ordem.

As listagens podem ser dos seguintes tipos:

» Listagens descritivas: contém uma lista de
questdes importantes, baseada em questionario ou
no arrolamento das questdes primordiais.

o Listagens de escalas de pesos: permite a
comparagdo quantitativa entre alternativas e
atribuicao de pontos e agregacdo dos impactos.

Exemplo:

Em relacdo a pratica de terraplanagem (atividade
impactante).

Impactos ambientais negativos:

- Desregularizagdo da vazdo de corrego e de
nascentes locais pelo aterramento das mesmas.

- Alteragao da microfauna e microflora do solo
quando do actimulo e compacta¢do de residuos
inertes no processo de aterramento.

- Possivel reducdo da capacidade produtiva do
sitio, pelo surgimento de fendémenos erosivos
decorrentes do processo de exposicdo e
compactagdo do solo.

- Possivel extingdo de nascentes e corregos, em
funcdo do assoreamento de pequenos canais de
drenagem e soterramento, induzidos pela
interferéncia direta no solo.

- Depreciacdo do valor cénico da paisagem, em
vista da redugdo da area ocupada com vegetagdo
nativa.

- Danos mecénicos ao banco de propagulos
vegetais do solo quando do processo de
compacta¢do no aterramento.
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Método “Overlay Mapping”

Utiliza-se da sobreposicdo de imagens e ¢
associado as técnicas de informagdo geografica
(SIG), por meio de softwares apropriados. Sua
vantagem consiste na elaboracdo de cartas
tematicas (vegetacdo, solo, hidrologia, dentre
outros) que por sua vez vao gerar o diagnostico
ambiental para o ambiente observado,
estabelecendo cartas de aptiddo e restricdo de uso

e manejo, conforme a acdo analisada (Figura 6).

Exemplo:

Bacia hidrografica

Encostas
Solo

Uso do solo

Animais

agricola

Figura 6 - Diagrama ilustrando o processo de sobreposi¢do do mapa
usado para avaliar a poluigdo agricola potencial por bacias
hidrograficas na Pensilvania (Adaptacdo de figura de David DiBiase.
Fonte: John A. Dutton e-Education Institute, 2009).

Modelo Matematico

Sdo modelos que permitem simular a estrutura e

funcionamento  dos  sistemas  ambientais,
considerando todas as relagbes biofisicas e
antropicas que podem ser avaliadas no estudo em
questdo. Tal simulacdo pode ser com varidveis
qualitativas e quantitativas dos processos
observados, de forma a simular a extensdo de
comprometimento do ambiente devido a uma agéo
ambiental, por exemplo. Uma restricdo deste
modelo refere-se a deficiéncia que pode ocorrer na
passagem de uma ocorréncia ambiental (fisico,
biotico, antropico) para uma formulagdo

matematica.
Exemplo:
P=6x + 3y

Em que,

Avaliagdo de Impacto Ambiental - AIA

Potencial de poluicao

P = populagio residual de animais (sobrevivera);
x =numero de hectares de mata que restara apos o
desmatamento necessario a implantacdo de um
empreendimento; e,

y = ntimero de hectares de cerrado que restara apos
o desmatamento necessario a implantagao de um
empreendimento.

Matriz de Interacao

Refere-se a um tipo de método que se utiliza de
figuras para relacionar os impactos de cada agdo
ambiental com o fator ambiental considerado. Tal
método funciona como uma listagem de controle
bidimensional, formando quadriculas a partir da
intersec¢do de linhas (que podem representar
acOes impactantes) e colunas (que podem
representar fatores ambientais impactados)
(Figura 7).

Exemplo:

[ Componentes.
| _Fisico Bidtico Socioeconémico

| Ecossistema terrestre/restinga

Clima/qualidade do ar(ruldo

| Geologia/recursos minerais
Ecossistema manguezal e de transicéo

Condigdes de vida da populagdo

Pesca artesanal e esportiva

2|8 g
HESE
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S|alS|a —|a
S|slEls s(S
Natureza do impacto SISs| g gl
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: Z|8/8(2 -
Possibilidade de ocorréncia a|z|E|E gle
i . 8 E|E £
C (certa) - Pr (provavel) - In (incerta) EI2B|E 2|5
- o s [ 1 ® P
Recrutamento de mao-de-obra T el Tc
Implantagdo e operagio do canteiro| | | N|NN/P |N| P
de obras e instalagdes provisérias [Pelclpeipe] [Pe] | | |Pr
| dorterreno B N[N|NIN NIN[N]|
Desmatamento e limpeza do ter Pl Terlclc [Pr [in[c [Pr|
Utilizagao de areas de NP N[ | | N| |N]|
empréstimo/jazidas minerais PriC |In | Bl | In| |[in]
8 Bota-fora do material de limpeza NININTD | | IN] O INT
£ do terreno e do entulho dasobras  [Priin|in| | | |in| |in|
s
= i N N
£ Implantagio de diques periféricos T =
£ Execucgdo de dragagem na area | _IN |N
2 entre o canal e o cais | |Pr | Pr
A N N
Execucdo do aterro hidraulico T 15 = [
Bota-fora do material de |N | . o} =t ..} i
dragagem nao-aproveitavel | IEx | Pr | C
Implantagao das obras civis N | I
(cais, pavim. armazéns, tancagem) . [ c| | {Pr]
. | NN
Dispensa de mao-de-obra da | | ] ‘
construgao civil [ ; clc

Figura 7 — Extrato de matriz de interagdo de impactos na fase de
implantagdo de um terminal portuario (Fonte: Equipe Umah, RAP
do Terminal Portuario do Rio Sandi, Empresa Brasileira de Terminais
Portuérios, 2000)

Rede de Interacao

Pode ser utilizado em conjunto com o “ad hoc” e
listagem de controle. Refere-se a um método que
se utiliza do ordenamento dos impactos
ambientais desencadeados por uma agdo
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ambiental, a partir de um fluxograma ou de um
grafico, que corresponde a representacdo mais
usada nestes estudos. Todavia, a forma de
representagdo da cadeia de impactos observados
pode ser diversa, dependendo do estudo e grau de
analise que se pretende alcancar (Figura 8).

Atividades Impactantes Impacto Primario Impacto Secundario Impacto Tercldrio
a Direcionamento da formagao
Geragao de emprego @ " . Aherago nas condigdes
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malaqueta \ L ‘//
7 P biodiv
Perda de habitats. ",/ Y \"J | .‘\ rejulzos awc:]n ersidade
771K A 3
Possivel perds da ) Perda de /\ Presenca de espécies
ue de mala \ \
Slntoquedarsiequets vegetagao local | habit; \ incomuns & regido
! - \
Geragdo de poeira por L A\ Prejulzos a0 meio antrépico
4. Atividades mecanicas | velculos e maguinas como " ‘ Decajméeda quaidade doar |\ |/ (salde pubica),
demaquinas como | o brtador e o alomerador [\ [ B / afauna e fiora
britadore : =
Aumento no nivel de ruido | | p ~_\
provocado pelas ] Desconforto ™3| Afastamento da fauna
magquinas & equipamentos | [ | |
T
[T}
5. Armazenamento de [ (]
reagentes quimicos | Riscode contaminagao || | | Comprometimento da fauna
ambiental por reagentes | | [ Degradagao daqualiade dos aquatica e possibadade
quimicos Il 7 recurybs hidrico de eutrofizagio
6. Formagao de plihas de ‘\ [/ /
lixiviagdo |/
o [/ / X
er [
7. Irrigagio da pilha de I/
lixiviagao com solugoe It/
. :d 555 b I Tratamento dos residuos por Desoquiibrio
/ empresa especializada o ecossistema
8. Flltracdo de solucoes Geraglo de residuos
9. Resfriamento e
lavagem das placas para Funcionamento de estaglo de m———
producao do tratamento o
concentrado de cobre

Figura 8 — Rede de interagdo dos impactos ambientais referentes a
obten¢do de cobre por lixiviagdo (Fonte: MARTIM; SANTOS
(2013).

Pausa para explicagao.

Decisdo na AIA

Os modelos decisorios no processo de AIA sao
variados, tendo em vista as politicas ambientais de cada
jurisdi¢@o. No entanto, a decisdo, de modo geral pode
caber:

+ A autoridade ambiental.

*A autoridade da 4rea de tutela a qual o
empreendimento encontra-se subordinado.

* Ao governo.

No Brasil, ocorre 0 modelo de decisdo colegiada, ou
seja, por meio de um Conselho com participacdo da
sociedade civil. Todavia, esse modelo de decisao esta
subordinado a autoridade ambiental.

Trés tipos de decisdo sdo possiveis:

1. Nao autorizag@o do empreendimento.

2. Aprovacao incondicional do empreendimento.
3. Aprovag@o condicional do empreendimento.

Avaliagdo de Impacto Ambiental - AIA

Neste caso, a condicdo estabelecida pode ser a de
retorno a alguma etapa anterior no processo de AIA que
pode ter sido equivocadamente  suprimida,
modificagdes ou complementacdes dos estudos
apresentados por deficiéncia de informagdes
pertinentes a avaliacao.

Todos os procedimentos de avaliagdo do processo
encontram respaldo na normatizagdo juridica.

Links uteis

Documentario Beachrock em Chamas - Elaborado pelo
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro sobre o
licenciamento ambiental para implementagdo e
operacdo do terminal portuario privado na Praia de
Jaconé, no Municipio de Marica (Estado do Rio de
Janeiro). O empreendimento envolve impactos
ambientais e sociais.
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