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ENTRAVES E DESAFIOS NA EFETIVACAO
DA TRANSPARENCIA ATIVA E PASSIVA:
RASTREABILIDADE DAS ACOES

CIVIS PUBLICAS PROPOSTAS PELA
PROMOTORIA DE JUSTICA DE SAO JOSE
DO Rio PArDO — SP

IsaBEL CRrIiSTINA NUNES DE Sousa'
CELSO MARAN DE OLIVEIRA?
CAROLINA DE ALBUQUERQUE?

Maria CaroLINA CHAVES DE Sousa*

Resumo: Neste trabalho analisamos os entraves e desafios que dificultam
a avaliacio da aruagio do Ministério Pdblico do Estado de Sio Paulo — MPSP
na defesa de interesses difusos e coletivos, especialmente no 4mbito judicial e na
seara ambiental. A partir de um estudo de caso com enfoque quantitativo, anali-
samos comparativamente a transparéncia passiva € ativa na Promotoria de Justi¢a

1 Especializagio em Ciéncia de Dados (2023-2024) pela Universidade de Sio Paulo (ICMC/USP). Doutorado em
Geografia (2019-2023) pela Universidade Estadual Paulista (IGCE/Unesp). Mestrado em Engenharia Urbana (2015-
2017) e Bacharelado em Gestio e Andlise Ambiental (2011-2014), ambos pela Universidade Federal de Sio Carlos

- UFSCar - htep://lattes.cnpq.br/8572329722251988 '

2 Cientista Ambiental e Urbanistico (Direito Ambiental e Direito Urbanistico). Possui Doutorado (2005) em Ciéncias
da Engenharia Ambiental pela Universidade de Sio Paulo (USP), Mestrado (2000) em Integragio Europeia pela
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Especializagio em Protegio de Menores (1998) pela Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra. Atualmente ¢ professor associado do chﬂnamcnto de Ciéncias Ambienrais
(DCAm), docente permanente do Programa de Pés-Graduagio em Ciéncias Ambientais (PPGCAm) e coordenador
do PPGCAm (2021-2023). Pesquisador lider do Grupo de Pesquisa CEDA - Centro de Estudos em Democracia
Ambiental, cadastrado no CNP(} e certificado pela UFSCar; pesquisador dos grupos de pesquisa “Direito, Cidade e
Envelhecimento - UFSCAR” e “Grupo de Pesquisa Estado, Instituigoes e An:’ﬁise Econémica do Direito - GPEIA”,
da Universidade Federal Fluminense. Atuagio em rede de pesquisa nacional (entre os grupos de pesquisa), e rede de
pesquisa internacional (pesquisadores da Universidade de Coimbra, da Universidade do %’orto, ¢ do Centro Politécnico

de (L:iria). Principais dreas de atuagio: Dircito Ambiental, Direito Urbanistico, Direito Ambiental Internacional,
Gestio e Auditoria Ambiental, Politicas Piiblicas Ambientais e Urbanisticas, Pericias Ambientais. - hup://lates.cnpq.
br/9911833172043700

3 Doutora em Direito Politico ¢ Econémico Fela Universidade Presbiteriana Mackenzie (2021) ¢ Doutora em Ciéncias
(Ambiente e Sociedade) pelo PPGI em Ecologia Aplicada (Esalq/CENA) da Universidade de Sio Paulo - USP (2017).
Mestre em Direito pela Universidade Metodista de Piracicaba - Unimep (2006). Especialista em Direito Constitucional
Kzla Pontificia Universidade Carélica de Campinas - PUCCamg (2004) ¢ Bacharel em Direito pela Universidade de

ogi das Cruzes - UMC (2002). Professora da Faculdade de Dircito da Universidade Federal de Rondénia (UNIR),
Docente Permanente do Programa de Pés-Graduagio em Ciéncias Ambientais ("GCA/UNIR) e lider do Grupo de

Pesquisa Difusa/Unir/CNPq. - hup:/lates.cnpq.br/6718630942660549

4 Graduagio em Direito pela Universidade da Amazénia (2010). Graduagio em Engenharia Ambiental pela Universidade
do Estado do Pari (2009) e mestrado em Ciéncias Ambicatais pela Universidade Federal do Pard (2019). Doutoranda
em Engenharia do Ambiente da Universidade de Coimbra (Portugal). - huep://lartes.cnpq.br/0164488794718542
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de Sio José do Rio Pardo, no periodo de 2016 a 2023. Para tanto, comparamos g
informacoes fornecidas pela Promotoria com as disponibilizadas eletronicamene
nos portais institucionais e da transparéncia do MPSP. Os resultados indicam que
hd comprometimento na confiabilidade dos dados divulgados, com prejuizo da
avaliagio e do acompanhamento adequados das acées judiciais, além de defasagem
considerdvel na transparéncia e acessibilidade das informagdes no periodo indica-
do. Esforgos para harmonizar as informagdes provenientes de diferentes fontes po-
deriam aumentar consideravelmente a transparéncia no MPSP, além de viabilizar o
monitoramento do progresso das Agdes Civis Piiblicas ajuizadas pelo érgao.

Palavras-chave: A¢oes Civis Pablicas; Ambiente; Informagio; Ministério

Publico; Transparéncia.

Sumdrio: 1 Introdugio; 2 Acesso 4 informacio; 3 Transparéncia no Minis-
tério Pablico; 4 Transparéncia passiva e ativa na Promotoria de Justica de S3o José
do Rio Pardo (2016-2023); 4.1 Comparativo entre as informagées da Promoto-
ria de Justi¢a de Sdo José do Rio Pardo e do Portal da Transparéncia do MPSP;
4.2 Comparativo entre as informacoes da Promotoria de Justica de Sao José do

Rio Pardo e do SIS-MPSP; 5 Consideracdes finais; Referéncias.

1. INTRODUCAO

A Constituicio Federal de 1988 conferiu autonomia administrativa e in-
dependéncia funcional ao Ministério Piblico (BRASIL, 1988, art. 127), redefi-
nindo sua fungio de defensor do Estado para “fiscal e guardido dos direitos da
sociedade” (Arantes, 1999, p. 84). Entre suas diversas atribuicoes, destaca-se o
papel constitucional de “promover o inquérito civil € a agio civil pablica, para a
protegio do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos” (BRASIL, 1988, art. 129, III). Nesse contexto, a A¢io Civil
Pablica (BRASIL, 1985) emerge como um instrumento fundamental para a pro-
te¢io ambiental, permitindo que o Ministério Piblico acione o Poder Judicidrio
em “defesa de direitos transindividuais” (Arantes, 1999, p. 84).

¥
[}

Neste trabalho, resultante de um projeto de pesquisa apoiado pela Fun-
dagdo de Amparo 4 Pesquisa do Estado de Sio Paulo — FAPESP’ analisamos os
entraves e desafios que dificultam a avaliagio da atuagio do Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo — MPSP na defesa de interesses difusos e coletivos, espe-
cialmente no 4mbito judicial e na seara ambiental.

5 Processo n° 2022/14235-9, Fundagio de Amparo i Pesquisa do Estado de Sio Paulo (FAPESP). As opinides, hipoteses
e conclusdes ou recomendagdes expressas neste material sio de responsabilidade do(s) autor(es) e ndo necessariamente

refletem a visio da FAPESP:
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A partir de um estudo de caso com enfoque quantitativo, analisamos com-
parativamente a transparéncia passiva e ativa na Promotoria de Justica de Sio José
do Rio Pardo, no periodo de 2016 a 2023, com énfase na protegio dos interesses
da sociedade em questdes ambientais.

Para além de apresentar os entraves e desafios enfrentados para a efetiva-
¢do da transparéncia no MPSP, discutimos suas repercussoes na rastreabilidade
das A¢ées Civis Publicas, isto ¢, no acompanhamento do progresso das Agoes
propostas pelo MPSP da comarca, desde a instauragio do Inquérito Civil até a
judicializagio do procedimento, que se concretiza com a propositura da referida
Agdo. Para tanto, realizamos uma andlise comparativa das informacées fornecidas
pela Promortoria de Justi¢a de Sao José do Rio Pardo com as disponibilizadas ele-
tronicamente nos portais institucionais e da transparéncia do MPSP,

Além desta introdugio, neste artigo apresentamos: 7. um arcabougo teéri-
co sobre o acesso a informagio, com o intuito de oferecer uma contextualizacio
aprofundada da temdtica; 7i. estudos empiricos relacionados 4 transparéncia, com
énfase nos resultados de pesquisas que analisam a acessibilidade e a usabilidade
das informagées nos portais institucionais e da transparéncia do Ministério Pa-
blico; e 77i. um estudo de caso sobre a transparéncia na Promotoria de Justi¢a de
S3o José do Rio Pardo no periodo de 2016 a 2023. |

Por conseguinte, neste estudo oferecemos contribuigées via contextua-
lizacio da relevincia do acesso i informagio para promogio da transparéncia,
destacando as nuances e complexidades que permeiam sua operacionalizagio e
implementagio no Ministério Pablico.

~ Além disso, a partir do estudo de caso, abordamos as implicagdes e os
desafios enfrentados para a efetivagio da transparéncia no MPSE, com especial
atencio i sua atuagio no imbito judicial, particularmente no que se refere as
Agbes Civis Piblicas ajuizadas.

2. ACESSO A INFORMAGAO

Em 16 de maio de 2012, apés 180 dias da promulgagio, entrou em vigor
a Lei n° 12.527, conhecida como Lei de Acesso a Informagio — LAI, no Brasil
(Araiijo; Mello, 2016). Essa legislagio estabelece diretrizes claras para o acesso a
informagio piblica, permitindo que qualquer pessoa, fisica ou juridica, solicite
informacées de 6rgios e entidades governamentais sem a necessidade de justificar

seu pedido (BRASIL, 2011, artigo 10, §3°).

A LAI reflete um compromisso com a cultura da transparéncia e do controle
social da administragio publica em diversas esferas do poder piblico, sendo aplicivel
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a0s trés Poderes da Unido, além de Estados, Distrito Federal e Municipios, incluindo
também os Tribunais de Contas e o Ministério Ptiblico (BRASIL, 2011, art. 1°).

Ademais, entidades privadas sem fins lucrativos sio obrigadas a divulgar
informagoes sobre recebimento e destinagio dos recursos ptiblicos que usufruem
(BRASIL, 2011, art. 2°), um passo importante para viabilizar que esses recursos
sejam utilizados de maneira responsavel e em beneficio da sociedade.

Além de regulamentar o exercicio do direito constitucional de acesso as infor-
magdes publicas,® direito humano consagrado no artigo 19 da Declaragio Universal
dos Direitos Humanos desde 1948 ¢ intimamente ligado  liberdade de expressio
(Rodrigues ez al., 2023), a LAl também desempenha um papel crucial no alcance de
um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS (IBGE, 2024a).

O Objetivo 16, que visa promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentdvel, proporcionar o acesso 4 justica para todos e cons-
truir instituigoes eficazes, responsdveis e inclusivas em todos os niveis, inclui
como um de seus indicadores o “nimero de paises que adotam e implementam
garantias constitucionais, estatutdrias e/ou politicas para acesso ptiblico 4 infor-
magdo” (indicador 16.10.2). ‘

Essa conexio entre a LAI e os ODS evidencia como a transparéncia e o
acesso a informagio sio fundamentais para a governanca e o desenvolvimento
sustentdvel em um contexto global. Dessa forma, a LAI nio apenas regulamenta
um direito constitucional, mas também se alinha a um compromisso global com
o desenvolvimento sustentdvel.

Por sua vez, em Ambito regional e especificamente na esfera ambiental,
o Acordo de Escazii engloba a questdo da transparéncia (CEPAL, 2018). Este
€ o primeiro tratado ambiental da América Latina e do Caribe, assinado pelo
Brasil em 2018 e com entrada em vigor em janeiro de 2021. Este tratado bus-
ca promover os direitos de acesso  informacio, 4 participagdo e a justica em
questdes ambientais. Embora o Brasil ainda nio tenha ratificado o acordo,
“algumas de suas disposicoes, especialmente aquelas relacionadas ao acesso a
informagio, representam uma codificagio de direitos consuetudindrios [...]”
(Oliveira ¢t al., 2022, p. 4). Isso indica que, mesmo sem a ratificagio, hd

um reconhecimento da importincia desses direitos no contexto brasileiro, a
exemplo da prépria LAI.

Ao estabelecer diretrizes para o acesso 2 informagdo publica, a LAI con-
tribui para o controle social de politicas e programas governamentais. Essa

6 A Carta Magna reconhece o acesso 3 informagio como um direito fundamental. Os dispositivos constitucionais que

?g‘ﬁkdgﬂ'ci%%?i{;g;jﬁlxjm: ;gilgﬁ&)).S". incisos XIV ¢ XXXIII, bem como os artigos 37, § 3¢, inciso II, e 216, § 2°
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transparéncia ¢ essencial para a construgio de uma sociedade mais democrdtica,
pois a qualidade da democracia depende de cidadaos bem informados que par-
ticipem ativamente da vida publica,

Assim, “a efetiva ampliagio do direito de acesso a informagio ptblica cons-
titui um importante instrumento em prol de uma democracia mais participativa”
(Aratjo; Mello, 2016, p. 115). A LAI representa, portanto, um marco significati-
vo na promogio da transparéncia no Brasil, funcionando como uma ferramenta
poderosa para fomentar a participagio cidada e contribuir para a construgio de
um Estado mais justo e democritico. |

Embora a aprovagio da LAI tenha sido um marco juridico para fomen-
tar o aumento da transparéncia e uma mudanga da cultura governamental de
gestdo da informagido no Brasil, ela representa apenas o primeiro passo nesse
processo (Aratjo; Mello, 2016). A verdadeira institucionalizagio e a efetiva ga-
rantia do direito de acesso 4 informagio estio profundamente ligadas a condi-
¢oes politicas e culturais que favorecam sua implementagio nos érgaos publicos
(Rothberger al., 2012). Uma LAI “pode ser forte no papel, mas é notoriamente
dificil garantir sua plena implementagio e cumprimento” (Michener; Contre-
ras; Niskier, 2018, p. 612). |

Em particular, além dos “desafios relativos 4 mudanga da cultura do segre-
do para uma cultura do acesso, hd também obstdculos operacionais e técnicos,
pois as praticas da administragio sdo bastante diversas no que tange a gestio da
informacio” (Aradjo; Mello, 2016, p. 128).

3. TRANSPARENCIA NO MINISTERIO PUBLICO

Estudos realizados no Brasil tém se destacado por uma énfase maior na
avaliacio da chamada transparéncia ativa (Michener; Contreras; Niskier, 2018).

A transparéncia ativa envolve a disponibilizacio proativa de informagdes,
de forma periédica e sistemdtica em ambientes acessiveis ao publico, como sitios
da internet (websites), sem a necessidade de solicitagdo prévia (BRASIL, 2011;
Zuccolotto; Teixeira; Riccio, 2015; Aratijo; Mello, 2016; Michener; Contreras;

Niskier, 2018; Rodrigues ¢t al., 2023).

Em contrapartida, a transparéncia passiva refere-se a concessio de infor-
mag6es apenas mediante solicitagdes feitas em servigos de atendimento ao cida-
dio, como ouvidorias, ou pessoalmente, onde o interessado deve formalizar um
pedido para acessar os dados desejados (BRASIL, 2011; Zuccolotto; Teixeira;
Riccio, 2015; Aratijo; Mello, 2016; Michener; Contreras; Niskier, 2018; Ro-

drigues et al., 2023).
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Em sintese, “ambos os conceitos de [transparéncia] ativa e passiva referem-se
20 acesso 4 informacdo, seja por oferta ou demanda” (Rodrigues et al., 2023, p. 184).

Além disso, a andlise da implementagio da LAI em érgaos do Poder Exe-
cutivo tem sido mais recorrente (Michener; Contreras; Niskier, 2018). Contudo,
Rodrigues et al. (2023) salientam a importincia de expandir as investigagoes
sobre transparéncia para um contexto mais abrangente, que inclua instituigoes
compostas por membros ndo eleitos diretamente, como o Ministério Publico.
Essa abordagem ¢ essencial para enriquecer a compreensio da dindmica da trans-
paréncia em entidades que, muitas vezes, sdo sub-representadas na literatura so-
bre o tema, mas que também se subordinam & LAI.

Nesse contexto, Rodrigues et /. (2023) avaliaram detalhadamente a
acessibilidade e a usabilidade das informagées disponibilizadas eletronicamen-
te nos portais institucionais” e da transparéncia do Ministério Pdblico Federal
e dos Ministérios Publicos de cinco estados brasileiros: Amazonas, Goids, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sergipe, abordando aspectos frequentemente
negligenciados, como a abertura de dados e a disponibilizagio de acervos de

processos judiciais.

As anilises fundamentaram-se nas disposigées da LAl e nas resolucaes e re-
comendagées do Conselho Nacional do Ministério Pablico - CNMP? que visam
coordenar e garantir a uniformizagio na divulgagio das informagoes, especial-
mente nos sitios institucionais e portais da transparéncia.

Rodrigues e al. (2023) observaram que os Ministérios Publicos sio
mais transparentes em aspectos mais consolidados, que seguem disposicaes
da LAl como orgamento e gestio de pessoas; entretanto, nio hd cumprimen-
to integral das resolugoes do CNMP, que estabelecem a obrigatoriedade de
disponibilizagio de acervos de processos extrajudiciais e judiciais, simulas e
entendimentos consolidados pelos érgios de controle interno, além da lista
de distribuigio dos processos.

Essas informagées, cruciais para o controle sobre o 6rgio, sio constante-
mente divulgadas de forma incompleta. Mesmo quando as normas sio segui-
das, os dados muitas vezes nio sio abertos ou nio sio disponibilizados com a
devida qualidade, situagdo considerada preocupante, pois “a mera disponibili-

7  Tais portais, consoante Brasil (2021, fP 10), “além de funcionarem como instrumento de prestagio de contas acerca dos
ﬁ?tqs qullcps ¢ permitirem o ;;pcr igoamento da fiscalizagdo e do controle social, buscam aproximar a sociedade do
inistério Pitblico, mediante o ficil acesso a informacdes uniformes e de qualidade”. .

8 Orgio de controle externo criado pela Emenda Constitucional n® 45/2004, que visa “zelar pela observincia do art. 37 €

;/};ircf:iar. ‘de o’ﬁclio ou mediante Jxrovocaqéo, a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou drgios do
nistério Piblico da Uniio e dos Estados [...] (art. 130-A, § 20, 11, da CF/88)” (BRASIL, 2021, p. 12).
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zagio da informagao nao € suficiente para garantir transparéncia” (Rodrigues ez
al., 2023, p. 190).

Para Zuccolotto, Teixeira e Riccio (2015), apesar de existirem legislagoes
especificas que demandam a divulgagio de determinadas informagées, as penali-
dades aplicdveis muitas vezes nio sio suficientemente rigorosas, o que resulta no
descumprimento dessas normas.

Além disso, Rodrigues et al. (2023) apontam que o “Transparentémetro”,
instrumento de avaliagio criado pelo préprio CNMP, nio abrange todas as reso-
lugdes emitidas pelo Conselho.

Essa constatagio ¢ particularmente relevante, uma vez que o “Transpa-
rentometro” ¢é a ferramenta utilizada pelo CNMP desde 2014 para divulgagao
periddica dos resultados da verificagdo realizada pela Comissio de Controle Ad-
ministrativo e Financeiro — CCAF sobre o cumprimento das Resolugoes CNMP,?

concernentes a0 Portal da Transparéncia do Ministério Publico e da LAI no 4m-
bito do Ministério Piblico da Uniio e dos Estados (BRASIL, 2021).

Na edi¢ao mais recente do “Transparentdmetro”, de 2023 (2° semes-
tre), 0 MPSP recebeu a classificagio NA (Nio Atendido) em todos os crité-
rios relacionados i categoria “dados da movimentagio processual em cada

unidade” (CNMDP, 2024).

Essa categoria tem como fundamentos legais os artigos 3°, II, 7°, VII, “a”,
e 8°, § 1°, V da LAI (BRASIL, 2011), além da Resolugio CNMP n° 89/2012,
art. 7°, IX e XV. Os critérios que compdem essa categoria sio detalhados a seguir

(BRASIL, 2021, p. 110-111):

(a) Area de atuagio: Este item trata da atuagio finalistica do Ministério Pdblico em dreas
temdrticas ou demais subdivisdes adotadas quando da distribuigio processual. Equivale ao agru-
pamento de membros em atividade de processos similares por tema e/ou localidade. [...].

b) Ntimero de membros: Quantitativo de membros responsaveis pelos processos da respectiva
Promotoria/Procuradoria.

¢) Niimero de Processos em trimite: Quantidade de processos que ainda se encontram na
Promotoria/Procuradoria.

d) Nimero de processos que entraram no periodo: Quantidade de processos que foram
distribuidos aquela Promotoria/Procuradoria.

¢) Nimero de processos que sairam no periodo: Quantidade de processos que sairam, que
foram arquivados ou concluidos.

f) Tempo médio de duragio dos processos e procedimentos: Cilculo do tempo médio que
os processos ou procedimentos ficaram na drea. Para essa informagio é necessirio levantar,
primeiramente, a dara da saida de cada processo, subtraindo-se a dara da entrada do mesmo.

Este cilculo informa o tempo de duragio de cada processo na drea. Em segundo lugar, deverio

9 Resolugdes CNMP ne 86/2012, n° 89/2012, n° 115/2014 e n® 200/2019 (BRASIL, 2021).
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ser somados os tempos de duragio de todos os processos daquela drea ¢, finalmente, dividir g,
total pelo nimero de processos da drea.

g) Quantidade de improvimentos: Quantidade de decisdes contririas ao pleiteado pelo Mp

h) Quantidade de provimentos parciais: Quantidade de decisoes que atenderam parcialmen.
te 20 pleito do MD.

i) Quantidade de recursos interpostos: Quantidade de instrumentos recursais em geral.

. . - . - {3
Por conseguinte, a avaliagio do MPSP na edigio de 2023 do “Transpa-
rentdbmetro” revela uma lacuna expressiva na transparéncia organizacional, o que
compromete a responsabilizagio publica da instituiio.

Como os dados sao apresentados de forma agregada por estado, uma and-
lise qualitativa desagregada das informagées permitiria uma compreensio mais
aprofundada das diferengas entre as unidades.

4. TRANSPARENCIA PASSIVA E ATIVA NA PROMOTORIA DE JUSTICA DE S0
JosE po Rio Parpo (2016-2023)

Sdo José do Rio Pardo é um municipio paulista de pequeno porte, com
uma populacio que ultrapassa 50 mil habitantes e uma 4rea territorial de quase
500 km? (IBGE, 2024b). Apesar de seu tamanho reduzido, destaca-se por pos-
suir um elevado Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM de

0,774 (ATLAS BRASIL, 2024).

O municipio pertence 4 62 Regido Administrativa Judicidria de Ribeirio
Preto (TJS, 2024), e abriga a Comarca de Sio José do Rio Pardo, vinculada 3
Promotoria de Justica da mesma localidade.

As competéncias desta Promotoria sio organizadas de acordo com a Re-
solugio n° 1.885/2024-PGJ (MPSP, 2024a). Nesse contexto, a 22 Promotoria
¢ responsdvel pelos casos relacionados a0 Meio Ambiente, Habitacio e Urba-
nismo, incluindo as A¢oes Civis Piiblicas e os respectivos processos criminais
que lhe sdo atribuidos.

Nesta pesquisa, utilizamos dados da Promotoria de Justica de Sao José
do Rio Pardo, obtidos em resposta a uma solicitacio de informacées sobre os

procedimentos instaurados entre 2016 e 2023 pela 22 Promotoria de Justica
do municipio.

As informagdes foram disponibilizadas em formaro de tabelas organiza-
das em planilhas eletrdnicas, nas quais as colunas contém os valores possiveis

detalhados no Quadro 1,
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Quadro 1 - Titulo das colunas e valores possiveis das tabelas disponibilizadas pela Pro-
motoria de Justi¢a de Sio José do Rio Pardo

Coluna Valores possiveis

Area de Atuagao Habitagio e Urbanismo | Meio Ambiente

Noticia de Fato / Representagio | Inquérito Civil | Noticia de Fato | Agio
Tipo Civil Pablica | Ficha de Atendimento | Procedimento Administrativo de
Acompanhamento

Niimero Niimero do procedimento no Ministério Piblico
Ano 2016a 2023
Assunto Assuntos dos procedimentos, com separagio por barras

Agdo Civil Priblica | Numero da Agio Civil Pdblica

Fonte: Elaboragio prépria (2024)

Para avaliar a compatibilidade entre as informagées fornecidas pela men-
cionada Promotoria (transparéncia passiva) e aquelas disponibilizadas no Portal
da Transparéncia do MPSP (transparéncia ativa), realizamos uma comparagio do
nimero de Inquéritos Civis instaurados e Agoes Civis Piblicas ajuizadas em cada
ano do periodo de 2016 a 2023. Essa etapa, concebida como uma verificagio de
consisténcia, visou identificar possiveis disparidades que pudessem indicar falhas
na comunica¢io ou na gestio dos dados.

Além disso, para complementar as informagoes sobre cada procedimento,
realizamos consultas por meio de raspagem de dados (web scraping) no Sistema
de Consulta Pdblica de Procedimentos do Ministério Pblico do Estado de Sio

Paulo — SIS MPSP'° (transparéncia ativa).

Esse processo foi realizado a partir do nimero dos procedimentos (Quadro
1), com o suporte da linguagem de programagio Python, permitindo a extragio
automatizada das informagoes necessdrias (Mitchell, 2024), especificamente a

situagdo dos procedimentos.

\

4.1. COMPARATIVO ENTRE AS INFORMAGOES DA PROMOTORIA DE JUSTICA DE SAO
JOsE DO R10 PARDO E DO PORTAL DA TRANSPARENCIA DO MPSP

Nas tabelas 1 a 4 constam comparativos entre as informagées fornecidas
pela Promotoria de Justica de Sio José do Rio Pardo (transparéncia passiva) e as
disponibilizadas no Portal da Transparéncia do MPSP (transparéncia ativa).

10 O SIS representa a iniciativa do MPSP para promover maior transparéncia, permitindo a0 piiblico em geral o acesso aos
proccdirnznros em trimite na instituigdo, consoante as resolugdes 2/2011, 89/2012 ¢ 110/2014 do CNMP (MPSR 2024¢).
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Esses dados referem-se a quantidade de Inquéritos Civis instaurados e Agées
Civis Piblicas ajuizadas anualmente no periodo de 2016 a 2023, organizados por
Area de Atuagio (Habitagio e Urbanismo ou Meio Ambiente). As discrepancias
entre as fontes sio destacadas em vermelho, tanto por ano quanto no total.

E possivel perceber que, conforme informacées fornecidas pela 22 Promo-
toria de Justica de Sdo José do Rio Pardo, entre 2016 a 2023 foram instaurados
37 Inquéritos Civis e ajuizadas 16 A¢oes Civis Piblicas.

No entanto, consoante informagdes disponibilizadas no Portal da Trans-
paréncia do MPSP (MPSP, 2024b), foram 35 Inquéritos Civis instaurados e 10
Acoes Civis Publicas ajuizadas.

Tabela 1 - Inquéritos Civis da Area de Habitagio e Urbanismo

Ano 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total

Ne de Inquéritos Civis (22
Promotoria de Justica de 3 7 7 2 2 0 0 1 22
Sio José do Rio Pardo)

Ne de Inquéritos Civis :
(Portal da Transparéncia 3 7 6 3 2 0 0 1
do MPSP)

Fonte: Elaboragio prépria com base em informagoes fornecidas pela 22Promotoria de Justiga
de Sio José do Rio Pardo e disponibilizadas no Portal da Transparéncia do MPSP (2024b)

22

Tabela 2 - Inquéritos Civis da Area de Meio Ambiente

Ano 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total

Ne de Inquéritos Civis
(22 Promotoria de Justica 3 1 4 0 0
de Sio José do Rio Pardo)

2
—
J

0

SEN

Ne de Inquéritos Civis
(Portal da Transparéncia 3 1 4 0 0 2 ] 2 13
do MPSP)

Fonte: Elaboragio prépria com base em informagdes fornecidas pela 2:Promotoria de Justica
de Sao José do Rio Pardo e disponibilizadas no Portal da Transparéncia do MPSP (2024b)

Tabela 3 — Agées Civis Pitblicas da Area de Habitagio e Urbanismo

Ano 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total

Ne de Agoes Civis Piblicas
(22 Promotoria de Justicade 0 0 4 1 0 0 1 1
Sio José do Rio Pardo)

Ne de Agoes Civis Publicas
(Portal da Transparéncia do ] 0 0 0 0 0 1 1 3
MPSP)

Fonte: Elaboragio prépria com base em informagées fornecidas pela 22Promotoria de Justiga
de Sao José do Rio Pardo e disponibilizadas no Portal da Transparéncia do MPSP (2024b)
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Tabela 4 - Agoes Clvls Pibllcas da Area de Melo Amblente

Ano 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 ‘Total

Ne de Agoes Civis
Publicas (2* Promortoria
de Justiga de Sio José do

Rio Pardo)

Ne de Agées Civis
Piblicas (Portal da 1 ) | ] () ]
Transparéncia do MPSP)

Fonte: Elaboragio prépria com base em Informagoes fornecidas pela 20Promotoria de Justiga
de Sio José do Rio Pardo e disponibilizadas no Portal da Transparéncia do MPSP (2024b)

Embora existam divergéncias entre as fontes quanto aos dois tipos de pro-
cedimentos e 4reas de atuagio, o caso dos Inquéritos Civis de Habitagio ¢ Urba-
nismo parece ser o menos problemidtico. A compatibilidade nos totais sugere que
as discrepancias podem ser atribufdas a imprecisoes na classificagio dos anos dos
inquéritos de 2018 ¢ 2019 (Tabela 1).

Em contrapartida, as principais discordincias entre as fontes se manifes-
tam no nimero de Agdes Civis Puiblicas relacionadas & Habitagio ¢ Urbanismo,
uma vez que o Portal da Transparéncia do MPSP nio inclui quatro dessas Agoes

(Tabela 3).

Além disso, em outros casos, o Portal também deixa de contabilizar dois
Inquéritos Civis (Tabela 2) e duas Agoes Civis Piblicas (Tabela 4), ambos rela-
cionados ao Meio Ambiente,

4.2. COMPARATIVO ENTRE AS INFORMAGOES DA PROMOTORIA DE JUSTIGA DE SAO
JOsE Do Rio Parpo £ po SIS MPSP

No SIS MPSP foram recuperadas informagoes de apenas 29 dos 127 proce-
dimentos listados pela 2* Promotoria de Justiga de Sdo José do Rio Pardo, referentes
ao periodo de 2016 a 2023, Para 0s 98 procedimentos restantes, a busca resultou
na mensagem “Procedimento nfo localizado ou sob sigilo”. Isso indica que aproxi-
madamente 77% dos procedimentos fornecidos pela Promotoria de Justiga de Sio
José do Rio Pardo nio estavam disponfvels para consulta no SIS MPSP.

Todos esses 29 procedimentos referem-se a Inquéritos Civis, sendo que a
maioria estava arquivada, com malis de um quarto deles resultando na propositu-
ra de Agio Civil Pablica (evolufdos), Contudo, com os dados disponiveis, nio é
possivel determinar se outros procedimentos serviram de base para a propositura
de outras Agoes Civis Pablicas, nem se as Agoes listadas pela Promotoria tiveram
origem em procedimentos nfo incluldos na lista disponibilizada, Apenas uma
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pequena fragdo dos procedimentos estava em andamento ou sob fiscalizagio po;

meio de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC (Tabela 5).

Tabela 5 - Situagio dos Inquéritos Civis

Situagio Frequéncia absoluta Frequéncia relativa (%)
Arquivado 19 66
Em Andamento 1 : 3
Evoluido 8 28
TAC em Fiscalizagio 1 3
Total 29 100

Fonte: Elaboragio prépria com base em dados do SIS MPSP (2024c).

Em relagio a distribui¢io temporal dos 29 Inquéritos Civis, a maioria
ocorreu em 2018, seguida por 2017, 2016, 2021 e 2019. Nio foram registrados
procedimentos nos anos de 2020, 2022 e 2023 (Tabela 6). Embora a maior parte
dos procedimentos arquivados seja anterior a 2019, também foram registrados
arquivamentos em 2021, ano com o Gnico procedimento ainda em andamen-
to. Os procedimentos que evoluiram para A¢ées Civis Piblicas concentram-se
predominantemente em 2018, mas h4 registros também em 2016, 2017, 2019
e 2021. O tnico procedimento com TAC em fiscalizagio é de 2016 (Tabela 6).

Tabela 6 - Situagdo dos Inquéritos Civis por ano

Situagio 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Arquivado 4 6 7 0 0 2 0 0 19
Em Andamento 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Evoluido 1 1 4 1 0 1 0 0 8
TAC em Fiscalizagio 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Total 6 7 11 1 0 4 0 0 29

Fonte: Elaboragio prépria com base em dados do SIS MPSP (2024c).

Quanto 2 drea de atuagio, mais da metade dos 29 Inquéritos Civis esti
vinculada 2 Habitagio e Urbanismo, o que representa 59% do total. Essa drea
apresenta quase o dobro de procedimentos arquivados em comparagio com a de
Meio Ambiente. Nos procedimentos em andamento, a distribuigio é equilibra-
da: 50% estéo relacionados 2 Habitagio e Urbanismo, enquanto os outros 50%
referem-se a0 Meio Ambiente, O tnico procedimento em andamento pertence 3
drea de Meio Ambiente, € 0 tnico que possui TAC em fiscalizaciio estd relaciona-
do a Habitagdo e Urbanismo (Tabela 7).
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Tabela 7 - Situagdo dos Inquéritos Civis por Area de Atuagio

Situagio Habitagdo e Urbanismo  Meio Ambiente Total
Arquivado 12 i 19
Em Andamento 0 1 1
Evoluido 4 4 8
TAC bt Fiscalizacio I 0 1
Total | 17 ' 12 29

Fonte: Elaboragio prépria com base em dados do SIS MPSP (2024c).

Em resumo, dos 29 procedimentos cujas informacées foram recuperadas
do SIS MPSP, a maioria estava arquivada, datando de 2018 e pertencendo a drea
de Habitacio e Urbamsmo

5. CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, conduzimos uma anilise quantitativa comparativa entre
as informagées fornecidas pela Promotoria de Justiga de Sio José do Rio Pardo e
aquelas disponibilizadas eletronicamente nos portais institucionais e da transpa-
réncia do MPSP. Assim, foram identificados diversos obstdculos que comprome-
tem a rastreabilidade das A¢ées Civis Pablicas ajuizadas.

A capacidade de rastrear essas Agoes é fundamental para avaliar a eficicia
das iniciativas do Ministério Publico, além de garantir a transparéncia e a respon-
sabilizacio na defesa dos direitos coletivos e difusos. A andlise do fluxo de infor-
magdes e a identificagio de gargalos no processo, por exemplo, podem contribuir
significativamente para a melhoria das prdticas institucionais, promovendo uma
atuagdo mais eficiente e proativa na protegio do meio ambiente e na defesa dos
demais interesses da sociedade.

No caso especifico da Promotoria de Justica de Sao José do Rio Pardo, as
dificuldades envolveram a impossibilidade de determinar se outros procedimen-
tos serviram de base para a propositura de novas A¢oes Civis Publicas, ou se as
Acgébes listadas pela Promotoria tiveram origem em procedimentos nao incluidos
na lista fornecida.

Além disso, as discrepancias entre a quantidade de Inquéritos Civis instau-
rados e de Agoes Civis Puablicas ajuizadas pela Promotoria (transparéncia passiva)
e as informacodes disponiveis no Portal da Transparéncia do MPSP (transparén-
cia ativa) comprometem a confiabilidade dos dados divulgados, evidenciando a
necessidade de aprimorar os processos de gestio da informagio. A limitagao de
acesso a apenas 23% dos procedimentos da Promotoria no SIS MPSP (transpa-
réncia ativa) também prejudica uma avaliagio e acompanhamento adequados das
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acoes judiciais, uma vez que inibe a verificago precisa da representatividade g,
Agbes Civis Pablicas em relagio a todos os demais procedimentos iniciados pej,
MPSP. Dessa forma, identificamos uma defasagem considerdvel na transparénc;,
e acessibilidade das informagoes relacionadas aos procedimentos da Promotori,
de Justica de Sdo José do Rio Pardo entre 2016 e 2023.

Esforgos para harmonizar as informagdes provenientes de diferentes fontes po-
deriam aumentar consideravelmente a transparéncia no MPSD, além de viabilizar o
monitoramento do progresso das Agoes Civis Piiblicas ajuizadas pelo Parquet.
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