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ARreas Do Direito: Ambiental; Processual

ResuMo: As agdes coletivas sio importantes ins-
trumentos que podem ser utilizados na tutela
do meio ambiente. Além de conferirem sequran-
¢a juridica, estimulam a participagio popular e
fortalecem o exercicio da democracia. Todavia, a
pandemia que se iniciou no ano de 2020 acarre-
tou uma crise humanitéria que assolou o globo
€ marcou setores econdmicos, politicos e sociais,
além de afetar as atividades jurisdicionais. Des-
se modo, o presente artigo objetivou analisar os
processos envolvendo as Ac¢des Populares e as
Agdes Civis Plblicas ajuizadas por associagées,
no estado de S3o Paulo, no ano de 2020. Para tal,
foi efetuado um levantamento de dados no Ca-
dastro Nacional de A¢des Coletivas, do Conselho
Nacional de Justica, e consultas processuais nos
sistemas do Tribunal de Justica do Estado de Sio
Paulo e do Tribunal Regional Federal da 32 Regiso.
Assim, foi possivel observar que as A¢des Popula-
res sao instrumentos subutilizados, bem como as
Agbes Civis Pablicas, por parte das associagdes, e
estao mais sujeitas a ndo obterem éxito na tutela
do objeto pretendido. Além da baixa participagio
por parte do cidadao, fatores subjetivos somados
as proprias dificuldades da lide sdo desestimu-
lantes e fortificam a ideia de que estas agGes néo
teriam o condao de trazer resultados positivos.

PaLAVRAS-CHAVE: Meio ambiente - Constituigdo -
Agao popular - Agéo civil plblica - Processo civil.

ozelito@ifma.edu.br

Asstract: Collective actions are important in-
struments that can be used to protect the
environment. In addition to providing legal cer-
tainty, they encourage popular participation and
strengthen the exercise of democracy. However,
the pandemic that began in 2020 led to a hu-
manitarian crisis that devastated the globe and
marked economic, political, and social sectors,
in addition to affecting jurisdictional activities.
Thus, this article aimed to analyze the processes
involving Citizen Lawsuits and Public Civil Ac-
tions, filed by associations, in the state of Sio
Paulo in 2020. To this end, data was collected
from the National Registry of Collective Actions,
of the National Council of Justice, and procedural
queries were carried out in the systems of the
Court of Justice of the State of Sdo Paulo and the
Regional Federal Court of the 3rd Region. Thus,
it was possible to observe that Citizen Lawsuits
are underutilized instruments, as are Public Civil
Actions, filed by associations, and have a greater
chance of not being successful in protecting the
intended object. In addition to low citizen par-
ticipation, subjective factors added to the diffi-
culties of the dispute itself are discouraging and
reinforce the idea that these actions would not
be capable of bringing positive results.

Kevworbs: Environment - Constitution - Citizen
lawsuit - Public civil action - Civil suit.
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1. INTRODUCAO

A crise ambiental' vivida nos tempos atuais trouxe a necessidade de uma nova
dimensio de direitos fundamentais, o que demandou que o Estado de D:-eitointro-
duzisse, como fungdo prioritdria, a protegdo do meio ambiente. A literatura, em sua
maioria, reconhece a necessidade de priorizar a protegao ambiental e limitar o cres-
cimento econdémico e o consumo no sentido tradicional, por meio da constituicao
de outro modelo de Estado: o Estado de Direito Ecolégico®.

Na Reuniio da Comissio Mundial de Direito Ambiental (IUCN), ocorrida em
abril de 2016, no Rio de Janeiro, debateu-se sobre a definigao do Estado de Direito
Ecoldgico, corroborando para a elaboragio da Declaragao Mundial do Estado de
Direito Ecolégico. Em linhas gerais, o referido documento aduz que o fortalecimen-
to do Estado de Direito é imprescindivel para que se possa proteger os valores am-
bientais, sociais e culturais de modo a alcangar o desenvolvimento ecologicamente
sustentavel’.

Ainda, a Declaracio reconhece que a construgdo de um Estado de Direito Eco-
l6gico, além da presenca de institui¢des fortes, é essencial para responder as pressoes
ambientais crescentes, servindo de base juridica para promover a ética ambiental,
alcancar a justica ambiental e a integridade ecoldgica global®.

Neste sentido, o principio 10 da Declaragio do Rio de Janeiro sobre Meio Am-
biente e Desenvolvimento® (1992) dispde que os cidadaos devem ter acesso a infor-
magio e aoportunidade de participar dos processos de tomada de decisGes. Asnovas
tecnologias de informagdo sdo consonantes com as definigdes de democratizagao e
do acesso ao direito e 4 justica: estas tecnologias possibilitariam mais circulagao de
informagio, logo tornariam o direito e a justica mais proximos e mais transparentes.
Como exemplos, pode-se mencionar a facilitagao do acesso a bases de dados juridi-
cos e as informagdes para o exercicio de direitos.*

1. O presente trabalho foi realizado com o0 apoio da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Esta-
do de Sio Paulo (FAPESP) - Processo n°2022/16459-1.

2. BAHIA, C. M.; MELO, M. E. O estado de direito ecolégico como instrumento de concreti-
zagio de justica ambiental. Revista de Direito Ambiental e Socioambientalismo, Porto Ale-
gre,v.4,n.2, p. 38-59.

3. BRASIL. WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENTAL LAW (org.). IUCN World
Declaration on the Environmental Rule of Law, 2016, p. 5.

4. BAHIA; MELO. Op. cit.

DECLARAGCAO DO RIO DE JANEIRO. Estudos Avangados, v. 6, n. 15, 1992.

6. SANTOS, B. S. Os tribunais e as novas tecnologias de comunicagdo e de informagdo. Socio-
logias, Porto Alegre, v. 13, p. 82-109.

i
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O Estado deve estimular a participagdo popular e proporcionar o acesso aos
procedimentos administrativos e judiciais adequados. Sendo assim, é inegavel
o reconhecimento da importancia da participagio da sociedade na protecio do
meio ambiente, inclusive por meio doacesso aos meios de resolucio de conflitos
ambientaisde modoa proteger e preservar o meio ambiente paraapresente e fu-
turas gerages, assim como preceitua o “caput” do art. 225 da Constituigio Fe-
deral de 1988.7

No ordenamento juridico patrio, é possivel elencar alguns instrumentos aptos a se-
remutilizados na protecdo domeioambiente, que fortalecema presenca deste Estado de
Direito Ecoldgico. Estes instrumentos seriam: a Agao Civil Publica (Lei 7347, Brasil,
1985),a Agdo Popular (Lei4.717, Brasil, 1965 eart. 5°,inc. LXXIII, Brasil, 1988), Manda-
do de Injungdo (art. 5° inc. LXXI, Brasil, 1988) e Mandado de Seguranca Coletivo.?

Importante mencionar que as agdes supramencionadas fazem parte do processo
civil coletivo, no qual a decisdo judicial tem o condéo de atingir toda a coletividade
ouum grupo determinado de pessoas. Sendo assim, esse tipo de processo permite a
proteg@o dos direitos difusos, coletivos stricto sensu e individuais homogéneos co-
letivamente propostos, como, por exemplo, o direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado.®

E possivel afirmar que a crise ecoldgica vivida atualmente tem fortes ligagoes com a
pandemia causada pela Covid-19, que teve inicio no ano de 2020. Muito além de uma
crise humanitéria, a pandemia impactou diversas esferas, sociais, politicas, econémicas,
ambientais etc. Suas consequéncias ainda sio sentidas e continuam a ser imprevisiveis.

Apesar do foco cientifico nesta tematica ser, majoritariamente, a 4rea médica,
as pesquisas ndo devem ignorar os impactos legais, institucionais e econdmicos,
que devem ser sentidos a longo prazo.' A doenga que assolou 0 mundo é um re-
flexo da degradagio ambiental e das mudangas climaticas. Além disso, os conflitos
ambientais envolvendo o controle da alimentagdo e da 4gua, bem como 0 aumento

7. OLIVEIRA, C. M. Reflexos da participagio politica sobrea trilo gia dedireitos dademocra-
cia ambiental. Raduma: Revista Americana de Urbanismo y Medio Ambiente: Para Juristas
y Técnicos, Madrid, n. 7, p. 89-136.

8. BURGONOVO, L. A Agio civil publica e a tutela do meio ambiente: agao civil publica am-
biental. Revista Juridica - CCJ/FURB, Blumenau, v, 13,n.26, p. 43-65, jul.-dez. 2009.

9. THAMAY,R.F.K. O processo coletivo nateoriageral do processocivil:legitimidade e coisa
julgada. Revista de Direito, Universidade Federal de Vigosa, p-161-215.
10. ESTEVES, D.etal. Acesso a Justicaem Tempos de Pandemia: o impacto global do covid-19

nas instituicdes politico-juridicas. Revista Interdisciplinar de Sociologia e Direito. Niterdi,
v.22,n.2,p. 147-170.
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da pobreza, nada mais sdo do que as consequéncias da reiterada m4 gestio dos re-
cursos naturais.'!

Com o advento da pandemia, houve uma redugio generalizada dos servigos ju-
diciais e juridico assistenciais, juntamente com cortes nos orgamentos em virtude da
crise econdmica desencadeada pelas medidas deisolamentosocial. Ainda, é espera-
do que tenha ocorrido o aumento da litigiosidade, como natural consequéncia da
desestabilizagdo de diversas relagdes juridicas.'?

Considerando a importéncia da tutela judicial e da viabilizagdo do acesso a jus-
tica em tempos de pandemia, sob pena de comprometer o préprio Estado de Direi-
to'?, o presente artigo objetivouanalisar os processos envolvendo as Ages Populares
e as Ac¢des Civis Publicas ajuizadas por associages, no estado de Sao Paulo, no ano
de 2020. O intuito foi verificar se o periodo pandémico impactou nessas agdes cole-
tivas, se os objetos daslides tiveram relagio coma pandemia do COVID-19 e se estas
acOes se mostraram efetivas.

Assim, ametodologia deste trabalho consistiu nolevantamento de dados no Cadas-
tro Nacional de Ac¢ées Coletivas (CACOL) do Conselho Nacional de Justiga (CNJ)™,
consultas processuais no Sistema de Automagcio de Justiga (e-SAJ) do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo e na plataforma do Processo Judicial Eletrénico do
Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF3). E importante mencionar que todos
os dados foram coletados, no dia 22 de fevereiro de 2023, porquanto a plataforma

estd em constante atualizagao.

Paraa coleta, foram consideradas apenas as A¢des Populares (APs) e Agoes Civis
Piiblicas (ACPs), classificadas no sistema do CNJ como sendo damatéria ambiental.
No filtro foram utilizados os assuntos: Agua e/ou esgoto; Aguas puiblicas; Ambien-
tal; Ato lesivo ao patrimoénio artistico, estético, histérico ou turistico; Contra o meio
ambiente; Crimes contra a flora; Crimes contra o meio ambiente e o patrimonio ge-
nético; Dano ambiental; Direito ambiental; Fauna; Flora; Indenizagdo por danoam-
biental; Polui¢io; Revogagio/anulagdo de multa ambiental; Revogagao/concessio
de licenca ambiental; Taxa de fiscalizagio ambiental e Unidade de conservagao da
natureza.

11. PAROLA, G. O Acordo de Escazii 2018:asnovidades introduzidas pelo acordo, rumoauma
democracia ambiental na América Latina e no Caribe, e o impacto da Covid-19 no proces-
so de ratificacdo. Revista Culturas Juridicas, [s.1],v.7,n. 16, p. 255-286.

12. ESTEVES, D.etal. Op.cit.

13. ESTEVES, D.etal. Op.cit.

14. BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (comp.). Painel: cadastro nacional de
acdes coletivas. Cadastro Nacional de Agdes Coletivas.
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Com os dados coletados verificou-se o nimero de A¢oes Populares, A¢des
Civis Publicas ajuizadas por associagdes; processos por assunto; condenagdes
porlitigancia de md-fé; desisténcias; se os pedidos foram procedentes, improce-
dentes ou parcialmente improcedentes e a média de tempo entre o ajuizamento
da agdo e a sentenga. Desse modo, foi possivel viabilizar uma discussdo acerca
da efetividade de tais agdes, considerando 0 momento pandémico vivido no
periodo.

Assim, pode-se afirmar que o presente artigo adota uma abordagem meto-
doldgica de natureza qualitativa'>'¢'7, considerando que permite a elaboragio
de descrigbes detalhadas acerca de uma realidade especifica. A pesquisa classi-
fica-se como descritiva'® e exploratéria'®, uma vez que desenvolve um processo
analitico fundamentado em diversas interpretagdes dos dados coletados. No que
concerne ao procedimento exploratério, realizou-se uma revisio da literatura

por meio de artigos de periédicos, livros, além de consultas 4 legislacio e a
doutrina.

Embora se trate de um tema pouco explorado pela literatura, também deve-se
destacar a sua potencial contribuicdo de possibilitar uma reflexdo sobre a forma co-

mo essas agles coletivas sdo tratadas pelo Poder Judiciério, se elas de fato alcangam
a finalidade almejada pelo Poder Constituinte.

2. RESULTADOS E DISCUSSOES

Apesar do cendrio pandémico, é importante destacar que, no Brasil, 0 acesso a
justica é reconhecido como um direito fundamental (art. 5°, inc. XXXV, da Consti-
tuicdo Federal de 1988). Dessa forma, os instrumentos processuais precisam ser
apropriados para que sejam proferidas decisdes justas, propicias e razoéveis aos ju-
risdicionados, Paratal, a efetividade e a eficicia da tutela jurisdicional sio essenciais

15. GODOY, A.S. Introdugio & pesquisa qualitativa e suas possibilidades. Revista de Adminis-
tragdo de Empresas, v. 35, n. 2, 1995.

16. GODQY, A. S. Pesquisa Qualitativa: tipos fundamentais. Revista de Adm inistragdo de Em-
presas,v.35,n.3,1995.

17. CRESWELL, J. W. Projeto de Pesquisa: Métodos Qualitativo, Quantitativo e Misto. 3.
ed. Porto Alegre: Artmed, 2010.

18. BOGDAN, R. C;; BIKLEN. Investigagdo qualitativa em educagio. Porto: Porto Editora,
p-134-301, 199%4.

19. SELLTIZ, C.; WRIGHTSMAN, L. S.; COOK; Stuart Wellford. Métodos de pesquisa nas
relagdes sociais. Sao Paulo; Herder, 1967.
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para a realizagdo e concretizagdo de resultados. A tutela jurisdicional desacompa-
nhada de eficécia e efetividade € praticamente sindnimo de nio a possuir.? f

2.1. Eficiéncia, eficdcia e efetividade

Sobre eficiéncia, eficdcia e efetividade, cabe mencionar que nao existe um con-
ceito juridico, nem jurisprudéncia que os defina.?! Em que pese, no dmbito do direi-
to, se falar em eficécia, eficiéncia e efetividade de forma frequente, inexiste qualquer
defini¢do metodoldgica precisaarespeito destes termos, o queleva ao seu uso indis-
criminado e sem muito rigor técnico.?

Porém, é possivel trazer algumas defini¢des doutrinarias acerca das referidas ex-
pressdes. A expressao eficdcia do direito possui dois sentidos: o primeiro seria refe-
rente A eficécia social, quando a conduta da sociedade condiz com o que foi disposto
pela norma. Nessa defini¢do, a norma aplicada seria realmente obedecida (efetivi-
dade da norma). O segundo sentido remete a eficacia juridica, que seria a capacida-
de da norma em atingir objetivos previamente fixados como metas. Desse modo,
pode-se dizer que o alcance dos objetivos da norma pode ser traduzido como efeti-
vidade:? “(...) tratando-se de normas juridicas, se fala em eficacia social em relagao
a efetividade, porque o produto final objetivado pela norma se consubstancia no
controle social que ela pretende, enquanto a eficécia juridica € apenas a possibilida-
de de que isso venha a acontecer”.*

Tanto a Constituicio Federal quanto a legislagdo infraconstitucional fazem uso
destes termos em conjunto ou em contextos proximos. Cabe mencionar, por exem-
plo, quatro mengdes especificas ao termo eficiéncia na CF/88 em seus arts. 37, 74,
inc. II, 126, pardgrafo unico e art. 144, § 7°; mengGes ao termo efetividade nos
arts. 145, § 1°eart. 225, § 1°e,ainda, noinc. II, doart. 74, os eficiéncia e eficdcia apa-

recem de forma conjunta.””

20. GONZAGA, A. A.;LABRUNA, E; AGUIAR, G. P. O Acesso & Justiga pelos Grupos Vulne-
raveis em Tempos de Pandemia de Covid-19. Revista Humanidades e Inovagao, Palmas,

v.7,n.19,p. 49-61,2020.
21. GICOJUNIOR, I. T. Bem-Estar Social e o Conceito de Eficiéncia. Revista Brasileira de Di-
reito, [s.1.],v.16,n.2,p. 1.

22. AGUIAR,].C.;HABER, M. T. Controlejuridico das politicas puiblicas: uma andlise a partir
dos conceitos de eficécia, efetividade e eficiéncia. A&-C - Revista de Direito Administrativo

¢ Constitucional, [s.1.],v.17,n.70, p. 257-280.
23. SILVA, J. A. Aplicabilidade das normas constitucionais. 8. ed.
24. SILVA.]J. A.Op.cit. p. 65-66.
25. GICOJUNIOR,LT. Op.cit.
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Entretanto, € possivel separar a eficdcia da eficiéncia, sendo a primeira relacio-
nada ao alcance dos objetivos, enquanto a segunda se preocupa com os instrumen-
tos e métodos utilizados para atingir tais objetivos.? Por outro lado, a efetividade
avaliaria se o objetivo alcangado surtiu efeitos positivos para a coletividade.?”

2.2. Acesso ajustica e a pandemia da Covid-19

As constitui¢des dos Estados contemporaneos fornecem “um modelo para o esta-
dodenormalidade dorespetivo Estado”. Suas institui¢Ges sio formadas em conformi-
dade com as suas tradigdes politicas e de acordo com a importancia de determinados
aspectos que pretende incluir como, por exemplo, os direitos fundamentais.??

Devido a pandemia que se instaurou no ano de 2020, esse estado de normalidade
foi afetado por politicas emergenciais, colocando em segundo plano direitos funda-
mentais, sob o argumento de proteger a sociedade. Direitos como a liberdade de cir-
culagdo, asaude, otrabalho, aeducagio, aalimentagio, umavida digna, foram alguns
dos direitos restringidos. Com o direito de acesso 4 justica nio foi diferente.??

Em virtude da necessidade da adogéo de medidas de protecio sanitaria, em es-
pecial, o distanciamento social, muitas atividades do sistema judicirio foram inter-
rompidas, dificultando o atendimento aos cidaddos que precisavam de servicos
judiciais, gerando um acimulo de processos e atrasos na resolugdo de casos. Esse
cendrio sem precedentes acabou forcando o Poder Judici4rio a se adaptar e imple-
mentar vdrias inovagdes, objetivando garantir a continuidade das atividades juris-
dicionais e, consequentemente, o acesso a justica.*

Dentre as principais inovagdes merecem destaque:** (a) audiéncias virtuais, que
permitiu queas partes participassem dasaudiéncias online, o que foi crucial paraman-
teraprestagaojurisdicional durante o periodo de distanciamentosocial; (b) ampliagio

26. GICOJUNIOR,IL.T. Op.cit.

27. COSTA,1.G;SANTOS, A.E C. O principio da eficiéncia e a (i)legitimidade do controle
jurisdicional das politicas pablicas. Prisma Juridico, [s.1.], v. 20, n. 2, p.311-329.

28. LOPEZ DAZA, G. A. El derecho frente a la pandemia del coronavirus Covid-19. Revista
Jurtdica Piélagus, [s.1.],v. 19,n.2, p. 5-7, 2020,

29. LOPEZDAZA,G. A.Op.cit.

30. SILVA,K.].EP. Aatuagdo do poder judicidrio brasileiro durante a pandemia de Covid-19:
impactos e inovagdes. Revista da ESMESC, [s. 1], v. 28, n. 34, p. 248-269, 2021,

31. SILVA,K.].EP.Op.cit.

32. SILVA,Y.E T da; SOUZA, A. L. C. de. Entrepreneurship in the public sector in the post-
-pandemic: the onlinejudiciary. Research, Society and Development, [s.1.],v. 11,n. 11,2022.
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da implementagdo dos processos eletronicos, visando facilitar a tramitagdo de agdes
judiciais e a comunicagdo entre as partes e o judicidrio; (c) capacitagdo e treinamento
dos servidores para lidar com as ferramentas digitais; (d) expansao do acesso a servi-
cosonline, permitindo que os cidadaos realizassem consultas, peti¢es e acompanha-
mentos de processos pelainternet; (e) adogao de protocolos de seguranga nas situagoes
em que a presenga fisica era necessaria; (f) o uso de métodos alternativos de resolucéo
de conflitos, como mediacio e conciliagio online, foi incentivado, permitindo que se
resolvesse as disputas de forma mais célere e eficiente, o que corroborou também para
adiminuic¢do da carga sobre o sistema judicidrio.

Apesar dos esforcos por parte do Judicidrio, a pandemia também agravou as de-
sigualdades existentes, posto que nem todos os cidadios tinham acesso as tecnolo-
gias necessarias para participar deaudiéncias virtuais ouacessar servicosonline. Isso
afetou especialmente populacdes mais vulneraveis, que j4 enfrentavam barreiras no
acesso 2 justica antes mesmo do advento da pandemia.*

2.3. Acbes Populares e Acées Civis Publicas ajuizadas por associagbes no ano de
2020

Coma finalidade de analisar o impacto da pandemia da Covid-19 no ajuizamen-
to das Acoes Populares e das A¢oes Civis Publicas por associagdes, foram analisados
661 processos em todo o estado de Sdo Paulo.

Umdadoimportante encontrado foia porcentagem de A¢des Popularese de Agoes
Civis Publicas em relacio ao total de processos, conforme apresentado pzio gréfico 1:

Grifico 1 - Porcentagem de Agdes Populares e A¢des Civis Publicas.
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Fonte: elaborado pelos autores (2023).

33. SILVA,K.J.EP.Op.cit.
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E notével que 0 nimero de A¢des Civis Pablicas é significativamente superior ao
numero de A¢des Populares ajuizadas no ano de 2020: enquanto a primeira repre-
senta 61% (405 agdes) do total, a segunda representa apenas 39% (256 agGes).

Em uma pesquisa do CNJ realizada em 2018, os dados apresentados sobre as
ACPs apontaram que o drgdo ministerial é o protagonista na tutela ambiental, en-
quantoa participagdo das associagdes e da Defensoria Publica como legitimado ati-
voda ACP éinexpressiva. Estes fatos, em conjunto com os dados da presente pesquisa,
indicam que o sistema de tutela coletiva ainda permanece sob a protecdo dos atores
estatais e ainda nao consolidou aampliacdo do acesso a justica no que se refere a par-
ticipacdo dasociedade civil. Ainda, de acordo com o estudo, o protagonismo do Mi-
nistério Publico na drea de defesa do meio ambiente ocorre devido a sua titularidade
do Inquérito Civil para fundamentar as ACPs e 2 autoridade para firmar o Termo de

Ajuste de Conduta (TAC), além das condigées institucionais no gerenciamento des-
ses mecanismos.

A seguir, atabela 1 classifica os processos do ano de 2020, tanto A¢ées Populares,
como Agdes Civis Piblicas, peloassunto principal constante no sistema do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo ou no Tribunal Regional Federal da 32 Regiio:

Tabela 1 - Numero de processos por assunto.

Agua e/ou Esgoto o=E 10
Area de Preservacio Permanente 13
Assuntos Administrativos 1

Ato Lesivo ao Patrimonio, Artistico, Estético, Histérico ou Turistico 135
Atos Administrativos 39
Dano Ambiental 12
Fauna 29
Flora 245
Improbidade Administrativa 1

34. CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. Justi¢ca Pesquisa Direitos e Garantias Fundamen-
tais Agoes Coletivas no Brasil: temas, atores e desafios da tutela coletiva. Brasilia: CNJ,2018.
Disponivel em: [https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/handle/123456789/290]. Acesso
em: 16.06.2024.
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Incorporagao Imobilidria 4
Indenizagao por Dano Ambiental 22
Indeniza¢do por Dano Material 1
Indenizagdo por Dano Moral 1
Meio Ambiente 11
Moradia ; ]
Ordem Urbanistica 63
Ordenagdo da Cidade / Plano Diretor 2
Parcelamento do Solo 6
Polui¢ao 17
Posturas Municipais 2
Recursos Hidricos 3
Responsabilidade Civil 1
Responsabilidade Fiscal : 1
Saneamento 4
Unidade de Conservagido da Natureza 8
Utilizagao de Bens Publicos 2
Vigilancia Sanitaria e Epidemiologica 1
Violagdo aos Principios Administrativos 8
Nio foi possivel identificar 16

Fonte: elaborado pelos autores (2023).

Nota-se que a maior parte das agdes distribuidas no ano de 2020 versam sobre o
assunto “Flora” (245 a¢des), seguido pelas que versam sobre “Ato Lesivo ao Patrimo-
nio, Artistico, Estético, Histérico ou Turistico” (135 a¢des). Os assuntos com as
menores ocorréncias foram: “Assuntos Administrativos’, “Improbidade Adminis-
trativa”, “Indenizagio por Dano Material’, “Indenizagéo por Dano Moral’, “Mora-
dia”, “Responsabilidade Civil’, “Responsabilidade Fiscal” e “Vigilancia Sanitaria e
Epidemiolégica’, todos com apenas uma ocorréncia cada. A respeito do assunto
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“meio ambiente’; trata-se de uma classificagdo genérica deassunto, que também apa-
receu nos processos estudados.

Um dado interessante constatado foi que, apesar do periodo analisado coincidir
com o periodo pandémico, em apenas 28 processos o objeto da agio se relacionava,
diretamente ou indiretamente, com a pandemia causada pelo virus da Covid-19.

O gréfico 2 elenca, dentre as A¢des Civis Publicas, aquelas que foram ajuizadas
por associagdes.

Grifico 2 - Situagio das A¢des Civis Publicas
ajuizadas por associa¢des no ano de 2020.
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Fonte: elaborado pelos autores (2023).

Conforme o grafico mostra, foram poucas as Agbes Civis Ptiblicas cujos autores
eram associagdes. Foram 11 agdes ajuizadas, sendo que apenas uma foi deferida e
cinco ndo obtiveram éxito na sua propositura: duas foram improcedentes e trés fo-
ram sentenciadas sem resolugdo de mérito, ou seja, por conta de pressupostos pro-
cessuais, sequer tiveram seus pedidos analisados. Ainda, apesar de se tratar de acoes
que foram ajuizadas no ano de 2020, trés delas ainda nao foram julgadas.

Os dados reforcam a baixa participagio, seja individualmente ou por meio de
grupos organizados, por parte da populagio. Neste sentido, Franco e Barbosa® afir-
mam que a sociedade brasileira ainda possui um comportamento que é marcada-
mente fracoemrelagdo cultura de participagdo e engajamento sobre as institui¢oes
publicas e suas politicas, de maneira que ainda se faz necessario trabalhar por uma

35. FRANCO, L. G.; BARBOSA, C. M.; COSTA A. A Participacio Social no Exercicio da
Accountability no Judicidrio Brasileiro. In: XXX Congresso Nacional do CONPEDI Forta-
leza, 30.

Rigeiro, Elen Pessoa de Queiroz; Ouve ra, Celso Maran de; Amarants Jinios, Ozelito Possiddnio de. (Des)estimulo participagao
popular: (in)efetividade das agdes populares e das agdes civis plblicas ajuizadas por associagdes na seara ambiental.
Revista de Direito Ambiental. vol. 117. ano 30. p. 21-52. S3o Paula: Ed. RT, jan./mar. 2025.

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

TeorIA GERAL £ PROTECAO A0 AMBIENTE 33

sociedade mais civica e participativa, que se interesse de fato pela coisa ptiblica e pe-
lobem coletivo. Uma sociedade passiva reflete na politica, assim como no Judicidrio
anogdo de que se aceita tudo, sem qualquer punigdo as condutas ilegais, e por con-
sequéncia, nesse cendrio dificilmente a sociedade alcangard uma prestagao de ser-
vigos publicos de forma eficiente e legitima.

Cabe mencionar a atuagdo do Ministério Publico como 6rgao defensor da socie-
dade, sendo responsavel pela proposi¢cdo de medidas contra o préprio Estado em
defesa dos direitos transindividuais. Apesar de sua intensa atuagdo como ente legi-
timo a defender interesses transindividuais, embora merecedores de elogios por suas
atuag¢des, seus atos nio sio discricionérios, considerando que seus deveres e obriga-
¢Oes estdo descritos na Constitui¢do Federal .

Nas palavras de Parola¥, o alicerce da participagdo é a soberania popular. Logo,
é valido afirmar que a democracia representativa e a democracia direta ndo sao sis-
temas alternativos, mas sim, complementares. A participagdo popular objetiva am-
pliar e reduzir as desigualdades sociais e econdmicas, ampliando o uso de
procedimentos democriticos e assegurando que os individuos exercam os seus di-
reitos politicos.

No que tange ao direito ambiental, é essencial que se estabeleca uma ampla gama
de direitos processuais ambientais, de modo a facilitar o exercicio da cidadania am-
biental e que esses direitos positivados atinjam os resultados pretendidos. Dentre
esses direitos, o direito processual & informagao ambiental, a participagéo publica
na tomada de decisbes e remédios em caso de danos ambientais sdo considerados,
por alguns estudiosos, mais relevantes para a protecdo do planeta do que os direitos
substantivos (materiais). Ademais, a participagdo popular na tomada de decisdes,
seria o papel mais importante a ser desempenhado pelos cidaddos na protecdo
ambiental.*®

Além de uma protegio ambiental mais efetiva, a participagao popular tem o con-
dio de mudar o comportamento dos individuos. A participagdo possibilita o “repo-
sicionamento dos cidaddos frente ao estado de coisas em um mundo que afeta suas
condi¢des de existéncia’.”’

36. OLIVEIRA,C.M.etal(org.). Cidades Ilegais: anlise comparativa dos conflitos ambientais
urbanisticos em Sio Carlos-Brasil e Coimbra-Portugal. Sao Carlos: Comissdo Permanente
de Publicagoes Oficiais e Institucionais, 2019. 276 p.

37. PAROLA, G. Democracia Ambiental Global: direitos e deveres para uma nova
democracia.

38. PAROLA, G.Op.cit.

39. OLIVEIRA, C. M. Op.cit., p.94.
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Outro dado encontrado é em relagio as porcentagens de Agdes Populares e as
Acoes Civis Publicas que tiveram os seus pedidos procedentes ou parcialmente pro-
cedentes, no mesmo periodo, apresentado no Grafico 3:

Gréfico 3 - Porcentagem de Agdes Populares e Agoes Civis Publicas
que foram procedentes ou parcialmente procedentes.
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Fonte: elaborado pelos autores, (2023).

Observa-se que, entre asagdes que tiveram seus pedidos procedentes, ou parcial-
mente procedentes, apenas 14% eram A¢6es Populares e 86%, representando a maio-
ria, se tratava de Ag¢des Civis Publicas. Conforme o estudo do CNJ mencionado,
pode-se afirmar que o éxito desta tltima estd associado a capacidade do érgéo mi-

nisterial, autor principal das ACPs, em produzir provas materiais e técnicas do dano
ambiental (CNJ, 2018).%

Sobre as A¢Ges Populares, o presente estudo buscou analisar a situagio de cada
processo, a época da coleta de dados (Gréfico 4).

40. CONSELHONACIONAL DE JUSTIGA Op. cit.
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Grifico 4 - Situagdo das Agdes Populares ajuizadas no ano de 2020.
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Fonte: elaborado pelos autores (2023).

O primeiro dado que se destaca em rela¢io aos demais é o nimero de A¢Ses Po-
pulares que foram sentenciadas sem resolu¢io do mérito: foram 153 A¢des Popula-
res de um total de 256 acdes. Ainda, 37 Acbes Populares foram improcedentes e
somente 24 foram procedentes ou parcialmente procedentes. Emum processo houve
homologacao deacordo e outros 24 processos ainda estio pendentes de julgamento.
Em 11 processos nao foi possivel identificar se foram sentenciados ou nao e, em ou-
tros seis, constatou-se estarem protegidos por sigilo processual ou ainda, se tratava
de agdes mais antigas que, por algum equivoco por parte do sistema do CACOL, fo-
ram selecionadas na coleta de dados.

Ressaltam-se as hip6teses de extingdo do processo sem solugao de mérito previs-
tas no art. 485 do Cédigo de Processo Civil. A expressdo “sem resolugio de mérito”
significa que o magistrado que proferiu a sentenga, neste caso chamada de sentenga
terminativa, nao aprecia o direito material objeto dalide. O rol de hipéteses em que
o juiz pode proferir esse tipo de sentenca nio é taxativo, mas alguns exemplos estao
elencados no referido art.485: indeferimento da peti¢do inicial (as hipoteses
estdo no art. 330 do CPC); paralisagdo do processo por um ano por negligéncia
das partes; abandono da causa pelo autor (quando intimado para fazer algo no pro-
cesso, ficainerte por 30 dias); falta dos pressupostos processuais (de modo geral, se-
riam os requisitos formais do préprio processo); existéncia de perempgao, de
litispendéncia ou de coisa julgada, auséncia de legitimidade ou de interesse proces-
sual; existéncia de convencio de arbitragem; desisténcia da agao; em caso de morte
da parte, a agio for considerada intransmissivel e outros nio listadas no referido
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artigo, mas como exemplo, pode-se citar andoinclusdo delitisconsortes necessérios
no polo passivo.*!

Dentre as causas mais comuns, verificadas nos processos em comento, foi ainép-
cia de peti¢do inicial e a falta de legitimidade ou interesse processual. A primeira,
previstanoart. 330, pode ser explicada da seguinte forma:*

“0 §1° do art. 330 do CPC é o responsavel por elencar as situagées nas quais
a peticdo inicial serd considerada inepta: falta de pedido ou causa de pedir; pe-
dido for indeterminado; ressalvadas as hipéteses legais em que se permite o
pedido genérico; da narragio dos fatos ndo decorrer logicamente a conclusio;
e pedidos incompativeis entre si’#

Assim, pode-se definir a inépcia da peticio inicial como a falta de elementos ba-
silares, clareza ou consisténcia no seu contetido.

Ointeresse deagir estd relacionado a utilidade da prestagaojurisdicional preten-
dida: cabe ao autor provar que suas pretensdes serao capazes de resolver ou melhorar
a situagdo descrita na exordial.* Ja a legitimidade do interesse de agir pode ser des-
crita como: “(...) a situagio prevista em lei que permite a um determinado sujeito
propor a demanda judicial e a um determinado sujeito formar o polo passivo da
demanda’®

O cidadao, em pleno gozo dos seus direitos politicos, é o legitimado para figurar
no polo passivo da Agao Popular. Em relagdo ao polo passivo, os legitimados seriam
todasas pessoasjuridicas, de direito ptiblico ou privado, pessoas naturais que teriam
se beneficiado, de forma direta ou indireta, da lesao ao direito da coletividade.*

Paraa propositura das A¢des Populares existem condigGes especificas, dispostas
em lei, que devem ser cumpridas. Porém, a interpretacio desta tutela deve ser feita
da forma mais ampla possivel, posto que o objetivo do constituinte foi expandir as
possibilidades de uso deste instrumento e fortalecer o controle, sobre a coisa piibli-
ca, feito pelos cidadios.” Todavia, considerando o nimero alto de A¢des Populares
cujos processos foram extintos sem resolugdo de mérito, pode-se conceber a

41. XAVIER, C.E.R. Novo CPC: artigo 485 (extin¢ao sem solugido de mérito). 2017.
42. NEVES, D. A. A. Manual de Direito Processual Civil: volume tinico.

43, NEVES, D. A. A. Op.cit. p. 606.

44, NEVES,D. A. A. Op.cit.

45, NEVES, D. A. A.Op.cit. p. 135.

46. BAHIA, E. Direito Constitucional. 5. ed.

47. BAHIA,E Op.cit.
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interpretagio de que o entendimento dos magistradosa respeito do seu uso seja mais
restrito.

Extinguir tantas A¢des Populares sem resolugdo do mérito pode ocasionar um
desestimulo ao uso deste instrumento. Ainda, os dados demonstram que a A¢ao Po-
pular ndo se mostra eficiente, posto que sequer é dada continuidade aos processos.
Porém, é possivel questionar se o problema encontrado estd contido tdo somente na
atuagdo de quem pretende ajuizar agio.

Outro aspecto explorado por este estudo foi o nimero de desisténcias e conde-
nagdes por litigdncia de mé-fé nos processos das A¢des Populares (Gréfico 5).

Grifico 5 - Porcentagem de desisténcias e de condenagées por litigancia
de mé-fé nos processos de Agdes Populares ajuizadas no ano de 2020.

Total de Condenagdes

Total de Pedidos de dopiee AT
Desisténcia p ‘ por thlgm;c;a de ma fé
o

9%

Demais agdes
populares __J

Fonte: elaborado pelos autores (2023).

No total, em 9% dos processos houve pedidos de desisténcia e em 6% houve con-
denacdes por litigancia de mé-fé aos autores populares.

Apesar da legislacio atribuir ao Ministério Publico a responsabilidade de fiscal
da lei, quando tratar de Agées Populares, ndo é somente este o papel que este pode
exercer no curso do processo destas agdes. No caso de desisténcia do autor, editais
serio publicados para assegurar a possibilidade de que qualquer cidadao interessa-
do, ou até mesmo o representante do Ministério Piblico, promova dentro do prazo
de 90 dias o prosseguimento da agio.* Todavia, nos processos analisados, nos quais
severificaram pedidos de desisténcia, ndo houve a promogao do prosseguimento do
feito, por parte do Ministério Publico e, em pelo menos dois processos apenas, 0 ci-
dadio que assumiu o polo ativo da agdo.

48. BAHIA,F Op.cit.
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A respeito da condenagdo por litigincia de m4-fé, a Constituigdo Federal, visan-
dofacilitar a propositura das A¢oes Populares, disserta que o autor éisento de custas
judiciais, salvo mé fé e nem deverd ser condenado a arcar com os 6nus sucumben-
ciais (custas judicidrias e honordrios de advogado despendidos pela parte vencedo-
ra), quando vencido na lide. Porém, apesar de gratuita, o proponente ainda se vé
obrigado aarcar com alguns dnus, como o da contrata¢io de advogado, indispensa-
vel na Agao Popular; realizagio de estudos, andlises, laudos, caso ndo ocorraainver-
sd0 do 6nus daprova; entre outras. Ainda, sendo parte vencedora nalide, o autor nao
logrard beneficios econémicos, mas um incremento no patriménio publico, perten-
cente a sociedade como um todo, que também se beneficiard do éxito da pretensio
exercidaindividualmente pelo popular. Merece reflexio o fato de que a participagio
popular possa revelar custos ainda mais elevados, e riscos (como de sucumbéncia e/
ou custeio do décuplo das custas), sem reciprocos beneficios singulares, o que traz
como consequéncia o desestimulo 4 propositura deste tipo de acdo.*

Neste sentido, alei que disciplinaa A¢ao Popular (Lei Federal 4.717/1965)% é an-
terior a Constitui¢do Federal de 1988. O art. 13 da referida lei nio estaria em conso-
nancia com o texto constitucional, por disciplinar que se a lide for considerada
temeraria o autor popular podera ser condenado ao pagamento do décuplo das cus-
tas, ndo selimitando ao pagamento simples, como posto na Carta Magna. Esta con-
denagdo representa risco enormemente maior do que aquele delimitado pelo
constituinte, o qual, prevendo a gratuidade da Agdo Popular, excepcionou-a igual-
mente paraa hipotese de ma-fé, mas de forma simples (art. 5°,inc. LXXIIT)*, de ma-
neira a néo recepcionar o dispositivo da lei infraconstitucional, que se mostra
antagdnicoaotexto literal da Constitui¢do, no sentido da otimizagdo da participagio
popular®,

Destaca-se um dado encontrado nos processos analisados, onde um autor popular
(advogado postulando em causa prépria) propds, em diversas comarcas no estado,
Agdes Populares que, emlinhas gerais, tinham comoassunto principal o gerenciamen-
toderesiduos s6lidos nos municipios. Nao houve processo em que seus pedidos foram
procedentes, pelo contrario: houve processos em que o magistrado o condenou por
litigdncia de ma-fé. O entendimento nessas situagdes foi, de fato, que a lide era

49. MAIA, M.; RIGAMONTI, T.R. A. Da Inconstitucionalidade da Condenagio ao Décuplo
de Custas Processuais a Autores Populares e Diretores de Associagdes em A¢des Civis Pa-
blicas. Revista do Direito Puiblico, Londrina, v. 18, n. 1, p. 169-190.

50. BRASIL. Lein®4.717, de 29 de junho de 1965. Regula a agdo popular.

51. BRASIL. Constitui¢do (1988). Op.cit.

52. MAIA,M;RIGAMONTI, T.R. A. Op.cit.
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temer4ria pelo fato de o autor ser estranho & comarca e que havia vdrias agoes distri-
buidas pelo estado com a mesma causa de pedir. O estranhamento em relagéo a essas
justificativas se d4 pelo motivo de que ndo hé nalei, ou na Constituicao Federal, requi-
sito que estabeleca que o objeto da Agio Popular deve estar diretamente relacionadoa
comarca onde o autor popular reside ou tenha algum tipo de relagio. Também inexiste
na Constituicio Federal ou na legislagdo infraconstitucional a fixagdo de um limite
méximo de A¢des Populares que podem ser ajuizadas por um mesmo autor. Assim,
pode-seimaginar que o magistrado desconsiderou, talvez, a simples preocupagao, por
parte deste autor, com a gestéo de residuos sélidos no estado.

Outro argumento apresentado pelos magistrados no caso em comento foi a falta
de documentos probatdrios anexos 2 petigdo inicial protocolizada pelo autor. Ta-
miozzo® entende que se trata de uma problematica envolvendo a Agao Popular, que
¢ o autor precisar provar o alegado. E uma imposico de dificil realiza¢ao, conside-
rando a posi¢do de hipossuficiéncia do autor para produzir provas além de, em di-
versas situacdes, a existéncia de multiplas matérias abordadas que demandam
pericias de maior complexidade e que podem demorar para serem realizadas.

No ordenamento juridico brasileiro®, a regra geral trazida pelo art. 373, em seus
incs. I e I1, é que o0 6nus/dever da prova cabe ao autor, em relagdo ao fato constitutivo
de seu direito e ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extin-

tivo do direito do autor.
Todavia, este mesmo dispositivo, em seu § 1°, traz a possibilidade da inversao
deste dever:

“(...)os casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causarelacionadasa
impossibilidade ou 4 excessiva dificuldade de cumprir o encargo nos termos do
caput ou 4 maior facilidade de obtengdo da prova do fato contrério, poderd o juiz
atribuir o 6nus da prova de modo diverso, desde que o faga por decisdo funda-
mentada, caso em que deverd dar & parte a oportunidade de se desincumbir do
onus que lhe foi atribuido”*

Em linhas gerais, durante o curso do processo, se for verificado que aquele que
detém o 6nus probatério possui dificuldade de provar o fato constitutivo de seu di-
reito ou nio possuir condigdes técnicas para tanto, o magistrado podera dentro dos
ditames legais, atribuir o 6nus da prova a parte contréria.

53, TAMIOZZO,1. A Baixa Aplicabilidade da A¢do Popular em defesa do Meio Ambiente. 2022.
54, BRASIL. Leinec 13105, de 16 de margo de 2015. Cddigo de Processo Civil.
55. BRASIL.Lein°13105.Op.cit.art.373,§ 1°,
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Deve-se mencionar que noano de 2018, o Superior Tribunal de Justiga (ST]) pu-
blicoua Stimula 618 que aplicavaainversio do dnus da prova asagdes de degradagio
ambiental. Porém, sobre a referida simula, Koerich® ressalta que o ST] ndo deixou
claro se a sua aplicagdo deve ou ndo ser aplicada compulsoriamente.

E possivel entender que existe apenas uma possibilidade de inversio do 6nus da
prova nas questes ambientais, considerando que a sua aplica¢do ndo ocorre de for-
ma automdtica. Em outras palavras, é de entendimento pacifico que, mesmo sendo
remota, € possivel a situagdo em que o autor da agio tenha maiores conhecimentos
e técnicas do que o agente que cometeu o dano ambiental.’’

Se o objetivo da simula era preservar a seguranga juridica nas agdes ambientais,
este ndo foi atingido. O enunciado nio deixa claro se a inversao do énus probatério
nas causas envolvendo Direito Ambiental é obrigatéria e automética, ou se se é ape-
nas possivel, se preenchidos os requisitos de hipossuficiéncia e verossimilhanga,
conforme o enunciado do art. 373 em comento. Em outras palavras, a expressio
“aplica-se” no texto da simula nio deixa claro se a inversio sera sempre aplicada (de
formaautomadtica, quando se tratar de matéria ambiental) ou se o instituto é possivel
desde que preenchidos os requisitos legais.®

Consequentemente, se o tribunal tinha a intengao de tornar a inversio obrigaté-
ria e automdtica, por forga do principio da precaugio e do in dubio pro natura, a su-
mula néo foi incisiva o suficiente, abrindo espago para questionamentos.*

Desse modo, pode-se afirmar que a mencionada “falta de documentos probaté-
rios anexos a peti¢ao inicial protocolizada pelo autor”, alegada pelos magistrados,
poderia ser sanada, nos casos cabiveis, caso fosse de entendimento pacifico a inver-
sa0 automatica do 6nus da prova em matéria ambiental. Porém, como nio se trata
do caso, as lides foram prejudicadas e os principios da precaucio e do in dubio pro
natura foram desrespeitados.

Pode-seafirmar, também, que essa situagio se configura em mais um desestimu-
lo ao cidadio em fazer uso da Agao Popular. E improvavel que o autor da acdo dete-
nha conhecimentos técnicos e acesso a informagdes suficientes e robustas que
corroborem suas alegages de direito. O oposto ocorre em relacio as entidades

56. KOERICH, G. Inversio do Onus da Prova no Direito Ambiental: o que mudou apés a su-
mula 618 do STJ? Revista do Cejur/ TJSC: Prestacio Jurisdicional, [s.1.],v.7,n. 1, p. 238-251,
11 nov. 2019. Alumniin. Disponivel em: [http://dx.doi.org/10.21902/rctjsc.v7i1.314).
Acesso em: 06.05.2024.

57. KOERICH, G. Op.cit.
58. KOERICH, G. Op.cit.
59. KOERICH, G. Op.cit.
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organizadas que frequentemente estdo no polo passivo da demanda, que possuem
recursos financeiros e técnicos. Nao se mostra plausivel equiparar estas organizagoes
com os autores populares ou com as associagoes.

Ademais, a forma de conduzir os processos referentes as Agdes Populares e Agoes
Civis Publicas, ajuizadas por associagdes, diverge daintengdo do legislador ao insti-
tuir os referidos instrumentos. Ao invés de serem um meio legitimo de participagao
e controle exercido pela populagio, estas agdes ndo se mostraram inclusivas e aptas
para tal. Desse modo, além de estarem distantes de serem meios efetivos de partici-
pa¢io, estas agdes ndo sao conduzidas de forma eficiente.

O gréfico 6 mostra dados em relagio A interposigdo de recursos, por parte dos
autores, nos processos em que os pedidos foram improcedentes, parcialmente im-
procedentes ou, ainda, que foram sentenciados sem resolugao do mérito. Evilido
mencionar que foram desconsiderados também os processos cujas sentengas en-
sejavam obrigatoriamente o duplo grau de jurisdi¢do (remessa necessaria), inde-
pendentemente da interposigao de recurso de alguma das partes.

Grifico 6 - Dados sobre as A¢des Populares que foram
improcedentes ou sentenciadas sem resolu¢io do mérito.
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Fonte: elaborado pelos autores, (2023).

Embora o nimero alto de A¢des Populares sentenciadas sem resolugao de mérito
ou improcedentes, apenas em 39 processos 0s autores interpuseram recurso e, ain-
da, em apenas dez deles o tribunal de justica reformou total ou parcialmente a sen-
tenca. Os dados apresentados demonstram, mais uma vez, a dificuldade do autor
popular em continuar na lide, porquanto a interposi¢io de recurso implicaria o
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dispéndio de mais recursos financeiros e disposi¢do de sua parte, considerando que
lograr éxito nos tribunais é incerto.

Em matéria de agdes coletivas, a pesquisa do CNJ (2018)% elencou uma série de
problemas que comprometem o alcance desses instrumentos a pretensao do legisla-
dor constituinte. Estas dificuldades foram apontadas por magistrados por meio de
entrevistas e encontram-se listadas no quadro abaixo:

Quadro 1 - Problemas relacionados aos processos de agdes coletivas.

Falta de celeridade e complexidade do processo.

Complexidade dos tipos de pedidos e da instrugdo e a frequente configuragdo de litisconsércio passivo.

Formalismo e burocracia do procedimento.

Dificuldades na execugao.

Propositura de a¢oes individuais para execugio.

Ineficdcia prética das agdes, em virtude do descumprimento por entes puiblicos e da falta de es-
trutura judicidria para o acompanhamento do cumprimento.

A predominancia do MP no manejo do instituto, pouco utilizado pelos demais legitimados.

Falta de treinamento dos magistrados e dos servidores para lidar com agdes coletivas.

Falta de estrutura e o excesso de trabalho.

Falta de apoio técnico ao juiz em casos de alta complexidade.

Custo da prova pericial técnica.

!‘A—:‘,:r*~ 5

.iih

Despreparo ou falta de cooperagéo das partes.

.

Multiplicidade de processos sobre 0 mesmo tema.

Falta de publicidade sobre as agdes existentes, em curso e julgadas: essa falta de publicidade difi-
cultaria o trabalho do julgador, que correria o risco de ignorar a existéncia de agao coletiva preté-
rita pertinente a um novo processo.

Dificuldades na produgéo de provas.

Uso do instituto para fins politicos.

Fonte: elaborado pelos autores, adaptado de CNJ (2018).

Outro aspecto analisado nos processos foi a diferenga entre as datas de ajuiza-
mento das agOes e a data das respectivas senten¢as em cada processo de cada regido
administrativa do Estado de Sdo Paulo. O gréfico 7 mostra a média desta diferenga,
mostrando o tempo médio (em meses) para o sentenciamento nos processos nas di-
ferentes regides.

60. CONSELHONACIONAL DE JUSTICA, Op. cit.
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Griafico 7 - Médias de tempo entre o ajuizamento da agdo e a sentenca.
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Fonte: elaborado pelos autores, (2023).

Cada barra mostra a amplitude de tempo para o julgamento dos processos em
cada regido: o limite inferior mostra o menor tempo para um processo receber a
sentenca, a barra superior mostra o maior tempo e o circulo localizado ao centro
mostra a média de tempo. A regido de Ribeirao Preto foi a que registrou o maior
tempo para o sentenciamento das agdes: minimo de 20 meses, podendo ultrapas-
sar 35 meses.

A celeridade processual é uma garantia conferida as partes litigantes, antes mes-
mo do advento da Emenda Constitucional 45. Tal garantia decorre do principio do
devido processo legal. Com a referida emenda, tal garantia passoua ser uma prerro-
gativa fundamental.

A EC 45 objetivavaaprimorar as competéncias deprestagdojurisdicional e trazer
mais seguranga juridica aos pronunciamentos do Poder Judiciario. Todavia, a mo-
rosidade ainda é motivo de descrenca no Poder Judicidrio, por parte da sociedade.
Dentre as suas causas, merecem destaque: crescimento da demanda, falta de recur-
sos materiais, caréncia de recursos humanos, despreparo dos profissionais, legisla-
sioinadequada, formalismo exagerado, excessivo numero de recursos, privilégiode

: ol 61
prazos processuais e recurso ex officio etc.

61. GURAK, A. M.; PARFIENUK, S. M. Op.cit.
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Campos e Parola®? explicam que o aumento da demanda pelo Poder Judicidrio
remontaa décadade 1970, que passou a ser acionado com maior frequéncia para so-
lucionar conflitos relacionados com a falta ou a md gestéo de politicas ptiblicas. Este
fendmeno social, que trouxe um aumento no nimero de processos, acabou fazendo
parte do cotidiano na cultura democrética atual: o juiz teria passado a atuar em qua-
se todos os aspectos da vida social, até mesmo em lugares que costumavam ser ocu-
pados por institui¢es politicas.

Nas palavras das autoras®, a justica seria a ultima porta democratica. Desse mo-
do, ampliou-se a participagio do Direito vida da sociedade, regulando setores vul-
neraveis e tornando o juiz um verdadeiro protagonista da vida social.

Neste sentido, destacam-se algumas ocorréncias encontradas em processos que
ilustram os problemas mencionados. O primeiro deles refere-seao processo 1002252-
75.2020.8.26.0642, referente auma A¢do Popular ajuizada no municipio de Ubatuba
que visava impedir a construgio de uma nova feira de artesanato no municipio.

Dentre os argumentos trazidos pelo autor, destacam-se a néo realiza¢ao de au-
diéncias publicas para consultar os municipes a respeitoda construcio, além da obra
estar localizada em Area de Preservagio Permanente (APP) e em érea da Marinha.
Apesar de o autor ter realizado o pedido de tutela de urgéncia, visando suspender a
obraaté o julgamento da lide, seis meses se passaram para que o Judicidrio aprecias-
se o referido pedido.

Como consequéncia da demora, 0 autor se manifestou nos autos alegando que a
obra jé estaria quase finalizada. Considerando o tempo para a apreciagio da tutela,
o autor ponderou sobre a demora para o julgamento do processo e o resultado util
deste, pois dificilmente a obraseriademolida, no caso de procedéncia daagio. Desse
modo, o autor se manifestou pela desisténcia da agdo e o processo foi extinto sem re-
solugio do mérito.

No casoacima, é evidente como a falta de celeridade processual e, possivelmente,
afalta de estrutura, o excesso de trabalho e até mesmo a falta de preparo por parte do
Poder Judiciario, prejudicaram aapreciagdo dalide, além de reforcar a descrenga por
parte do autor popular na atuagio das institui¢des estatais e de que o resultado do
processo poderia trazer algum beneficio efetivo a coletividade. Os conflitos nao re-
solvidos com a celeridade adequada, acabam por promover a inseguranga juridica,

62. CAMPOS,C.S.;PAROLA, G. O papel do poderjudicidrio no controle de politicas pablicas
na garantia da moradia digna e protegdo do meio ambiente: 2022 e um novo desastre habi-
tacional/ambiental em Petrépolis. Revista de Direito da Administragdo Publica, Rio de Ja-
neiro,v.1,n.3,p. 13-34.

63. CAMPOS,C.S.;PAROLA, G. Op.cit.
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além de possibilitar fraudes no sistema. Portanto, torna-se imprescindivel maior ce-
leridade aos processos judicializados.®

Silva e Lunelli®® ressaltam que, diante da natureza irreversivel ou de dificil re-
paragdo dos danos ambientais, deve-se reconhecer a temporalidade como um ele-
mento importante na duragdo do processo, sendo a sua duragdo razoavel, um
importante instrumento. Nesse sentido, os autores entendem de forma acertada
que “a protegdo ambiental depende da compreensio e interpretagao que o juiz da
ao texto legal”.® Os autores ainda complementam: “O desrespeito ao devido pro-
cesso legal nas tutelas ambientais é uma reiteragao de condutas omissivas inexpli-
caveis, do ponto de vista legal”¥

Os resultados demonstraram que a falta de celeridade é um dos problemas
que afetam a eficiéncia processual, podendo prejudicar o resultado ttil do pro-
cesso. Como ja foi discutido, ndo seria razodvel prezar pelarapidez em detrimen-
to da utilizagdo de meios adequados para resolver a lide, porém, em matéria
ambiental a celeridade se mostra crucial. Para os autores das A¢des Populares e
Agdes Civis Publicas (associagdes) promover a celeridade dos processos nao s6
traria seguranga juridica, mas também reacenderia o potencial desses instru-
mentos, uma vez que mostraria os cidadaos os resultados benéficos que pode-
riam ser alcangados.

E necessério ressaltar aimportancia do papel do Direito, posto que se tratade um
instrumento importante que, por vezes, proporciona que o cidaddo tome conscién-
cia do seu papel, tanto deveres como direitos, nessa crise ambiental. A democracia
ambiental advém da tentativa de procurar uma solugao juridica tedrica e uma ma-
neira diferente de usar os conceitos e as ferramentas democraticas.*®

Para tal, ela deve incluir a democracia participativa para que os individuos (ato-
res nio estatais) tenham a oportunidade de participar. Ainda, a forma ideal de de-
mocraciaambiental deveincluirelementosde democracia deliberativae participativa,
bem como 0s seus processos e mecanismos nos quais os atores nao estatais tém uma
verdadeira oportunidade de participar.%

64. OLIVEIRA, C.M.etal. Op.cit.
65. SILVA,D.B.; LUNELLI, C. A. A efetividade da tutela jurisdicional do ambiente: uma refle-
xdo sobre a duragio razoével do processo ambiental. Itaquaquecetuba: Regit, v. 20, n. 2,

p.9-24,29.
66. SILVA,D.B.;LUNELLI C. A. Op.cit. p. 20.
67. SILVA,D.B.;LUNELLI, C. A. Op.cit. p. 20.
68. PAROLA,G.Op.cit.
69. PAROLA, G.Op.cit.
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Desse modo, para que essa participagdo se efetive, se faz necessério lutar pela di-
versidade e transparéncia no campo juridico. S6 assim seré possivel preservar os
principios democréticos e se proporcionard o funcionamento saudavel das institui-
goes. A prioridade deve ser a busca por um sistema de justiga que seja verdadeira-
mente representativo, justo, responsavel e acessivel, que funcione coma colaboragio
entre as institui¢des e a sociedade.”

3. ConNcLusoes

a

Além de serem utilizadas em menor escala, os resultados demonstraram clara-
mente que as A¢Oes Populares estdo mais propensas a ndo obter sucesso na tutela do
objeto da causa. A discrepéncia entre o nimero de A¢des Populares e A¢des Civis
Publicas que obtiveram deferimento é notével, o que faz questionar a efetividade dos
processos judiciais ou até mesmo do tratamento dado a estas agdes apds sua distri-
buigao nas respectivas comarcas/subsecdes.

Ficou evidente que existe um entendimento restrito no que diz respeito a interpre-
tagdo, por parte dos magistrados, do que de fato seria um ato lesivo ao patriménio pii-
blico; se assim ndo fosse, ndo haveria tantos processos de A¢des Populares extintos por
falta de interesse processual. E claro que nao h4 como generalizar: muitos processos se
encerraram por perda do objeto (a lide foi resolvida antes mesmo da prolacio da sen-
tenga) ou ainda foram iniciados por exordiais que careciam de elementos essenciais
paraoprosseguimentodalide. Porém, ainda assim, é surpreendente o ntimero de Acoes
Populares cujos processos foram extintos sem a resolucio do mérito.

A pesquisa identificou nimero pequeno de associagdes que ajuizaram A¢oes Ci-
vis Publicas, o que reforou, mais uma vez, a preferéncia do cidadio em nio partici-
par ou exercer os poderes que a ele foram conferidos pela Constitui¢io Federal.

Apesar dosdadosserem doano de 2020, periodoatipico, marcadopelo contexto pan-
démico, os objetos das agées pouco tiveram relacio com a pandemia da Covid-19.

Percebe-se, por fim, que existe um grande gargalo que permeia, principalmente,
as Agoes Populares: além da baixa participagao ativa por parte do cidadio, este, a0
ingressar pelo Judicidrio, se vé cerceado por fatores subjetivos, extrinsecos ao pro-
cessoem si,comoademora do processo e o tratamento conferido pelos magistrados
e promotores. Estes fatores somados as préprias dificuldades da lide (citagio dos

70. SANTOS,K.A.R;BIANCHINI,M.P. A,;DAHAS, E. A. G. Dindmica Democritica: ativis-
mo judicial, judicializagdo da politica e a participagio da sociedade. In: XXX Congresso
Nacional do CONPEDI Fortaleza - CE, 30.
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réus, periciasetc.) sdo, sem dividas, desestimulantes para os cidadaos e associagoes,
além de colaboram para fortificar a ideia de que essas agdes nio teriam o conddo de
trazer resultados positivos.
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