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Resaimd: Em um Estado Democrdtios de Direilo & essencial gue S efevemn of S pilares da Democracia
Ambierial [informagio, paticipagio & a justica ambiental). Consagrados no principio 10 da Declaracdo
da Rie-92, o0& referidos plares $80 impresandiveis para a mobilizagio da socedade para a prolecio
ambiental O processo judicial furcionana como um Msirumenio gue toma possivel eSta paicipagsn,
por parte dos cidaddos na adminisiracso plblica. Desse modo, 8 AcSo Popular & a AgSo Civil Plblica 530
importanes irstremeniod processusis consagrades na Conatituicio Federal de 1968 & no ordenamento
juridico nfraconstitucional & & ineguivocs gue ambos poSsuem um papel fundamental de Salvaguandar o
meio ambiente. Enfalirando o pilar da panicipagio popular & & impoiancis das refenidas actes, o presenbe
arligo objelivou apresenlar um panorama das apies cobelivas ambienais, sua distribuicdo no estado de
580 Paulo, no perioda de 2015 & HF2 & busoou analisar como eskas apies ramilaram judicialmente na
Regifo Administrativa (RA) de Bametos, SP. Por meio da colela de dados realizada no Cadastro Macional
de Apes, Colelias (CADOL), do Consalho Macional de Justica (ChU), consiatouSe gue as Apies Populares
580 subuliliradas & Sho poucas as Agbes Chvis Piblicas suiradas por associaches, evidenciando que o
polencial desies inSliulos & pouco explorado pela popul 3580,

Palavras-chave: beio Ambiente. Direito Ambiental. Corstiluicio. Agdn Popular. Agdo Civil Pablica.

Bumdrio: 1 Inroducda - 2 Democracia ambiertal internacional — 3 AgSo popular & agio ovil piblica
— il Apdes populares ambienais & agies chis plblicas ambientais — Um panorama do Estado de 530
Paulo — B Agpies populares ambientais & agbes civis pdblicas ambienais na RA de Barelos/SP -
& Conclusbes — Aeferéncias

1 Introducao

Trazer o meio ambiente para a Constituicio Federal de 1988 foi um ato gue
passibilitaria uma transformacdo da sociedade. Mo capitulo destinado ao meio am-
biente, reside a tarefa destinada a toda coletividade, o dever de defender e preser-
var o meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo a lei o instrumento basico
para gue o Poder Plblico exerga esse seu dever constitucional (Dliveira et al., 2023).

Embora o direito ao melo ambiente equilibrado esteja positivado na Carta Magna,
pouca foi a preccupagdo com a criagdo de instrumentos e estruturas para que essa
direito fosse efetivameante concretizado. Desse modo, presenciase freguentemen-
te atos de violagdo do direito a0 meio ambiente, Seja por aghes ou omisshes, por
parte do Poder Plblico. Sendo assim, & nesse momento em gue o papel do Poder
Judicidrio se fortalece & Se mostra como um meio alternativo 4 concretizacdo do di-
reito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado (Ddrr: Damacena, 2018).

0 presente estudo abordou dois lipos de agtes: a Agdo Civil Plblica (ACP) e a
Agdo Popular [AF), objetivando apresentar um panorama das Agbes Populares [APs)
e dat Agdes Civis Plblicas (ACPs), sua distribuicdo no estado de SSo Paulo, nas
regides administrativas, no periodo de 2015 a 2022, analisar como estas agoes
tramitaram judicialmente na Regido Administrativa (RA) de Barretos (SP) e relacionar
0% dados encontrados com o pilar da participacdo popular.

Analisando individualmente os processos da RA de Barrelos, abjetivou, ainda:
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= glencar o8 principais assuntos dentro do rol das agdes populares e das
acoes civis plblicas, ambas ambientais;

= analisar os pedidos de tutela de urgéncia e identificar guantos foram con-
cedidos; quantificar o indice de desisténcia;

* jdentificar o ndmero de agdes que foram declaradas procedentes & o ndme-
ro e ages gua foram declaradas improcedentas;

* BRUMErar 0% casos em que houve a realizacio de pericias no curso do pro-
cesso; guantificar o nimero de ocoméncia de condenagdes por litigancia de
mafi;

= destacar, nos casos em gue houve procedéncia da agdo, se houve peticio-
naments buscando o cumpriments de sentenca e buscar informagbes que
possibilitern confirmar se, de fato, os pedidos formulados pelos autores
foram atendidos:

= listar 05 casos em gue houve interposicao de recurso e se a sentanca foi
refarmada pelo tribunal, no caso de improcedéncia da agao.

Mo presente trabalho, foram efeluadas coleta de dados por meio de (1) levan-
tamento no Cadastro Macional de Agdes Coletivas (CACOL) do Conselho Macional
de Justica (CMJ): (2) consultas processuais no Sistema de Automacdo de Justica
{e-5AJ) do Tribunal de Justica do Estado de 530 Paulo & na plataforma do Processo
Judicial Eletrdnico do Tribunal Regional Federal da 3* Regido (TRF3). Desse moda,
pode-se dizer que trata-sa em um primeiro momento, de uma andlise documental
de dades secundarios, de natureza guantitativa e qualitativa, de aceseo livre ao pl-
blico (Zanella, 2011).

Destaca-se que, para esta pesqguisa, foram consideradas apenas as Agdes
Populares [APs) e Actes Civis Plblicas (ACPs) ajuizadas no estado de 530 Paula,
nas esferas federal e estadual, no periodo compreendido entre 2015 e 2022,

Ainda, 0% resultados referem-Se a Acoes Populares e Agdes Civis Plblicas,
cujos dados foram coletados, no dia 22 de fevereiro de 2023, na plataforma do
Cadastro Macional de Agdes Coletivas (CACOL), constante no enderego eletronico
do Conselho Macional de Justica (CMNJ). A mengao da dala se faz relevants, devido
a5 alualizaghes mensais gue ocormem na plataforma.

Ag agbes versam Sobre matéria ambiental e foram ajuizadas entre 0% anos de
2015 & 2022, no Estado de S0 Paulo, no Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo - TISP (esfera estadual) e no Tribunal Regional Federal da 3" Regido - TRF2
jasfera federal), totalizando um intervalo de oito anos.

Comod o escopo deste rabalha foram as agtes coletivas [populares e civis pl-
blicas) ambientais, para filtrar 0% processos na plataforma do CMJ foram escolhidos
05 saguintes assuntos: Agua e/ou esgoto; Aguas plblicas; Ambiental: Ato lesivo ao
patrimanio artistico, estético, histdrico ou turistico; Contra o meio ambiente; Crimes
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conitra a flora; Crimes confra o meio ambiente & o patrimanio genético; Dano am-
biental; Direito ambiental; Fauna; Flora; Indenizagdo por dano ambiental; Poluigdo;
Revogacao,/anulacdo de multa ambiental: Revogacio/concessao de licenga ambien-
tal; Taxa de fiscaliragdo ambiental e Unidade de conservacao da natureza,

Com esses dados ferse um recorte & analisowse, da forma individualizada,
as Agbes Populares e as Actes Civis Plblicas ajuiradas por associaghes, na RA de
Barretos/SP.

Par firm, foi realizada uma pesquisa bibliografica, considerando gue & essencial
para a construcao da pesquisa cientifica, por permitir gue se conheca com maior
detalhaments 0% fendmenos estudados e também por identificar possiveis incoe-
réncias ou contradicdes. (Sousa; Oliveira; Alves, 2021). Foram utilizados livros, arti-
g% e textos juridicos doutrindrios gue pudessem auxiliar a andlise e discussdo dos
dados encontrados. Ma seara juridica, a revisdo bibliografica tem coma finalidade
revisar 0% trabalhos disponiveis, com o escopo de salecionar aquilo gue Servissa
para a pesquisa e afinar os entendimentos tedricos (Pinheire; Francischetto, 2019).

2 Democracia ambiental internacional

A primeira conferéncia ambiental gue abordou estes trés pilares (informagdo,
participacdo e justica) foi a Conferéncia Mundial da ONU sobre o Meio Ambiente,
realizada no ano de 1972, na cidade de Estocolmo (Suécia). O evento contou cam
a participacdo de representantes de 113 paises, inclusive do Brasil, e & até hoje
considerada como marco inicial da politica ambiental internacional (Ferreira; Alencar;
Cruz, 2021; Dellagnezze, 20232).

Anos depois, em 1992, ocarreu na cidade do Rio de Janeiro a Conferencia das
Maghes Unidas sobre Meio Ambiente & Deservolvimenta de 92 ("ECO 927 ou “RID
827), gue contou com a presenca de 172 Estados. Mesle encontro elaborou-se a
“Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Deservolvimento”™, a gual trouxe o re-
conhecimento formal da importancia de uma boa governanca com relacio ao meaio
ambienta para que se alcance o desermvolvimento sustentivel (Femeira; Alencar; Cruz,
2021; Dellagnezze, 2022). Desta declaragdo merece destaque o seu Principio 10,
gue traz em seu texto o acesso a informagdo como um meio de viabilizar a partici-
pacao popular:

0 melhor modo de tretar &s guestbes amblentals & com a paticipa
;B0 de todos os cldaddos interessados, em wanos nivels. No plano
nacional, toda pessoa deverd ter acesso adeguado & iInformagdo sobre
o amblente de gue dispdem as sutoridades plblicas, inclulda & infor-
magdo sobre o5 matenais e &5 atividades gue oferecem perigo 8 suas
comunidades. assim como 8 oportunidade de participar dos proces-
505 de ed0c80 de decisbes. Os Estados deverdo facilitar e fomentar a
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sensibllizacéo e a participacéo do plblico, colecando & informacao &
disposicéo de todos. Deverd ser proporcionado acesso efetivo so0s pro-
cedimentos. judicials & administrativos, entre 0s quals o ressarcimento
de dands & recursos pertinentes.

Destacam Diz e Discacciati (2017) que foi neste contexto gue, no ano de 1998,
no ambito da Comissdo Econdmica das Magbes Unidas para a Europa [UMECE]), foi
assinada, na cidade de Aarhus (Dinamarca), a Corvencio sobre Acesso 3 Informagan,
Participagdo do Plblico e Acesso & Justica em matéria de ambiente (Comengdo de
Aarhug). O acordo, atualmente, conta com 47 Estados signatarios, incluindo a Unido
Euraopeia, e foi o primeiro acordo ambiental multilateral a impor obrigagbes a5 suas
partes am relagdo ao% seus proprios cidaddos, objetivando o ervohimento da so-
ciedade nas politicas plblicas a serem implementadas pelos governos.

Desse modao, foi a primeira convencdo a desenvolver os trés pilares do principio
10 da Declaracdo Rio-92: acesso a informagdo, influéncia da participacio popular
na tomada de decistes e acesso a justica [Bererra; Mota; Tassigny, 2023).

Mas palavras de Diz e Discacciali (2017}, a Convencdo ndo & somente um
acordo sobre meio ambiente; &, inclusive, um acordo Sobre responsabilidade gover-
namental, iransparéncia @ acessibilidade. Ferreira, Alencar & Cruz destacam gue a
Comvengdo de Aarhus se assenta ao redor de rés grandes pilares: o acesso a infor-
magdo, a participacdo do plblico & o acesso 4 justica.

O Brasil ndo & signatario da Comvengdo de Aarhus considerando gue este ins-
trumento foi elaborado no dmbito da Comissdo Econdmica das Magoes Unidas para
a Europa (CEE/ ONU). Desse modo, ndo Se trala de uma convencdo amplamen
te estudada ou divulgada no meio juridico patrio, apesar de ser considerada pela
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) o instrumento mais avancado para a demo-
cracia ambiental (Diz; Discacciati, 2017).

Apesar de ndo Ser signatario da Conwvencdo de Aarhus, o Brasil & signatario
do Acordo Regional sobre Acesso a Informacdo, Parlicipagdo Plblica e Acesso &
Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe, conhecido como
Acordo de Escanl aprovado em 22 de abrl de 2021, em Escazl, na Costa Rica.
Seu objetiva & implementar o direitos de acesso 4 informacdo, participacio plbli-
Ca @ acess0 a justica em matéria ambiental na América Latina & no Caribe (Bezerra;
Mota; Tassigny, 2023).

0 referido acordo foi explicitamente inspirado na Convencdo de Aarhus e, assim
COMma a corvencao, possul o objetive de refarcar o acesso & justica em matéria am-
biental, retomando, assim, o Principio 10, supramencionado. Logo, ao adotar direitos
de acesso a informacdo e reconhecer a necessidade da participacdo da populacio,
principalmente aguela gue esta diretamente relacionada a8 decisbes ambientais,
reforga-se a necessidade de que e estabeleca uma democracia ambiantal nessa
regido (Guerra; Mata; Peixoto, 2020).
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Parola {2020}, ressalta gue, apesar da Convencdo de Aarhus, firmada no &m-
bito europeu, estar aberta a todos oS paises, deve-se considerar gue os contextos
sociais, historicos e econdmicos e as guesties internas na América Latina e no
Caribe diferem das caracteristicas da Europa. Como 0% paises da América Latina &
Caribe partilham lagos culturais, justifica-Se a elaboracio de uma convengao regional
que considere as caraclersticas nacionais especificas e as suas especificidades
historicas e sociais.

Ma América Latina e Caribe, o direito a informagdo & ainda mais necessano,
considerando que as minoras Sociais ndo estdo diretamente incluidas no proces-
so de tomada de decisbes, consequéncia relacionada ao “déficit de representagio
palitica™ nessa regido, formada am swa maioria por representantes favoraveis aos
planos deservolvimentistas, mas muitas vezes negligenciam o5 direitos das comu-
nidades afetadas (Guerra: Mata; Peixoto, 2020).

Mo Acordo de Escard podem Ser enconfradas disposicdes semelhantes &
Comencad de Aarhus, gue estabelecem que as partes devemn garantir o acesso aos
mecanismas judiciais e administrativos para contestar e recorrer: “jc) qualquer ou-
tra decisdo, agdo ou omissao que afete ou possa afetar adversamente o meio am-
biente, ou contrarie regulamentos legais relacionados ao meio ambiente” (Guanipa;
Parala, 2023).

Ademais, o Acordo de Escazl prevé ndo apenas o respeilo 4% garantias do de-
vido processo, mas também uma Série de medidas gue visam facilitar o acesso &
justica, como, por exemplo, com uma ampla legiimacao ativa, reducdo de barmeiras
econdmicas, possibilidade de adocio de medidas caulelares, aches para facilitar a
producdc de provas de danos ambientais @ mecanismos adequados de execucso,
reparacio & mecanismos alternativos de resolugdo de litigios [Guanipa; Parola, 2023).

E evidente, nos dois documentos, que a democracia é fundamental para que
um govemno alcance o% objetivos ambientais. Ambos o8 textos concedem o direito
de participacdo a todos, e consideram que o emvolvimento plblico em geral ofere-
ce uma melhor forma de lidar com as crises ambientais. O enfogue principal da
Corvencdo e do Acordo ndo & o direito substancial a um ambiente sauddvel, mas,
gim, 0% direitos processuais na tlomada de decisbes ambientais.

0 Acordo de Escazil possibilita um amplo debate sobre 08 mecanismos e pro-
postas para gue se efetive democracia ambiental. Hodiermamente, & impossivel dis-
sociar a garantia de direitos humanos, am especial 0% gue se referem a qualidada
de vida no planeta, da participacio popular em prol da protecdo do meio ambiente
(Treccani; Pinheiro, 2021).

0 Brasil constitui-se em um Estado Democratico de Direito, o que implica que
todo poder exarcido pelo Estado deve ter como fonte e fundamento as normas jur-
dicas. Por meio da justica, o cidaddo ou alé mesmo as associagbes privadas tém a
passibilidade de participar do controle da Administracdo Plblica. Dessa forma, além
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do cumprimento das determinagbes da ordem juridica, garante-se que o exercicio
do poder estatal permaneca sempre fundamentado nas normas legais (Oliveira et
al., 2023).

Oliveira e Britto (2024) destacam que & dever do Estado efetivar a participacao
dos individuos e de todos os grupos que, de alguma forma, sejam afetados pelas
politicas plblicas. Mas palavras dos autores: “Trata-se de um esforgo para que o
governo Se orente para o povo e por ele seja diretamente determinado (por meio
das escolhas racionais frutos do debate plblico), a politica, assim, determina a di-
recdo e sentido do poder™.

2 Agao popular e agao civil piblica

Para Di Pietro (1993), o processo judicial funcionaria como um instrumento gue
torna possivel a presenca e o emvalvimento de particulares e de grupos no controle
da Administragdo plblica. Mas palavras da autora:

A participacSo popular na pestdo e no controle da Administracéo PO
blica constitul o dado essencial gue distingue o Estado de Direito De-
macratice do Estado de Direito Social. Cormesponds &8 asplracio do
individso de participar, quer pela via administrativa, quer pela via ju-
dicial, da defesa da imensa gama de interesses plblicos que o Este

do, sozinho, ndo pode proteger. A Constituicso de 1988 trouxe alguns
BVEngos nesse sentido. Mas grandes 530 as dificuldades, guer porgue
muitos dos instrementos de participacio estio previstos em nommas

programaticas, quer pelo desinteresse da grande massa da populas&o,
voltada que estd para a pripria sobrevivencla, guer pelo desinteresse

do poder plditdico em implantar esses Mecanismds.

0% tribunais ajudam a tracar o panorama ou a rede de relagtes na qual se erv
contram as demandas judiciais em curso dos cidaddos e organizagoes. Sua impor-
tancia se da nao somenta pelo fato de solucionarem disputas sobre o Significado
dos direitos, mas também porgue “previnem, incitam, estruturam, deslocam & trans-
farmam conflitos por toda a sociedade rotineiramenta™ (McCann, 2040).

A Acdo Civil Plblica (ACP) constitui um dos mais importantes mecanismos pro-
cessuais A tutela judicial do meio ambiente. 0 fundamento constitucional da Agdo
Civil Plblica se encontra no art. 129, incisa I, gue prevé como fungdo institucional
do MP “promover o ingquérito civil e a agdo civil plblica, para a protecio do patri-
manio pblico & social, do meio ambiente & de outros interesses difusos e caoleti-
vos”. Mo ordenamento juridico brasileiro, a Acdo Civil Plblica estd prevista na Lei
n® T.347 /1985 & o SeU escopd & promover a tutela de direitos e interesses tran-
sindividuais. Ela possui um amplo espectro Social de aluacado, permitindo o acesso
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a justica de certos interesses metaindividuais (Dérr; Damacena, 2018). Dentre o
legitimados para a sua propositura estdo: o Ministério Plblico, a Defensoria Plblica,
Unido, Estados, Municipios, DF e as associagbes legalmente constituidas.

Por outro lado, a Agdo Popular, prevista no art. 59, LXXINI, da Constituigao
Federal @ na Lei 4.717 /65, confere legitimidade ativa a qualquer cidado brasileiro
(nato ou naturalizado). Tal instrumento tem por objetive anular qualquer ato lesiva
ao patrimdnio pdblico ou entidade da qual o Estado participe. Dentre 0% aspecios
constitucionais que permeiam a Agdo Popular, & valido mencionar o8 fundamentos
da replblica federativa do Brasil, mais especificamente, a cidadania e a dignidade
da pessoa humana (art. 1%, incisos | e I, CF/88), o direito ao meio ambiente eco-
logicamente equilibrado (arl. 225, capul, CF/BB), o principio da inafastabilidade do
controle jurisdicional (art. 59, inciso XXXV, CF/88) e o priprio inciso do artigo 5° que
institui a Agdo Popular (arl. 52, inciso L0, CF/8E).

Trata-se de um remédio constitucional que decorme dos direitos e garantias fun-
damentais descritos no artigo 59 da Constituicdo & que tem a finalidade de impedir
ou avitar legalidades ou abuso de poder. Pode ser repressiva ou preventiva e reguer
um amplo conjunto probatirio (prova documental, prova pericial, prova testemunhal).
Para ingressar com a acao, basta o cidadao estar em pleno gozo de seus direitos
paliticos & apresentar o titulo de eleitor (art. 15, §3° Lei n® 4.717/1965). Ainda, a
referida acdo pode ser proposta contra todos aqueles que de alguma forma contri-
buiram ou s& beneficiaram do ato lesivo ao patrimdnio plblico, seja pessoa fisica
ou juridica (art. 69, Lei n® 4.717 /1965).

A Acdo Popular pode ser utilizada como meio de controle social para garantir o
cumprimanto das normas ambientais, chamando a atengdo do poder plblico para a
adocdo de politicas & medidas que visem a protecdo do meio ambiente. Trata-se de
um meio da sociedade axarcer conftrole sobre as atividades potencialmente poluido-
ras, ainda que ndo seja diretamente afetada pelo dano ambiental. A Acdo Popular
tem como objetive principal o resguardo da coletividade em seus direitos & tem o
intuito de prevenir eventuais danos ambientais que possam ocarrer, bem como re-
parar danos j& causados. Pode ser proposta contra empresas plblicas ou privadas,
bem como cantra drgdos governamentais cujas agtes ou omissies estejam violando
as normas ambientais vigentes (Souza: Pellegrini, 2023).

E possivel destacar o5 seguintes aspectos da Acdo Popular: (1) defesa do
intaressa colativo: o cidaddo pode atuar como um defensor dos interesses da
sociedade; [2) participagdo cidadd na tomada de decistes: a Agdo Popular permile que
o cidaddo exerga sua cidadania de forma ativa; (3] forma de pressionar o poder plblico
a cumprir suas obrigaches relacionadas ao meio ambiente: através do ajuizamento
de Agbes Populares, o cidaddo pode levar a plblico guestbes que emvalvam o meio
ambienta, sensibilizando a sociedade e a opinido plblica para a impontancia da
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protecdo ambiental, gerando pressso sobre as autoridades e entidades plblicas para
gue ajam em conformidade com a legislacdo e politicas ambientais (Vadala, 2023).

Enquanto a Agdo Popular permite que qualquer cidaddo brasileiro possa acio-
nar o Poder Judicirio para proteger o patrimdnio plblico & o meio ambiente, a Acio
Civil Plblica & uma agdo judicial, que pode ser movida pelo Ministério Plblico, para
proteger 0% interesses coletivos e difusos da sociedade, de uma forma mais ampla.
Par fim, a enguanto a Acdo Popular pode ser usada para anular atos administrativos
ilegais e lesivos ao patimdnio plblico, a Acdo Civil Plblica pode ser utilizada para
ConSeguir a reparacaco de danos causados em virtude de praticas abusivas [Souza;
Pellegrini, 2023).

4 Agoes populares ambientais e agoes civis plblicas
ambientais — Um panorama do Estado de Sao Paulo

0 primeira dado encontrado foi gue o ndmers de Agbes Civis Plblicas ajuizadas
no Estado de 530 Paulo & significativamente superior ao nimero de Agbes Populares
ajuizadas: a primeira representou 84% dos processos encontrados (4.344 acbes) e
a segunda representa apenas 16% (816 actes). A partir deste dado, pode-se dizer
que, predominantements, no Estado de S3o Paulo, 530 08 entes legitimados pela lei
da Acdo Civil Plblica gue exercem a tutela ambiental, acionando o Poder Judicidria.

Grafieo 1 - Processos em tramitagdo por grepo de classe

Tolal de Agpdes
Populares
16%

Total de Agtes
Civis Pliblices
B

Fonte: Blaborado pelos autones | 2023).

Como 0% dados demonstram, a Acdo Popular & pouco utilizada em comparagio
a Acdo Civil Plblica. Para Bonifacio e Santos (2020), um dos desafios & democracia
na sociedade brasileira & a falta de mobilizagdo em grande escala. Nao obstante a
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existéncia de organizagtes ndo governamentais e algumas agbes da sociedade civil,
ndo hd muita exigéneia das comunidades aos paliticos guanto 4% pautas ambientais.

Para Di Pietro (1993), apesar da AgSo Popular ndo ser um produto do Estado
Democratico de Direito, ja que sua orgem remonta & antiguidade romana e fai ing-
tituida no direito brasileiro desde a Constituicao de 1934, mostra-se lamentavel o
fato de gue a legitimidade para sua propositlura ndo tenha sido atribuida a entes
coletivos, como constava do projeto original, mas que acabou ndo sendo mantido
na texto da Constituicdo. Para a autora, esse fato representou perda de eficicia do
referido instrumento, pois trata-se de um dos mais poderosos instrumentos de con-
trole do interesse coletivo, mas que & pouco utilizada pelo cidaddo, como pode-sa
observar pelos resultados encontrados.

Embora as pessoas demonstrarem, frequentements, insatisfacdo com as deci-
shes tomadas pelo poder plblico, tal sentimento, muitas vezes, ndo se transforma
em aghes significativas na hora do voto, ou ainda gue visem intervir na politica ou
em acompanhar as atividades dos politicos eleitos. Uma primeira hipdlese para a
falta de mobilizag&o, por parte da populacdo, poderia ser a falta de informacdo ade-
quada, coma, por exemplo, o total desconhecimento da possibilidade de impetrar
Acdo Popular. A facilidade de obtencdo de informagdo, alualmente, ndo necessarna-
mente implicaria no Seu uso consciente para alterar 0% rumos do pais (Bonifacio;
Santos, 2020).

Muitas vezes, as informactes podem sar manipuladas para a defesa de cerlos
argumentos, gue nao comespondem necessariamente & realidade. Nao & incomum
que a midia divulgue interesses conflitantes e isso poderia acametar uma série de
obstaculos & formagdo da consciéncia ambiental e, conseguentemente, da mobili-
ragdo. Dulra possivel causa para a falta de mobilizacio estaria pautada na crise de
represantatividade e na manipulagdo de eleitorado, o que representa um obstaculo
4 democracia participativa (Bonificio; Santos, 2020).

Apesar da democracia ambiental estar assentada em trés pilares [acesso a
informacdo sobre o ambiente; participacdo do plblico nos processos de tomada de
decisbes e acesso a justica em matéria ambiental), o direito & informagdo ambiental
tem sido apontado por acordos internacionais e literatura como impulsionador dos
demais direitos de acesso (Dliveira, et al., 2023).

Vaz, Ribeiro @ Matheus (2011), reforgam que para a efetivagdo da democra-
cia, a transparéncia governamental s& mostra um importanta elemento para o seu
fortalecimento, & efetivando mediante a garantia do acesso amplo 4s informacoes
governamentais. Nas palavras dos autores, o governao nao deve apenas promover
a transparéncia pela disponibilidade das informagtes, mas deve proporcionar gue
estas informagies cheguem aos cidadaos e sejam compreendidas: mesmo que dis-
ponibilize seus dados em um portal, um govemo Nao Serd mais ransparente e as
informagtes forem dificeis de encantrar ou ndo sejam atualizadas constantemente.
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0 direito & informacio deveria ser o ponto central, e os demais direitos (parti
cipagdo e justica) seriam coadjuvantes e favorecidos pelo direito de acesso a infor-
magao ambiental. Porém, simplesmentes informar a populacao ndo garante o enval-
vimento da populacao em assuntos politicos ambientais, ou garante o Seu acesso
& justica ambiental. E dever do Estado assegurar o direito & participacdo das pes-
soas, sejam elas fisicas ou juridicas de direito privado, devendo implementar essa
participacdo de forma aberta e inclusiva nos processos de tomada de decisdes am-
biantais (Oliveira ef al,, 202.3).

Faes e Polesso (2016) teorizam também que a Agdo Popular ndo & utilizada
frequentemente pelo cidadao comum, Ndo porgue inexistem fatos ou motivos gue
e enquadrarfiam nos bens tutelados por este dispositivo legal, mas também pela
necessidade de um advogado para ajuizda. Tal afirmativa pode ser corroborada pelo
fato, demonstrado também pelos dados acima, gue existem milhares de Acoes Civis
Piblicas tramitando no Poder Judicidrio, uma vez gue o cidaddo prefere provocar o
Ministério Plblico a contratar um profissional para ajuizar a agdo. Ainda, pode-se
mencionar uma falta de cultura de atuacao participativa nas guestbes qua emalvem
a5 direitos colativas e na dificuldade, encontrada pelo cidadso, em instrumentalizar
dos meios de prova acerca do dano ambiental gue s quer combater.

Detalhando um pouco mais as informagdes encontradas, a Tabela 1 organiza
0% dados concementes aos processos, em nimeros, do periodo de 2015 a 2022,
divididos por regido administrativa/metropolitana.

Tabela 1 - Acdes Populares e Aches Civis Plblicas ajuizedas no estado de 550 Paulo,
entre os ands de 2015 e 2022

Regides Tetnl de APs | Tetal do ACPs | Total Fopulacds | Nemero de musici
Aracansba ) 53 &8 TT7.104 43
Eaiiada Sariist a7 331 3re LEL4.345 g
Barmuins a5 19 (] 434208 19
Bawy &7 103 170 1147481 =
Campinas 142 580 6EZ E.B80.227 &0
Cenral 25 BT 112 105 B 75
Franca iz 177 1B T5i TH3 z3
Impeva 1B 73 a5 530,359 22
Marila 19 151 170 9T7.662 Bl
Presicente Pruderic 17 415 433 BECLG34 53
Aogist B 455 453 2TA5ER 14
Ribssirdo Freso Eo 171 132 1.380.048 =
5o José do Rio Proo a8 100 148 1505478 B
580 Josd dos Campos 4 B2 878 2.46T 96T =
S0 Fauks 283 E87 940 | 30.006.747 =
Sorccaba ar 140 177 2.506.B33 3
TOTAL EL6 2344 E160 | 44.314.930 BT7

Fonte: Blaborada pelos autones | 2023).
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O nimers de Agbes Populares propostas & significativamente inferior ao de
Agbes Civis Plblicas ndo 20 em ndmeros totais, mas também em cada regido admi-
nistrativa. Como exemplo, pode-Se mencionar a regido de Registro gue em B anos
teve B Acbes Populares ajuizadas, em comparag3o a 455 Agdes Civis Plblicas pro-
postas no masmo periodao.

E possivel observar nos mapas abaixo como o total de Aghes Populares e Acbes
Civis Piblicas ajuizadas, por regido administrativa/metropolitana, entre os anos de
2015 e 2022, se distribuem pelo Estado de S5ao Paulo.

Mapa 1 - Total de Apies Populares impetradas entre o5 anos de 2015 e 20232, por regldo
administrativa,/metropolitana
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Aghies Populares
-255
Fonie: Elaborado pelos autores [ 2023).

E possivel observar gue as dreas com o maior nimero de Acdes Populares
ajuizadas foram as regides de S&o Paulo (253 Acbes populares) @ Campinas (142
Agbes Populares), respectivamente. Ja as regides com o menar ndmers de Agtes
ajuizadas, foi a de Registro (B Actes Populares) e Aracatuba (9 Agdes Populares),
respectivaments. Relacionando os dados da Tabela 1 com o Mapa 1, ficou evidern-

le que a maior parte das Agbes Populares ajuizadas se concentram nas &reas com
maior adensamento populacional no estado.
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Mapa 2 - Total de Aghes Civis Pdblicas impetradas entre 05 anos de 2015 e 2022, por
reglio administrativa/metropolitana

Agdes Civis Piblicas i

255

Fonte: Blaborado pelos autones | 2023).

MNola-se que as dreas com o maior ndmero de Actes Civis Plblicas ajuizadas
no pericdo foram as regides de Sao José dos Campos (B29 Acdes Civis Plblicas)
& 530 Paulo (68T Actes Civis Plblicas), respectivamente. J3 a regido com o menor
nimero de aghes ajuizadas, foi a de Barretos (19 Acbes Civis Plblicas). Em que pese
a maior concentracdo das ACPs ser também no maior adensamento populacional
do estado, percebe-se gue nas demais regites no interior do estado, o nimers de
aches impetradas & superior, em comparacao ao nimerno de APs.

0% resultados apresentados corroboram a ideia de gue se faz necessarnio uma
andlise das demandas e das dificuldades relacionados & participagdo popular na ad-
ministracdo pldblica. Em todas as regides as Agbes Populares se mostraram pouco
utilizadas & bem menos numennsas do que as Agbes Populares.

Considerando que foram coletados dados de um intervalo de gito anos (2015
a 2022), chama a atencao o fato de gue, em alguns ancs, em varas regides, nao
foram ajuizadas Agbes Populares.

Para Modesto (2005), em linhas gerais, as possiveis causas para esse pro-
blema merecem distingdo e podem ser classificadas da seguinte forma: (a) apatia
politica (falta de estimulo para acdo cidada); (b) abulia palitica (ndo querer participar
da acdo cidada/recusar a participacdo): (c) acracia politica (ndo poder participar da
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acdo cidadd). Deve-se ressaltar também que o problemas de participagdo popular
variam, ndo Sendo 0% mesmos para todas as classes sociais.

Todavia, a Regido Administrativa de Barretos se destacou, no periodo estudado,
em relagdo 45 demais regices. O Grafico 2 apresenta o nlmero de Agdes Populares
e de Acdes Civis Plblicas ajuizadas no periodo de 2015 a 2022 na referida regido:

Grafico 2 - AcDes Populares & Acbes Civis Plblicas na regiao de Bametos
2 T8

Spmade Somade Somade Somade Somade Somade Somade Soma de
2005 Xl 2mM7 Mg 209 N2y 2021 222

B Aghes Populares = Apdes Civis Publicas
Fonte: Elaborado pelos autores [ 202 3).

E notdvel gue a RA de Barretos se destacou, no periodo estudado, pelo niime-
ro de Agtes Populares ajuizadas, se sobressaindo nos anos de 2016, 2018, 2020,
2021, 2022, em relagio as Agbes Civis Plblicas. J& no ano de 2017, as Acbes
Populares e as Agdes Civis Plblicas foram ajuizadas em igual nimero. Desse modo,
0% dados da referida regido foram escolhidos para serem analisados de forma mais
detalhada.

5 Agoes populares ambientais e agoes civis plblicas
ambientais na RA de Barretos/SP

A Regido Administrativa de Barretos & formada por 19 municipios, gue ocupam
8.343.27 km*, ou 3,36% do temritdrio estadual [Fgura 11). 530 eles: Altair, Barrelos,
Bebedouro, Cajobi, Caolina, Colombia, Embalba, Guaira, Guaraci, Jaborandi, Maonta
Azul Paulista, Olimpia, Pirangi, Severinia, Taiagu, Tailva, Terra Roxa, Viradouro &
Vista Alegre do Alto (Sao Paulo, 2019).
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A regido se destacou por Ser a dnica em gue o nimero total de Agbes Populares,
ajuizadas no pericdo de 2015 a 2022, superou o ndmers de Acdes Civis Plblicas.
Foram 65 aghes ajuizadas no periodo, sendo gue 46 (T1%) foram Agbes Populares
e somente 19 [29%) foram Actes Civis Plblicas. Analisando os dados, foi possivel
listar as cidades & o nimero de agbes que foram ajuizadas em cada uma:

Tabela 2 — Mimero de processos em cada municiphe da RA de Bametos

Cidades da RA de Barretos Kimero de processos Populacaa®
Barrelas 45 122 465
Babedaurs B 76.373
Calina 2 18,486
Mante Azul Paulista 1 18151
Olimpia 5 55.074
Pirargi 1 10.885
Viradauro 3 17.414

*Dados do censo do IBGE de 2022, Brasil (2024).
Fonte: Blaborado pelos autones | 2024).

Mota-se que ndo foram todas as cidades da regido gue tiveram Acdes Populares
ou Aches Civis Plblicas ambientais ajuizadas no periodo estudado (2015 a 20232).
Daos 19 municipios que compdem a regido, apenas em sete [(menos da metade) foi
ajuizada este tipo de acdo. De acordo com a Tabela 2, a cidade com o maior ndmera
de actes ajuizadas foi Barretos, gue possui a maior populagdo da regido. Pirangi, a
menar cidade, teve somente uma Onica acio ajuizada no periodo.

Apesar de ser notdvel o ndmera de Acbes Populares ajuizadas na RA de Barrelos,
o periodo estudado compreende um intervalo de oito anos (de 2015 a 20232), logo,
& importante frisar qgue 65 actes ndo Se mostra um NlMmers expressa.

Isto posto, & possivel teorizar acerca das Agbes Populares e da possibilidade de
e ajuizar Agbes Civis Plblicas, gue cidaddos organizados em associagtes — desde
gue S encaixem nos critérios estabelecidos por lei —, pode ser um fator que impactou
0% dados coletados. O baixo uso destes instrumentos pode ser também um reflexs
da falta de informactes postas a disposicio da populacao de forma transparente.
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ATabela 3 mostra o ndmero de processos por assunto:

Tabela 3 - Mlmern de processos por &ssunto na FA de Barmetos 5P

Aszunto Mumerno de processos
Bygun & fou eagatn i

Al Edivo a0 palrmonio arisioo esiétioo histonoo ou turistico 18

[ %]
[y

Abog adminisiraivos
Concurgs pablico,” edital
Do Ambeental

Fauna

Flara

Meia ambiente
Obrigagies
Ordem urbanistica

PoluigEn
Revagacio, Conoessin de Boenca
Violagan s0% principios admnistrativos

m ke e m | w e |-

Mao fol possivel dentificar
Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Observa-se que o assunto mais frequente entre acbes foi “atos administrativos™
(21 processos), seguido por “ato lesivo ao palrimbnio artistico, estético, historico
ou turistico”™ (18 processos). Curiosamente, apesar dos dados terem sido filtrados
visando apenas colatar aqueles gue versassem sobre o assunto meaio ambienta,
houve um processo na regido gque tratava do assunto “concurso plblico/edital”.
0 assunto “meio ambiente”, gue aparece am Seis process0s apenas, & Uma carac-
terizacdo gendrica do assunto.

Em alguns processos ndo foi possivel identificar os assuntos, devido ao fato
de astaram sob segredo de justica (precisaria de senha para ter acesso aos autos).
Foram eles: processo n® 1007463-40.2021.8.26.0066; processo n® 1003694
63,2017 B.26.0066; processo n® 100423409 2020 8 26 0066, procasso n¥
1003021-31. 2021 8.20.0000; e processo n® 1000965-20.2020.8.26.03T70. 0s
autos do processo nf 3368-43.2005.8.26.0000 [uma ACP), também ndo eram
acessiveis: apesar de ter sido filtrado junto com o8 demais dados, & datado do ano
de 2005 e o seu ndmero nao & valido no sistema do e-SAL

112 FL bras. D Proc. - RBOPre | Belo Hofmonse, ane 33, o 131, p. 07130, il /set 2035



ACDES COLETIAS AMBIENTAL E PARTICIPACAD POPULAR: Lkl ESTUDD DE CASO kA REGIAD ADMINI STRATRS DE BARRETOS /5P

Conforme a Tabela 3 mosira, o assunto da maior parte dos processos se afasta
da temdatica “meio ambiente natural™.? Tal aspecto foi confirmado ao olhar de for-
ma individual para cada processao: a temalica das agtes, principalmente das agbes
populares, versava em sua maioria, sobre direito administrativo. Como exemplo,
pode-se mencionar: desyvio de funcao (processo n® 1000350-98_ 2022 _8.26.0088);
vencimentos, subsidios (processo né 1000512-93.20:22.8.26.0066); provimento de
cargos (processo n® 1000002-17.2021.8.26.0066): concursas plblicos (processo
n® 1005088 76.2015.8.26.0066); sonegacdo de tributos (processo nd@ 1003941-
39_2020.8.26.0066); desidia (processo n® 1005837-83.2021.8.26.0066), precos
piiblicos (processo n¥ 100172309, 2018.8.26.0066), portarias (processo n® 1005016
79.2021.8.26.0066), contratos (processo n? 1000601-29.2016.8.26.0066; pro-
cess0 nf 1002691-68 2020 _8.26.0066).

Em relagdo a5 Agdes Civis Plblicas, o Grafico 3 mostra qguem foram os princi-
pais autores, dentre o legitimados para a sua propositura:

Gralico 3 — Autores das Agdes Chis Plblicas na RA de Bametos,/ 5P
Mo i parssivel

[dentificar
11%

g

Assneingies
16%

Deefensoria
Piblica
5% Ministério
Piiblico
8%

Fonte: Blaborado pelos autones | 2024).

¥ Dmein ambente natural & composto por solo, agua, ar atmaosfénco, fauna, homem e fiom, em oulras palaras,
eie ervolve fodos os elemerios Que =30 responsaveis pelo equilibna dinamico enbre 05 SETES VINGS € O MED
em gue habitam. Pode-se dicer gue == trata do melo ambiente em senboo esindo - siiclo sensu (Souns,

2000).
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Por meio do grafico, pode-Se depreender gue a maioria das Actes Civis Plblicas
foram ajuizadas pelo Ministério Plblico: foram 13 agbes, corespondendo a 68% das
ACPs. Apenas trés ACPS foram ajuizadas por associagtes (Associactes dos Moradores
dos Bairros Rivieira | e Il - Olimpia/SP: ANAA - Associagdo Nacional de Advogados
Animalistas — Barretos,/SP: e Associacdo de Defesa da Cidadania - Barretos/SFP) e
urna ACP foi ajuizada pela Defensoria Plblica.

N&o foi possivel identificar os autores de duas ACPs (11%): o primeiro tra-
ta-ge de um processo de 2005, j mencionado; jA o segundo trata-se da Carta
Precatdria [registrada como ACF), também jd mencionada. O processo n? DD01ES4-
87.2003.8.26.0660, apasar de ter sido possivel identificar gue ele foi ajuizado pelo
Ministério Plblico, trata-se de um processo fisico do ano de 2003, fora do periodo
estudado, mas que acabou sando fillrado junto com o% dados coletados.

Foram poucas as Acoes Civis Plblicas cuja autoria se tratava de Associagbes,
desse modo, o protagonisma do Ministério Plblico se mostrou evidente.

Como foi mencionado, & fundamental o papel do Estado Democratico de Direito
em estimular @ garantir a aproximacao entre “administrador™ e “administrada™, de
forma a garantir que a populacao participe e tenha um papel fundamental na tomada
de decistes e que tenha suas demandas consideradas com seriedade. Ainda, con-
forme foi elucidado, o processo judicidrio teria o conddo de permitir o ervolvimenta
dos cidaddos na Administragdo plblica. A despeito disso, 0% dados relacionados a5
sentencas proferidas nos processos da RA de Bamatos mostram o contrario:

Grafico 4 — Sentencas nos processos das Acbes Populares e das Acbes Chis Plblicas da
A de Barretos,/ 5P

012345678 29I1001121314151617181920

Pedidos Procedenies

Pedidos Parcialmenie
procedenies

Homoelogagio de Acordo

Improcedentes

Hem resolugio de Ménio 3

B Agiio Popular
& Agiio Civil Piblica njuizodn pelos demais legitimndos
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Fonte: Elaborado pelos autores (2024).
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Apesar da regido apresentar um ndmerns superior de AP em relacio 45 ACPs, &
notavel que a maioria foi improcedente ou extinta sem resolugdo do mérito. Merecem
destaque os seguintes motivas utilizados pelos magistrados: indeferimento da peti
¢do inicial (6 processos), auséncia de legitimidade/falta de interesse processual (6
processos), litispendéncia (1 processo), auséncia de pressupostos de constituicao
(1 processa) agdo, homologagdo de desisténcia (3 processos). Dulro fato que deve
ser mencionado & que, em qualtro APs apenas parte do processo foi extinto sem
resolugdo de mérito (em relagdo a algum pedido ou réu). Foram eles: processo n?
1000512-93.2022 8.26.0066 (os demais pedidos foram procedentes) processo
n® 1007028-03.2020.8.26.0066 (parte dos demais pedidos foram procedantes &
parte foi improcedente); processo n® 1012209-87.2017.8.26.0086 (0% demais pe-
didas foram procedentes); & processo nf 1000002-17 2021 8. 26 0066 (o5 demais
pedidos foram improcedentes).

Apenas oito Agbes Populares lograram éxito, ainda que parcialmente. A% Onicas
ACPs que foram ajuizadas por associagdes, também foram extintas sem resolugio
do mérita, pelos seguintes molivos: auséncia de legitimidadefalta de interesse
processual (1 processa) e homologagdo do pedido de desisténcia (2 procassos).

A% hipdteses de extingdo do processo sem solugdo de mérito estio previstas
no artiga 485 do Codigo de Processo Civil. A expressdo “sem resolugdo de mérito”™
significa, gue o direito material, objeto da lide, ndo foi apreciado pelo magistrado.
Em outras palavras, o juiz ndo decide sobre gual parte tem razdo e nao resolve o
problema em questao.

Alguns exemplos de hipdlesas, em quea o juiz pode proferir esse tipo de senben-
¢a, estdo elencados no referido artigo 485, 530 eles: indeferimento da peticdo inicial
(as hipdteses deste caso estdo no artigo 330 do CPC); paralisagdo do processa por
um ano por negligéncia das partes; abandono da causa pelo autor {guando intimada,
fica inarte por 30 dias); falta dos pressupostos processuais (requisitos formais do
proprio processo); existéncia de perempgdo, de litispendéncia ou de coisa julgada,
auséncia de legitimidade ou de interesse processual: existéncia de convencdo de
arbitragem; desisténcia da agdo; em caso de morte da parte, a acdo for considerada
intransmissivel, dentre outras (Xavier, 2017).

O molives mais comuns para a extingdo dos processos sem resolugdo do mé-
rito nos processos em comento foi a inépcia de peticdo inicial e a falta de legitimi-
dade ou interesse processual. A primeira, prevista no art. 330, pode ser explicada
nas palavras de Neves (2019):

0 §1% do art. 330 do CPC & o responsavel por elencar as siuscbes
nas quais & peticao iniclal serd considerads inepta: falta de pedido ou
causa de pedir; pedido for indeterminedo; ressalvadas as hipdteses
legals em que se permite o pedido genérico; da naracao dos fatos nao
decommer logicemente a concluséo; e pedidos incompativels entre si.
(Meves, 2009, p. 506)
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Erm outras palavras, pode-se definir a inépeia da peticio inicial como a falta de
elementos basicos, clareza ou consisténcia em uma peticio inicial.

Em relagdo ao interesse de agir o autor mencionado descreve como "a ideia
de interesse de agir, também chamado de interesse processual, estd intimamente
associada a utilidade da prestacdo jurisdicional gue s pretende obler com a maovi-
mentagao da maquina jurisdicional” (Neves, 2019, p. 132). A legitimidade do inte-
resgse de agir pode ser explicada como uma situacdo prevista na lei que autoriza a
um individuo ajuizar a demanda judicial @ a um determinado sujeito figurar no pola
passivo desta demanda (Neves, 2019).

E falo que, para a propositura das Agbes Populares, existem condigbes es-
pecificas, disciplinadas na lei, que devern Ser cumpridas. Entretanto, nas palavras
de Bahia (2021}, a interpretacio deve ser feita da forma mais ampla possivel, por-
guarto o objetivo do constituinte foi o de ampliar as possibilidades de uso deste
instruments e fortalecer o controle da cidadania sobre a coisa plblica. Porém, pos-
to o ndmers significative de Acdes Populares, cujos processos foram extintos sem
resolugdo de mérito, & possivel interpretar gue o entendimento dos magistrados a
respeito do Seu uso Seja mais restrito.

Em mieio 30& molivos gue também podem ensejar a extingdo do processo sem
a resolugdo do mérnito estd a perda do objeto, que pode ocorrer Simplesmente pala
resolucdo do problema em questdo antes que a sentenga seja proferida; pela demo-
ra na concessao de uma tutala ou, ainda pela ndo concessao desta. Como exem-
plo pode-58 mencionar 0% processos n*: 1002691-68. 2020 .8.26.0066; 1005088
T6.2015 826 0066, da RA de Barmelos/5P.

Todavia, extinguir tantas Actes Populares sem resolugdo do mérito pode refletir
em um desestimulo ao uso deste instrumento. Meste sentido, & possivel guestionar
se o problema encontrado estd contido téo somente na atuacdo de guem pretendes
ajuizar acdo.

Outra aspecto explorado por este estudo foi o nlmero de desisténcias e con-
denactes por litigancia de mafé nos processos das Acbes Populares. Na RA de
Barretos /5P apesar de ndo terem sido identificadas condenagdes por litigancia de
m&-fé, o Grafico 5 mostra as porcentagens de desisténcia nos processos:
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Grafico 5 — Pedidos de desisténcla durante a tramitagdo dos processos da RA
de Barmetos)/SF
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Fonte: Blaborado pelos autones | 2024).

Em quatra APS (6%), 05 autores desistiram da demanda e em duas ACPs (3%)
as associactes também desistiram da demanda. O grafico também mostra que
trés APs (4%) ainda estdo pendentes de julgamento e, até o momento, ndo foram
registradas desisténcias. Em sete APS ndo foi possivel identificar se ocorreram de-
sisténcias, pois se encontravam Sob segredo de justica (5), ou estavam tramitan-
do na esfera federal e, com 0% dados disponiveis, ndo foi possivel identificar esta
ocorméncia. Em caso de desisténcia, apesar de existir previs3o em lei sobre da pos-
sibilidade do Ministério Plblico promover o prosseguimento da agdo em 20 dias,
n&o foi constatado este feito pelo panguel nas Agdes Populares estudadas em que
ocormeram desisténcias. O processo n® 1011728-85.2021. 8. 26 0066 & um axem-
plo na gual, apesar da desisténcia do autor, o parguet ndo demonstrou interesse
em seguir o processo (foi aberto um edital para que qualguer cidadao interessado
pudesss tomar conhecimeanto & assumir a lide).

Em relagdo & interposicdo de recursos, o Grafico & mosira o guanto elas ocor-
reram na regido de Barmelos//SP no periodo de 2015 a 2022:
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Graflco 6 - Interposicéo de Recwrsos nos processos da RA de Bametos) SF
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Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

E possivel obsenvar que, em sede de Agbes Populares, de um tolal de 46 proces-
sos, em 19 deles houve a interposicao de recurso. Todavia, nenhuma associagdo que
ajuizou ACP recorreu da decisdo do magistrado. Em sete processos nao foi possivel
verificar s& houve ou ndo a interposicdo de recursos, devido ao fato de estarem tra-
mitando sob segredo de justica, ou por Serem processos fisicos datados de periodo
anterior ao estudado. E vélido mencionar também que, em 15 processos de Agbes
Populares, houve a necessidade do reexame necessano’ (remessa necessarnia), ou
sejar o processo seria submetido a0 duplo grau de jurisdicdo (seria apreciado pelo
tribunal em 2* instincia), independente da interposicdo de recurso par gualguer uma
das partes. E valido mencionar, também, que Seis processos (cinco APS @ uma ACP
ajuizada pelos demais entes legitimados) ainda ndo foram sentenciados.

0 Gréfico 7 mostra como esses recursos foram julgados pelo tribunal, indepen-
dente da necessidade da remessa necessaria:

' "Disposta no artigo 456 do GPC/ 15, a remessa necessana & um instito gue consishe na neandl se obrigatona
&m segunda instancia das semiengas gue lhe sejam desfavordveis. Em outras palavas nenhuma senienca
prejuricial a0 ente plblicn fard coisa jugada diretamente, deve haver uma nova apreciagao pelo Tribunal®
[REMIESSA Mecessaria. Elaborado por Trilhante. Disponived emc hifps:/ Atrifante.oom. bef cursa/ sentenca-e-
coisajulgada) aula/ remessaneoessana . Acesso e OB jul. 2004).
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Grafico T - lulgamento dos recursos pelo tribunal, pelo tipo de a¢&o & sutor do FecINSO,
nos ocessos de Aches Populares e Ackes Civis Plbolicas, da RA de Barretos
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Fonte: Blaborado pelos autones | 2024).

E notdvel que, na maioria dos casos em que o autor das Acbes Populares in-
terpas recurso, a sentanca ndo foi reformada pelo tribunal (em 11 processos, ape-
nas um teve a sentenga reformada). Destes 11 processos em que o autor interpos
recurso (em conjunto ou Ndo com a remessa necessaria), sete haviam sido extintos
sem resolucio do mérito pelo magistrado da vara de origem.

O mesmo padrio Se repete em relacdo aos casos em que o réu interpde re-
CUMS0: @m nowve processos (emolvendo APS e ACPS), cinco o tribunal manteve a
sentenca do juiz.

Desse modo, & possivel afirmar que, apesar do animo de alguns autores popu-
lares/ réus em reformar a sentenca proferida pelo magistrada, os dados demons-
traram que 0% tribunais tendem a manter o entendimento do juiz da vara de origem
do processo.

0 Grafico B apresenta oz dados referentes 30s processos de cumprimenta de
santenca na RA de Barretos,/SP, referenles aos anos de 2015 a 2022:
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Grafico B — Cumprimento de Sentenca nos processos das Agbes Populares e Acbes Civis
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Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Com esses dados foi possivel identificar 11 processos (oito APS & rés ACPS ajui-
mdas pelos demais legitimados), nos quais s instaurou o cumprimento de sentenca.
Para facilitar a compreensao, o quadro 1 apresanta quais foram esles processos:

Quadro 1 - Situacdo stusl dos processos de cumpriments de sentenga na Regléo de

Bamretos, SF

Mumers do processo pans pal Nimmero do cumprimento de sentenca Situagan atual
1000512398 2000 826 0086 | D00y 1020 2024 8 26 O06E Em cumprimenio
1004 T2A.08 28 ooss | 3 OO0 TA2- 05 2021 B 26 D0ES a) Suspenso

-NARA b OO0 T30 3021 8 26 O0ES b Suspenso
LOOS0LE-T0, 200 8. 28 0068 | OO0ES0T-59 2020 526 D0ES Em cumprimenio

a) DOOTEST. 20 20159 5 25 D0EE ) Em cumprimento

1012208872017 8.26.0088 | ) 0007728302018 836 0066 ) Cancelada

1006 LEIEE00 B 8.2 0400

Mao & posshel ver o NOMeD & NeM acessar
05 aufos (processo em segredo de justica)

1 0o T D 200, B 26 0085

OO0 -3, 2021 8305, D0EE

Mao fol posshee| iertificar

{em segredo de justiga)
1002043 2016, 8,26 0066 | 00008047 2021 8 26 0066 Cumpeida
al DODZE2%. 53, 20218 26 0066 2} Indelerido (Arguado)
1006588 21.2020.8.26.0066 | | 4007 ao7. T 2022 8 36, 0066 c] Em cumprimento
) DOO2BAS 30, 0236, 26, 00GE ) Em cumprimenta

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).
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Entre 0% processos expostos no quadro, o Onico que versa sobre o “meio am-
biente natural™ & o processo n® 1004183-39.2015.8.26.0400, que trata de uma
Agao Civil Piblica que foi ajuizada pelo Ministério Plblico, diante da constatacdo de
dana ambiental na margem de rio. Ma ocasido, a reguerida teria construido uma pis-
cina em area de presenvacao permanenta, o que impedinia a reganeracao natural da
vegatacdo. Apesar de ter assumido um compromisso com a Promotoria de Justica,
visando viabilizar uma alternativa junto a0 orgdo ambiental e, assim, efetivar o TCRA
(Termo de Compromisso de Recuperacao Ambiental), a requerida informou gue nao
pretendia desfazer a obra @ manieve-sa inerte guanto ao dano ambiantal. Todavia,
como foi exposto no guadro, ndo & possivel acessar o cumprimento de sentenga,
porque aste encontra-Se sob segredo de justica.

05 demais processos versam sobre atos administratives, concursos pablicos e
inconstitucionalidade de lei gue dispoe sobre a remuneragdo do prefeito do municipio.

E vdlido mencionar que o cumprimento de sentenca n® 0000B03-47.2021.
8.26.0066, tratava tio somente sobre o pagamento de honorarios ao advogado do
autor popular.

Desse modo, apesar dos dados de Barretos/S5P terem mostrado a existencia
de processos em cumprimento de sentenga, 05 poucos existentes, em sua maio-
ria, wersam Sobre assuntos relacionados ao direito administrativo. O Gnico processo
{ACF}, cujo assunto era o “meio ambiente natural™, teve seu cumprimento de sen-
tenca colocado sob segredo de justica.

Meste sentido, em relagdo aos dados da RA de Barretos,/SP, os pedidos formu-
lados pelos autores, em sua maioria, n&o foram atendidos: a maioria das APs foram
extintas sem julgaments de mérito, bem comao as ACPS ajuizadas por associaghes,
Mesmo nos casos em gue foram interpostos recursos, no caso dos autones popula-
res, geralmente o tribunal manteve a santenga do juiz. A dnica situacao em que oS
pedidos formulados, ervolvendo o “meio ambiente natural™, foram procedentes e
houve a instauracdio do cumprimento de sentenca, tratava-se de ACP ajuizada pelo
Ministério Plblico e este encontrava-se sob segredo de justica, impossibilitando ve-
rificar se houve a satisfagdo do objeto pretendido pelo autor.

Desse modo, pode-se afirmar gue a mencionada “falta de documenitos proba-
torios anexos & pelicdo inicial protocolizada pelo autor™, alegada pelos magistra
dos, poderia ser sanada, nos casos cabiveis, caso fosse de entendimento pacifico
a inversdo automdtica do dnus da prova em matéria ambiental. Porém, como ndo
se lrata do caso, as lides foram prejudicadas e os principios da precaucdo e do
in dubio pro natura foram desrespeitados.

Ademais, pode-sa afirmar também gue esta situacdo se configura em mais um
desestimula ao cidaddo em fazer uso da Agdo Popular. Conforme vem sendo discu-
tido, & improvavel gue o autor da acio detenha conhecimentos Ecnicos & acesso
a informagtes suficientes e robustas que cormoborem suas alegacbes de direito.
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Impor gue o autor da Acao Popular traga aos autos provas robustas das
alegacoes de fato e de direito, como condicionanite para a continuidade do processo,
também se mostra coma uma afronta ao principio do acesso 4 justica e ao principio
da isonomia. Mos processos relativos s Agbes Populares e Agbes Civis Plblicas,
frequentemente ocupam o polo passivo, entidades organizadas, que possuam amplo
acesso a recursos financeiros e benicos ou, ainda, 530 o5 detentores de provas in-
dispensdveis para a instrucdo processual. Nao & ramdvel, por parte da magistrada,
equiparar tais organizactes com of aulores populares ou até Mesmo com as as-
sociagbes. Além da possibilidade de comvocar peritos durante o curso do processo
(artigo 645 do CPC), em respeito  isonomia, 0s magistrados deveriam estabelecer
a invers3o do Gnus probatdio antes de extinguir de fato o processo sem resolucdo
do mérito, sob a pena de incorrer em uma verdadeira injustica.

Além de colocar o autor dessas aches em uma situacdo desfavordvel, toma-se
custoso dar continuidade ao processo, considerando que, para tal, sera obrigado a
dedicar mais tempo @ até mesmo recursos financeiros. Este tratamento conferido
pelo Poder Judiciario a esses instrumentos processuais, acaba por reforcar o ceti-
cismo da populacdo nas instituiches plblicas (abulia politica) e, impactando nega-
tivamente a democracia participativa.

Todavia, somado a5 dificuldades em produsir provas, of dados coletados da
Regido de Barretos,/SP, mostraram gue foram poucos oS processos em 0% magis-
trados convocaram peritos:

Grafleo B - Realizacso de Periclas no curso dos processos das Acdes Populares e Aces
Civis Plblicas na Fegido de Barretos,/ 5P

B acesso | lsics) Sim
 Em segrada de 4%
justiga

1%

Miin s aplica
%4

Mio foa possivel

identificar
o

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).
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O grafico mostra gue em T4% dos casos (48 processos) ndo houve a convo-
cacao de peritos. Em contrapartida, em apenas 4% (lrés processos) o magisira-
do langou mdo do referido auxiliar de justica. Foram eles: processo n® 1000601
28 2016 8. 26.0066; processo n® 1004754-14_ 2021 B.26.0072; & processo
r® 1005961-03. 2020.8.26.0066, todos referentes a Actes Populares.

Apesar das ocorméncias da convocagdo de peritos, para aluarem nNos proces-
s0% mencionados, & valido relembrar que, na referida regido, foram registradas 46
Actes Populares, no perodo de 2015 a 2022, Ou Seja: a convocacdo de peritos
em apenas rés Actes Populares, em um periodo de oito anos, Se mostrou infi-
ma. Dulra guestio importante que e deve pontuar & gue, dois dos Irés processos
mencionados tratava de guestdes envolvendo licitagtes e obras plblicas. Apenas
um processo (processo n® 1004754-14.2021.8.26.0072), versava sobre “meio
ambiente natural” emolvenda mudanca de localizacio de reservatorios da Area de
Frotegdo de Mananciais. Conclui-se entdo gue am um intervalo de oito anos na re-
gido de Barretos, foi possivel identificar apenas um processo, de matéria de meio
ambiente striclo sensy, no qual peritos foram convocados.

Sobre a tematica da celeridade processual, faz-se necessaro disculir a res-
peito dos deferimentos das tutelas de urgéncia® O Grafico 10 mostra o ndmerns de
processos, nas Actes Populares e Acoes Civis Plblicas na RA de Barrelos/SF, em
que o magistrado concedeu o pedido de tutela de urgéncia:

* "Prevista no artigo 300 do CPC/18, a tuiela de wgéncia iem o conddo de criar 2 mesma situacao fatica
Que seria obbda numa wikdria definitva do processo, que € tubels aniecipada. A tutela prosesdna pode ser
cautelar ou anfecipada. Para & sua concessao devese demonstrar & probabdidade do dieeito [ famus bory
iuris) & a demonsiragao do perigo de dano ou de ilicito, ou ainda do comprometimento do objeto do processo
oue & demora o0 pROCESSO Fepresenta (peioulum i moral. A futela anfecipada, agora com novo Codigo de
Processo Cail, estd dentro da heela de urgénca” (Guadagnini, 3021).
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Grafico 10 - Deferimento de Tutelas de Urgéncia nas Apbes Populares e Agbes Civis
Plblicas na RA de Bametos/ 5P
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Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Percebe-se que, em 25 processos de Agbes Populares, ndo houve o deferi-
menta do pedido de tutela de urgéncia, a0 passo que em apenas 10 processos o
pedido foi deferido integralmente &, em trés processos, parcialmente. Em nenhuma
ACP ajuizada por associagdo os pedidos de tutela foram deferidos. Ja em relagdo
as ACPs ajuizadas pelos demais legitimados, apenas uma teve seu pedido de tu-
tela de urgéncia indeferido pelo magistrado. Em sete processos, sendo dois deles
Agbes Populares e, em guatro deles, Agdes Civis Plblicas ajuizadas pelos demais
legitimados, esta andlise ndo e aplica, ja que ndo houve pedido de tutela.

Comio a tulela de urgéncia, possui o escopo de proteger o resultado Otil do
processo, considerando a potencial demora da instrugdo processual, & notdvel o nd-
mera de utelas que 530 indeferidas, neste caso, em especial, de Agdes Populares.

A celeridade processual & uma garantia que decorre do principio do devida pro-
casso legal. Com o advento da Emenda Constilucional n® 45, a celeridade processual
passou a ser uma premogativa fundamental. O legislador, guando estabeleceu "o
rarodvel prazo para a duragdo do processo”, ndo fixou um tempo limite: cabe aos
atuantas no processo, em gualguer seara, obedecer ao principio da proporcionalida-
de, respeitando o principio supramencionado (Gurak: Parfienuk, 2017).
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Apesar da EC n® 45, a morosidade ainda & motive de descrenca no Poder
Judiciario, por parte da sociedade. Entre of motivos, pode-S& mencionar: cresci-
mento da demanda, falta de recursos materiais, caréncia de recursos humanos,
desprepars dos profissionais, legislacao inadequada, formalismo exagerado, exces-
sivo nbmero de recursos, privilégio de prazos processuais e recurso ex officio, ete.
{Gurak; Parfienuk, 2017).

Mao existe a possibilidade de se falar em efelividade de agtes constitucionais
& instrumentos de participacio formal, mesmo gue numerssas, diante de siluagbes
como a acracia palitica, o baixo grau de escolarizacio da populacdo e da distan-
cia dos centros de decisdo. Ademais, cada uma dessas guesties requer solugbes
diferenciadas. A apatia politica esta diretamente relacionada a fatares como, por
axampla, a falta de informacgao sobre os direitos & deveres dos cidadaos; a falta de
meios de comunicagdo direta e eficients do cidaddo com o aparato estatal e a falta
de resposta a solicitagtes. 14 a abulia politica, relaciona-se com o celicisma, por
parte do cidaddo, em efetivamente ser levado em consideracdo pela administragao
plblica. A acracia palitica e relaciona diretamente a0 baixo grau de escolarizagio
dos requerantes; a0 formalismo administrative; a falta de esclarecimento dos direi
tos e deveres das parles nos processos administrativos e a complexidade excessiva
das normas administrativas (Modasto, 2005).

Meste ponto, & necessario reforgar a importancia da Agdo Popular, como um
direito fundamental; um instrumento de participagdo politica assegurada constitucio-
nalmente, gue oportuniza o exercicio da soberania popular junto a0 Poder Judicidria.
E uma agdo gue confere ao cidad3o a competéncia de tutelar a coisa piblica, inclu-
sive o meio ambiente. Por essa razdo, nas palavras de Albuguergue ef al [2023)
“farse necessario haver a distribuicio//extensdo da justica ambiental através da
participacdo, com a necessaria ampliacdo do manejo da AP e da consequente par-
ticipacdo do povo no exercicio do poder politica”™.

Destaca-se também gue o ordenamento juridico brasileiro ndo carece de ins-
trumentos nomativos que viabilizem a participacdo popular na administracdo pdbli
ca. Mas a participacdo permanece escassa. Além de ndo explorarmos as normas
existentes em sua plenitude, falta uma clara percepgdo de suas influéncias além
do aspecto normativa (Modesto, 2005).

6 Conclusoes

Mostrou-se incontestavel a importancia da participacio popular: além de apro-
ximar o cidad3o da administragdo pdblica, ela pode possibilitar a diminuigdo das
desigualdades sociais e econdmicas, mudando o comportaments dos individuos &
estimulando o exercicio da cidadania. O ajuizamento das Agdes Populares e das
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Agbes Civis Plblicas poderia ter se mostrado como um reflexo desta participagdo,
parém ndo foi este o resultado trazido nos dados coletados.

0% resultados demanstraram que a Agdo Popular ainda & um instrumento pou-
co ulilizado e o seu potencial pouco explorado. Considerando que foram coletados
dados de um intervalo de oito anos, chama a atencdo o fato de gue em alguns anos,
em varias regides, ndo foram ajuizadas Acbes Populares. De modo geral, as Acbes
Civis Plblicas s& mostraram mais numenosas. Mo entanto, foi um ndmeno infimo da
associagbes gue ajuizaram Agtes Civis Plblicas.

Tal fato reforga gue a responsabilidade pela manutencdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, preconizado pela Carta Magna, ainda recai, majorita-
riamente sobre o entes legitimados para a propositura da ACP, principalmente o
Ministério Plblica, como ficou demonstrado na RA de Barretos/SP.

Outra questdo importante de ser mencionada, gue pode ter influéncia nos resul-
tados encontrados, & gue: além da Lei n® 7.347 /B85 dispor um ral taxativo a respeito
dos legitimados para a propositura da Agdo Civil Plblica, seu objeto & mais abran-
gente. Desse modo, como a Acdo Popular pode ser ajuizada apenas pelo cidadao
em pleno gozo de seus direitos politicos e possui um objeto mais restrito, a referida
acdo acabou ficando sobrepujada pelo instituto da Agdo Civil Plblica.

Alem de serem ulilizadas em menor escala, os resultados demonstraram cla-
ramente gue as Actes Populares estdo mais propensas a ndo oblerem Sucesso
na tutela do objelo da causa. A discrepancia entre o nimero de Agdes Populares e
Agbes Civis Plblicas gue foram procedentes e o tratamento diferenciado conferido a
eslas aches, apds sua distribuicdo nas respectivas comarcas /subsecdes, & notdvel.

0% dados também despertam uma preocupacac acerca do real poder conferido
a0 cidaddo para exercer a tutela ambiental. Foi possivel observar uma certa inércia
par parte do Ministério Plblico a0 ndo dar prosseguimento do feito em indmeras
processos, cujos autores desistiram da acdo, ou, ainda, por manifestar-se a favor
da extingdo da agdo sem a devida resolucdo do mérita.

Ainda, como foi mencionado, o ndmero axpressivameante menar de Agbes
Populares pode ser consequéncia de problemas relacionados & participagdo popular.
0 desinteresse do plblico em relagdo aos fendmenas politicos (apatia), ceticismo
em relagdo a0 aparato plblico (abulia) ou até mesmo a falta de conhecimento (acra-
cia), podem explicar também porque esses instrumentos $3o tio pouco wtilizados.

Por outra lado, as Agdes Civis Plblicas se mostraram mais numerssas em
todo o estado. Tal fato reforca que a responsabilidade pela manutencdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, preconizado pela Carta Magna, ainda recai,
majoritariaments, a0 Ministério Plblico.

A falta de participagdo popular por parte do cidaddo ndo & o Onico fator gue in-
fluencia o uSo escasso da Acdo Popular ou do baixo ndmers de Actes Civis Plblicas
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gue 530 ajuizadas por associagdes. Conforme foi mencionado e confirmado pelos
dados respectivas, o proprio processo judicial e maostrou desestimulante para o uso
dessas agoes. Apesar das barreiras legais e instilucionais, & necessanio repensar
0 uso e a forma como tais instrumentos 530 tratados, a fim de gue ndo Se tormem
obsoletos. Assim, Seria viavel efetivar a respongabilidade, constitucionalments con-
ferida & sociedade, de proteger o meio ambiente @ consolidar a democracia partici-
pativa, por meio dos seus rés pilares: acesso a informagdo, participacio popular
& justica ambiental.

Environmental Collective Actions and Popular Participation: & Case Study in the Administrative Region
of Barretos, SP

Abstract In & democralic Stabe govemed by the e of kaw, il s essential o implement the three
pillars of Ervirormental Democracy: infomeation, participation, and esnvifonmental justice. These pillars,
establiiched in Principle 10 of the Rio92 Declaration, are oudal for mobilizng Society to probect the
environmenl. The judicial process Serves a5 a means for cilizens 1o participate in public adminisiration
effectively. Citizen Action and Public Civil Action are significant procedural ingtruments ersheined in the
1988 Federal Consilution and the broader legal framework. Both play & fundamental role in Safeguanding
theE Emnviranment. This article empghasifes the mportance of popula’ paticpatlion and &Sms o provide an
owverdiew of envirormental collective aclions in 580 Paulo from 2015 to 2022. It also Sesks o analkoe
how Thede actions were processed in courl within the AdmireSiralive qunn {RA) of Barreltas, SP. Data
collected from the Matiorsl Register of Collective Actiors (CADOL) by the National Council of JuStios
(CMU) reveals that Citie=n Actions are undenolilifed and thal associations file few Public Civil Aclions.
This indicales thal the potential of thess legal instruments remaing untapped, mainly by the population

Keywonds: Emé@onment. Ervirormental Law. ConsSlution. Citizen Lawsuil. Public Chil Action.
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