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Resumo: Este artigo trata da democracia deliberativa e de sua efetividade através da atuacéo do
Ministério Publico, com analise de experiéncias realizadas no municipio de Sao Carlos-SP. O
objetivo foi verificar se o Ministério Publico pode ser o agente facilitador de instrumentos
participativos de modo a promover a democracia participativa ambiental, para tanto, foi utilizada
revisao bibliografica e pesquisa quantitativa e qualitativa de dados primarios e secundarios.
Conclui-se que o rol de competéncias do Ministério Piblico permite tal atuagdo, sendo desejavel um
maior envolvimento da populacdo. Além disso, ha disposicao da instituicdo para concretizar acdes
participativas, apesar de ndo haver um conjunto amplo de experiéncias nesse sentido, pois 0
Ministério Publico considera que os instrumentos participativos podem e devem influenciar a tomada
de decisdes. As experiéncias municipais permitem concluir que em S&o Carlos-SP h& espaco para a
atuacado do Ministério Publico como agente facilitador e que é possivel identificar solu¢Bes para
guestdes ambientais por meio da participacao.

Palavras-chave: Democracia participativa — Deliberacéo — Ministério Publico — Sao Carlos —
Ambiente

Abstract: This article deals with deliberative democracy and its effectiveness through the
performance of the Public Prosecution Office, with an analysis of experiences carried out in the
municipality of S8o Carlos-SP. The objective was to verify if the public prosecution office can be the
facilitator of participatory instruments in order to promote environmental participatory democracy, for
that, a literature review and quantitative and qualitative research of primary and secondary data were
used. It is concluded that the role of the Public Prosecutor’s Office allows such action, and a greater
involvement of the population is desirable. In addition, the institution is willing to implement
participatory actions, although there is not a broad set of experiences in this regard, as the Public
Prosecution Office considers that participatory instruments can and should influence decision-making.
The municipal experiences allow us to conclude that in Sdo Carlos-SP there is room for the Public
Prosecution Office to act as a facilitating agent and that it is possible to identify solutions to
environmental issues through participation.
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l.Introducéo

O atual modelo democrético esta estampado na Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 1°,
paragrafo Unico, ao prever que “Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”. Assim, a sociedade brasileira
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precisa conciliar a democracia representativa com a direta, de modo que elas coexistam.

A democracia assenta em variadas concepgdes tedrico-normativas conforme a énfase dada aos
ideais de: participacao, igualdade, justica, legitimidade, deliberagéo e eficiéncia. Assim, o modelo de
democracia liberal representativa, centrado nos processos eleitorais, pode também ser permeado por
acOes, instrumentos e institutos que promovem diferente protagonismo do cidaddo na esfera politica,
originando vertentes da democracia como, entre outras, a participativa e a deliberativa®-

Com efeitos positivos que compreendem desde a protecdo de interesses privados, passando pelo
controle do governo e carater formativo e propedéutico para as pessoas, a participacdo politica
caracteristica da democracia participativa propugna processo decisério direto por parte do povo.
Tendo a participacdo popular como elemento central, chega-se a teoria participativa sintetizada em
“participagdo (igual) na tomada de decisdes, e |gualdade politica referente a igualdade de poder na
determinacéo das consequéncias das decisdes™

Por encerrar em si uma tensdo constitutiva entre representacdo e participacdo politicas, a
democracia também pode assumir a forma deliberativa para a qual, numa proposicdo habermasiana®
, a construcdo dialogada de consensos se expressaria em deliberacdes politicas diretamente
assentadas na manifestacdo e interesses populares que, a par dos institutos tradicionais (voto e
meios de participacdo direta), concebe processos conjuntos de planejamento e solucdo de
problemas através de novos espagos (como reunides, audiéncias publicas e outras instituicbes
basicas de governanga)S, mais eficientes e eficazes nas contribuicbes em prol de um
desenvolvimento permedvel ao concreto exercicio da soberania popular e, por isso mesmo, também
mais sustentavel.

Pela perspectiva da democracia deliberativa, a institucionalizacdo de praticas baseadas em
deliberagBes publicas pode aproximar a conflituosidade insita & sociedade dos processos politicos.
Promovendo a discussdo (debates publicos que escancaram o carater deliberativo) ampla (com
acesso franqueado a todos, inclusive parcela da populacdo historicamente marginalizada), racional
(calcada na exposicdo, andlise e esforco de convencimento de argumentos) e livre (pois 0s
participantes sdo soberanos, infensos a coacgbes e coergdes, salvo as condicBes do procedimento
argumentativo e dos pressupostos comunicacionais), as questdes sdo enfrentadas até surgirem
decisdes consensuais para o equacionamento adequado dos assuntos e superacdo dos entraves.
Dessarte, a promogédo da participacdo implica em engajamento de varios atores, arejamento
institucional com permanente ampliagédo de espacos para a ausculta do povo e debate publico, eis
gue “o processo da politica deliberativa constitui o &mago do processo democratico™®

Portanto, uma sumaria comparacgéo possivel entre as democracias participativa e deliberativa revela,
como prioridade da primeira, a constru¢do de novas institucionalidades com o fito de aumentar a
participagdo popular e seu poder decisorio (direto), valorizando os cidaddos participantes na duplice
funcdo de contribuir com as politicas publicas e aprimorar a si proprios. Ja pela segunda, o destaque
maior fica para os requisitos inerentes a qualificacdo do debate publico deliberativo que, idealmente,
deve ser promovido em ambiente livre, infenso de coercdes, com respeito imperante e didlogo
centrado tanto na igualdade quanto na racionalidade, de sorte a construir consensos fartos de
justificacd@o publica e prenhes de potencial transformador.

A participacdo popular € o exercicio da soberania popular, que ocorre de forma plena com o “sufragio
universal e pelo voto direto e secreto”, dentro da democracia representativa; e pelos mecanismos
descritos na Constituicdo Federal de 1988, como o plebiscito, referendo e iniciativa popular (artigo
14), e demais instrumentos participativos previstos em leis, como em 6érgéos colegiados, debates
publicos, audiéncias publicas, consultas publicas, conferéncias sobre assuntos publicos, entre outros
(artigo 43 da Lei 10.257/2001 (LGL\2001\296)).

Acredita-se que uma sociedade plenamente democratica precisa ser construida e conduzida
coletivamente, e a participacdo popular desempenha sua funcdo de trazer os cidaddos mais
proximos dos assuntos publicos, para que discutam e encontrem solugfes desejadas. Porém, é
preciso estabelecer a participagdo fatica, e ndo somente aquela de direito prevista em diversos
diplomas legais. A participacdo de fato garantira a presenca dos interessados, ou seja, o cidadao,
nos processos de consulta e deciséo.

Sobre as potencialidades da democracia participativa, € comum anotar-se que, uma vez sabedoras
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as oportunidades para a participacdo efetiva nos processos decisérios, as pessoas valorizardo a
participagdo, “provavelmente participarao atlvamente e provavelmente, além disso, considerardo que
as decisbes coletivas deveriam ser obedecidas”’

Esse envolvimento mais direto do cidadao pode ndo ser possivel em todas as areas indistintamente,
ensejando ndo s6 a existéncia, como também a manutencdo da democracia representativa. Mas nos
assuntos ambientais, o grlnuplo da participacdo popular encontra previsdo na Constituicdo Federal
no caput do artlgo 225°- e em muitos outros diplomas legais infraconstitucionais. Alvaro Luiz
Valery Mirra'* lembra gue no Brasil “a area ambiental foi pioneira na incorporacao da participagao
popular como elemento indissociavel das estratégias a serem adotadas para protecdo do meio
ambiente”.

Entdo, no momento de discussdo e elaboracdo de politicas publicas, ou mesmo diante da
necessidade de se buscar solu¢des para conflitos ambientais existentes, o Estado precisa garantir a
participac&o singular ou coletiva dos principais interessados, 0s cidad&os™?

Apbs trés décadas de vigéncia da Constituicdo brasileira € preciso avancgar para a implementacdo
mais concreta dos instrumentos participativos, na medida em que mais do que a sua previsdo, é
importante assegurar a sua concretizacdo, pois € esta que cumpre as exigéncias constitucionais de
envolvimento cidadéo.

Essa implementag&o assume especial importancia em virtude do Acordo de Escazu sobre Direito de
acesso a informacao, direito de participacdo e direito de acesso a justica ambiental na América
Latina e no Caribe, assinado pelo Brasil em 2018 e que entrou em vigor em janeiro de 2021. Apesar
de o Brasil ainda néo ter ratificado o acordo, algumas das suas disposicdes, especialmente sobre
acesso a informagéo, constituem cod|f|ca(;a0 de direito consuetudinario e as restantes, nao sendo
ainda vinculativas para o Brasil, podem servir como auxiliar de interpretac@o do direito interno, como
acontece com as disposicdes do artigo 7°, sobre direito de participacdo em matéria ambiental. Alias,
o Brasil ndo podera deixar de se balizar por este instrumento, sob pena de perder o papel dianteiro
gue quer assumir em matéria de participacéo.

No niimero 2 do artigo 7.° pode ler-se que:

“Cada Parte garantird mecanismos de participacao do publico nos processos de tomada de decisbes,
revisfes, reexames ou atualizacdes relativas a projetos e atividades, bem como em outros processos
de autorizagbes ambientais que tenham ou possam ter um impacto significativo sobre o meio
ambiente, incluindo os que possam afetar a satde.”

Para esse fim, nos termos do artigo 10, 2, c¢) os Estados comprometem-se a fortalecer as
capacidades nacionais de participacdo, incluindo a obrigagcdo de “dotar as instituicbes e os
organismos competentes de equipamentos e recursos adequados [para promover a participacdo]”, o
gue dé claras indicagbes para a necessidade de se criarem condi¢es para a efetivacao do direito &
participacdo, que passem do papel para a pratica.

E aqui que entram os agentes facilitadores da participacdo. O problema reside exatamente neste
ponto, em quem pode desempenhar o papel de promotor de instrumentos participativos,
alavancando, assim, a democracia participativa. Isso para um envolvimento cada vez maior dos
cidaddos nos assuntos publicos para formulacdo e execucdo de politicas publicas objetivando o
progresso social*®

Assim, partindo da necessidade de haver uma entidade promotora de instrumentos participativos, de
modo a viabilizar a democracia participativa, tem-se como hipétese de pesquisa que o Ministério
Publico (MP) possa exercer esse papel — a par do papel que podem e devem desempenhar as
préprias autoridades com competéncia deciséria — de promotor da democracia participativa
ambiental por meio de algum(ns) instrumento(s) participativo(s).

No Brasil, o Ministério Publico é protetor do patrimbnio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos, incumbindo-lhe a tarefa de defender a ordem juridica, o regime
democratico e os interesses SOCIaIS e individuais indisponiveis, consoante artigo 129, inciso Il da
Constituicdo Federal de 1988%

Dos contornos normativos do Ministério Publico e de suas dilatadas atribui¢bes, conclui-se pela
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possibilidade de a instituicio extrapolar a condicdo de defesa do povo, chegando mesmo a
afigurar-se como ‘“instrumento de efetivacdo de demandas sociais, inclusive potencializando a
judicializacdo da politica™®.

Assim, o Ministério Publico deve primar pelos interesses da sociedade, incluindo a defesa do direito
de participacdo popular enquanto direito fundamental, o que, frequentemente conduz os
procedimentos do Ministério Publico contra o préprio Estado ao qual pertence, caracterizando o trago
contramajoritario da instituicdo Ministério Publico™® diante das demais instituicdes publicas ou
privadas.

Para isso, o presente artigo tem como objetivo principal verificar se o MP pode ser o agente
facilitador de instrumentos participativos, de modo a promover a democracia participativa ambiental.
Tem como objetivos especificos: analisar as previsbes legais de atuagdo do MP no sentido de
verificar a possibilidade de fazer uso de instrumentos participativos; verificar se 0 MP esta disposto a
promover a democracia participativa; e, sendo positiva a resposta, verificar quais instrumentos
participativos o0 MP considera mais adequados para implementar no ambito de sua atuacéo, onde é
possivel implementar instrumentos participativos, e quais os resultados ou propésitos dessa
utilizacdo. Por fim, é objetivo deste estudo investigar a atuacdo do MP numa cidade paulista para
verificar de que forma ja promoveu instrumentos participativos e que possibilidades de ampliacao do
seu ambito de atuacdo poderiam ser perspectivadas no futuro.

2.Materiais e método

As metodologias utilizadas foram, entre outras, a revisao bibliografica e acesso as normas juridicas
brasileiras sobre democracia participativas e seus instrumentos, e a atuacdo do MP. E para alcancar
os demais objetivos de pesquisa, fez-se uso dados primarios e secundarios.

Os dados primarios foram coletados por meio da aplicacdo de questionario aos Promotores de
Justica e Procuradores da Republica lotados no estado de Sdo Paulo, e que atuam em questdes
ambientais, correspondendo, portanto, a um estudo de base regional, objetivando verificar a
colaboracdo do MP como agente facilitador de implementacdo de democracia participativa, em
gossuntos de interesse comum da sociedade como os relacionados aos temas ambientais relevantes

O coordenador da pesquisa elaborou e encaminhou oficios para os 6rgdos representativos do
Ministério Publico Estadual (MPE) — Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente do Ministério
Puablico de S&o Paulo e Ministério Publico Federal (MPF) — 42 Camara de Coordenagédo e Revisédo —
Meio Ambiente e Patriménio Cultural para que esses 6rgdos divulgassem amplamente a pesquisa
entre seus membros, de modo a envolver um maior nimero de respondentes, cujo tamanho da
amostra foi considerando n = 50 participantes. O questionério foi respondido em sua totalidade por
20 participantes. No presente texto foram utilizadas somente as perguntas-respostas diretamente
relacionadas aos objetivos estabelecidos, uma vez que no questionario constam, também, perguntas
relacionadas a dados funcionais do MP.

Os dados secundarios utilizados no artigo foram obtidos do questionério aplicado pelo proprio MP,
ocorrido no inicio de 2021, onde consultou a populagédo de duas cidades paulistas (Sdo Carlos e
Ibaté), em dois inquéritos civis (MPE - 14.0739.0005781/2020-8-MA e MPF -
1.34.023.000111/2011-85). O questionario considerado nesta pesquisa foi construido conjuntamente
pelo MPE e MPF, isso porque ambos os inquéritos tém como assunto a poluicdo sonora, e
investigam a mesma empresa concessionaria de servigos de transporte ferroviario, iniciados por
provocacao de cidadaos reclamantes das cidades de Sao Carlos e |baté, queixosos da perturbagéo
causada pela buzina dos trens ao passar pelo perimetro urbano de ambas as cidades.

O questionario aplicado pelo MPE e MPF foi disponibilizado a populagdo de ambas as cidades?, e
teve a adesdo de 1263 respondentes. Seu principal objetivo foi consultar a populacdo a respeito
deste caso em especifico, ruido ferroviario, para saber de seus reflexos no quotidiano das pessoas,
além de avancar para consultd-los sobre possiveis solucdes desse conflito ambiental,
institucionalizado nos dois Inquéritos Civis.

As informacdes constantes em ambos o0s questionarios foram compiladas em planilhas de célculo
digital automatico para confeccdo dos graficos a serem apresentados nos resultados. Para a analise
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dos dados obtidos, primeiramente buscou-se a verificacdo das metodologias e técnicas existentes
para o estudo estatistico dos dados alcancados, em relacdo a coleta, andlise documental,
levantamento e organizacdo dos dados apurados, selecdo de amostras e definicdo das variaveis
relevantes a serem avaliadas, de maneira a garantir andlise dos objetivos pretendidos. Apos essa
andlise, optou-se pelos métodos da estatistica descritiva que garantiram a confeccdo de graficos de
setores e de barras, bem como medidas de sintese como porcentagens““--"- 4

Na opcgdo por essas representacfes graficas levou-se em conta a facilidade de evidenciar e
comparar 0s grupos com relacado as variaveis e as frequéncias relativas, demonstrando como se dé a
diviséo (distribuicéo) do total de elementos (100%) em partes (torres)25.

Além disso, foram acessados dados secundéarios presentes em livros, capitulos de livros e artigos
cientificos, que descrevem a atuacdo do MP no municipio de Sé&o Carlos, relacionados a
instrumentos participativos.

3.Resultados e discusséao

Para verificar se o MP esta disposto a promover a democracia participativa, 0 questionario aplicado
em 2021 perguntou ao MPE e MPF do interesse em envolver a populagéo local nos procedimentos
ambientais de sua atribuicdo (Figura 1), e a frequéncia desse envolvimento da populacéo local
(Figura 2).

[Figura 1 - Tem interesse em envolver a populagio local nos procedimentos ambientais
de sua atribuig¢ao?
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Fonte: elaborado pelos autores

Na Figura 1 vé-se que os oficiais do MP, na prossecu¢do das suas funcdes, tém interesse em
envolver “regularmente” a populagdo, tendo alcangado 40%; seguido de “pouco” com 24%; “varias
vezes” com 20%; “em todas as oportunidades com 12%; e “nunca” com somente 4% dos
respondentes.
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Figura 2 - No exercicio de suas atribuigdes ambientais, com que frequéncia ha
envolvimento da populacdo local
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Fonte: elaborado pelos autores

A Figura 2 demonstra que o MP ainda envolve “pouco” a populagdo, uma vez que esta opcdo
alcancou 36%; seguido de “muito pouco” com 32%; “regularmente” com 20%; “varias vezes” com 8%;
e “nunca” com 4%.

Na Constituicdo Federal, o MP integra o capitulo das fungBes essenciais a justica com
responsabilidade de defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos direitos e interesses
transindividuais, entre eles o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, consoante artigos
127 e 129 da Constituicio Federal de 1988%%%". Assim, o MP que é o guardifo da Constituicio e
democracia brasileira®*°, pode legalmente, por conseguinte, exercer a funcdo de promotor da
democracia participativa ambiental.

O MP além de poder exercer essa fungdo, vem desempenhando essa funcéo, como pdde ser visto
na Figura 1, onde envolve de forma regular a populagdo nos procedimentos ambientais de sua
atribuicdo, porém, poucas vezes (Figura 2), podendo haver uma ampliagdo desse envolvimento de
modo a aumentar substancialmente a participa¢do da populacdo nas questdes ambientais.

Uma ressalva a ser feita estd no fato de o MP ndo ter competéncia decisdria e a sua atuacao
participativa estar ligada ao controle jurisdicional da atividade da Administracao Publica. Isso significa
gue o MP deve atuar nos espacos abertos pela auséncia de ac¢des participativas municipais, vez que
a participacdo consolidada e rotineira ja institucionalizada nos entes federativos poderia suprir essa
lacuna, afastando a necessidade dessa atuacdo do MP. A isso soma-se o fato de que o direito
fundamental a participacéo integra o rol de atributos da personalidade, e nesse sentido, pode ser
atualizado, dentro de uma perspectiva de ampliacdo de direitos, pois novas realidades demandam
novas respostas que podem gerar novos direitos. Nessa perspectiva esse espaco de atuacdo do MP
pode ser reaberto a qualquer tempo, assumindo-se este como uma poténcia institucional orientado
para e em defesa da participacéo.

Para verificar quais instrumentos patrticipativos o MP considera mais adequados para implementar no
ambito de sua atuagdo, onde é possivel implementar instrumentos participativos, e quais 0s
resultados ou propdsitos dessa utilizacdo, os pesquisadores elaboraram trés perguntas no
guestionario de 2021, como aparecem nas Figuras 3, 4 e 5.
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Figura 3 — Quais instrumentos participativos sdo mais adequados de serem utilizados
pelo ministério publico?

m Reunido

m Consulta publica
m Audiéncia publica
m Conferéncia

m Outros

Fonte: elaborado pelos autores

Os instrumentos considerados mais adequados pelo MP séo “reunido” com 41%; “audiéncia publica”
com 38%; “consulta publica” com 21%; ndo tendo sido apontados “conferéncia” e “outros” (Figura 3).

Figura 4 — Em qual momento dos procedimentos considera ser possivel o uso de
instrumentos participativos?

m Antes da instauracdo do
inquérito civil por
Portaria

2%

m Durante o inquérito civil
e antes da propositura
do TAC

m Durante a propositura
do TAC até sua
assinatura

B Durante o inquérito civil
e antes da propositura
da ACP

® Durante a tramitacdo da
ACP no Judiciario

Fonte: elaborado pelos autores

Os momentos mais apontados pelo MP foram: “durante o inquérito civil e antes da propositura do
TAC” (Termo de Ajustamento da Conduta) com 46%; “durante o inquérito civil e antes da propositura
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da ACP” (Acéo Civil Publica) com 26%; “durante a propositura do TAC até sua assinatura’ com 13%;
“durante a tramitagdo da ACP no Judiciario” com 7%; “antes da instauracdo do inquérito civil por
Portaria” com 6%; e, finalmente, “outros” com 2% (Figura 4).

Figura 5 — Considera que a tomada de decisdo com o uso de metodologia participativa
no curso de um procedimento ambiental ministerial pode influenciar o qué?

Mo Poder Publico para
possiveis mudangas em
politicas publicas
ambientais

M o(s) representados para
celebrarem um TAC

no aumento de
representagbes/noticias de
fato de problemas
ambientais

M 0 Poder Judiciario no caso
de ajuizamento de agbes

Fonte: elaborado pelos autores

Na Figura 5 vé-se que o MP considera o uso de instrumentos participativos para influenciar “o Poder
Pudblico para possiveis mudancas em politicas publicas ambientais” com 36%; “o(s) representados
para celebrarem um TAC” com 28%; “no aumento de representacdes/noticias de fato de problemas
ambientais” com 19%; “o Poder Judiciario no caso de ajuizamento de ac¢des” com 17%, ndo tendo
sido apontado “outros”.

As respostas estdo em consonancia com as funcdes e atribuicdes do MP no dmbito das discussodes
de questdes ambientais descritas no artigo 129 da Constituicdo Federal de 1988%. Importante
destacar que a Constituicdo ndo estabelece um rol taxativo de situa¢cdes nas quais o0 MP pode e
deve atuar, mas sim exemplificativo. Assim, dentro do seu vasto campo de atuacao, e trazendo para
a discussdo das questbes ambientais, nota-se que 0s instrumentos participativos descritos na Figura
3 séo possiveis de serem implementados no decorrer dos inquéritos civis ambientais (Figura 4).

O MP instaura e conduz inquérito civis ambientais (artigo 8° paragrafo 1° da Lei 7.347/1985
(LGL\1985\13) combinado com artigo 129, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988), que é um
“procedimento de carater administrativo, extrajudicial, pré-processual, investigatorio, |an|S|t0r|aI"
com a finalidade de coletar provas e elementos de convicgdo acerca da existéncia de dano
ambiental, de modo a sua atuacdo na defesa dos direitos e interesses transindividuais, podendo ser
firmado Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou até mesmo Acéo Civil Pablica (ACP)*

Ao serem utilizados no decorrer de Inquéritos Civis Ambientais, os instrumentos participativos
“reunides”, “audiéncias publicas” e “consultas publicas”, podem influenciar no firmamento de TAC,
tendo ficado em segundo lugar na Figura 5, merecendo destague que o maior propdésito destacado
pelos respondentes foi o de influenciar o Poder Publico para possiveis mudangas em politicas
publicas ambientais, tendo alcangado mais de 1/3 dos respondentes (Figura 5).

Assim, de forma a alcancar o Ultimo dos objetivos especificos da presente pesquisa (investigar a
atuacdo do MP em uma cidade paulista para verificar de que forma ja promoveu a democracia
participativa), foi identificado que o MP no municipio de S&o Carlos-SP demonstra ter ja relativa
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experiéncia na implementagéo de alguns desses instrumentos participativos.

O primeiro caso ocorreu no curso do Inquérito Civil 689/2014 em que o MPE identificou a auséncia
de participagdo popular na revisédo do Plano Diretor do Municipio de S&o Carlos. Assim, chegou-se a
composicao de um Nucleo Gestor Compartilhado (NGC), composto pelos trés setores da sociedade
local, que promoveu 33 reunides até se chegar a proposta de minuta de Plano Diretor a ser enviada
ao legislativo local. Na sequéncia, ainda com a atuacdo direta do MPE, os vereadores realizaram
cinco audiéncias publicas com a populacéo local®®. Nesse caso, ha a presenca de dois instrumentos
participativos descritos pelo MP no questionario, ou seja, reunides e audiéncias publicas, o que
confirma a possibilidade de o MP contribuir com esses instrumentos participativos, bem como que faz
uso dos mesmos.

O segundo caso identificado trata-se de consulta publica promovida pelo MPE e MPF no inicio de
2021, tendo como objetivos identificar, mensurar e analisar os danos socioambientais provocados
pelo ruido ferroviario na zona urbana de S&o Carlos/SP e Ibaté/SP e, com os dados obtidos, propor
alternativas para a diminuicdo dos problemas identificados. Nesse caso, ao contrario do primeiro
exercicio participativo, ndo se encontrava em curso um procedimento administrativo tendente a
revisdo de um ato de autoridade publica (o Plano Diretor); o que o MP decidiu foi, confrontado com
um problema ambiental conhecido, assumir uma posi¢do propulsora ou promotora de uma solugéo
gue minimize os danos soffidos pela populacdo e que poderd, na sequéncia dos resultados do
processo participativo, ser adotada pelas autoridades competentes.

Nesta Ultima situacdo, o instrumento participativo “consulta puablica” contou com 1.263 respondentes,
apontando estes que: ouvem “a buzina bem alta”, com 57% dos respondentes, seguido de “0s
barulhos que o trem faz ao passar” com 27%; ouve “a buzina, mas ndo incomoda” com 8%; “0s sinos
da cancela” com 6%; “outra” com 2% (Figura 6).

Figura 6 — Vocé ouve ruidos da linha ferroviaria que passa em Sao Carlos em que
intensidade?

0% 2%
3

M A buzina bem alta

W A buzina, mas nao
incomoda

M Os sinos da cancela
M Os barulhos que o trem
faz ao passar

m N3o ougo nada

Outra

Fonte: elaborado pelos autores

A consulta publica do MP serviu para colher informagdes a respeito do incdbmodo que foi considerado
“muito” e “extremo” pela grande maioria dos respondentes. Perguntados se “além de incomodar, o
ruido prejudica a sua saude?”, do universo de 1.263 respondentes, 513 consideram que causam
estresse; 104 dores de cabec¢a; 74 ansiedade; 34 outros transtornos; 173 outras; e 365 nao
consideram que causam danos a saude. Além dessas perguntas, outras buscaram verificar se a
populagdo buscou ajuda médica, quais os diagndsticos, os tratamentos médicos, perturbagcdo do

sono no periodo noturno, perturbacéo da rotina profissional.
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Entdo, o instrumento participativo promovido pelo MP serviu para estabelecer um panorama inicial
dos possiveis danos & saude da populacdo exposta ao ruido ferroviario. Além disso, o MP avancou
para a busca de solucdo do problema, perguntando se “deveria haver alguma acdo para
impedir/alterar o acionamento da buzina?”, tendo como respostas: “Sim, este ruido atrapalha muita
gente” com 599; “Sim, este ruido causa muitos impactos socioambientais” com 545; “N&o, a buzina é
importante para a seguranca das pessoas” com 99; e “N&o, € apenas mais um ruido urbano” com 20
respostas. E as soluc¢des sugeridas estdo demonstradas na Figura 7.

Figura 7 — Quais medidas vocé acha que podem ser adotadas para melhorar esta
situacido?
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Fonte: elaborado pelos autores

Com essa consulta foi possivel buscar a solu¢éo esperada pela maioria dos respondentes, sendo
“alteracao do volume da buzina durante o periodo noturno; Medidas alternativas ao aviso sonoro”,
seguido de “parar de acionar a buzina”, “reduzir o nimero de acionamentos”, “construir barreiras
impedindo o acesso das pessoas (pedestres e veiculos) a linha do trem, o que pode evitar
acidentes”, “medidas alternativas ao aviso sonoro”, “construir barreiras acusticas para direcionar o
som apenas para a linha do trem em frente”, “retirar todas as passagens em nivel e cruzamentos
com a linha do trem”, e “outras”.

Para a efetividade dessas medidas apontadas pela populacédo, vale destacar que o MP pode
desempenhar a funcao de intermediario entre agentes da sociedade em geral e o préprio Poder
Publico.

A limitagdo do MP na imposi¢éo das solugdes colhidas e a prépria adequacao das politicas publicas
com as melhores disponiveis no espa¢o e no tempo para uma determinada problematica, sao
guestdes que se direcionam aos limites da democracia. Nesse sentido, a indagacdo esta em por que
realizar a alteracdo da politica publica nesse contexto e qual o agente promotor da deliberacéo.

As caracteristicas que usualmente se associam a essa participa¢do séo justificacdo das decisbes
tomadas, continuidade do didlogo e mutabilidade das decis@es justificam tal Iegitimidade34. A ideia é
justificar as decisdes para produzir tolerancia; tornar nitida a informacédo e refinar o debate, ou
inclusive revisar objetivos iniciais. A continuidade do dialogo e a mutabilidade das decisbes decorrem
das complexidades sociais e, apesar do problema da falta de estabilidade, deixa o dialogo aberto.
Deliberar é construir de forma continua e permanente, sendo possivel altera¢des vez que as politicas
publicas devem ser inclusive avaliadas e alteradas.

Isso porque privilegiar a participacdo e o dialogo implica em considerar a posicdo de quem ira
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conviver com a realidade, avaliando ndo necessariamente a correcdo da politica puablica, mas sua
legitimidade®.

Finalmente, a consulta publica levada a cabo pelo MP podera futuramente ser ampliada quanto ao
seu ambito se, ao abrigo das competéncias de protecdo do interesse difuso ao meio ambiente, o
Ministério Publico estabelecer contatos com 6rgdos homélogos de outros paises no espacgo
latino-americano ou lus6fono®®. Esses contatos permitiriam generalizar as boas praticas de consulta
publica iniciadas em Sdo Carlos através de acfes similares de auscultacdo popular desenvolvidas
pelos Ministérios Publicos ou érgédos congéneres de outros paises. Esse contato poderia trazer dois
principais beneficios:

— em primeiro lugar, contribuir para a evolu¢édo do direito ambiental ery outros paises, por inspiracdo
brasileira, através de um sistema de circulagdo dos modelos juridicos3 ;

— em segundo lugar, melhorar a compreenséo, através de uma metodologia comparativa, das causas
e dos efeitos de fenébmenos de poluicdo e degradacdo da qualidade ambiental que, apesar de
ocorrem em diferentes geografias, apresentam caracteristicas e efeitos ambientais semelhantes.

4.Consideracgdes finais

O modelo democratico brasileiro abarca a participacdo politica e assume faceta deliberativa, como
exercicio de soberania popular, com a presenga dos cidadédos nos processos de consulta e decisao;
0 gque deve superar 0 espago normativo e ser realizado faticamente, especificamente em questfes
ambientais.

Tal pratica depende de articulagdo politica e sdo fundamentais os agentes facilitadores da
participacdo, ou entidades promotoras de instrumentos participativos, para sua viabilidade. Nesse
sentido, conclui-se que o Ministério Publico pode ser agente promotor da democracia participativa
ambiental, nos espacos abertos para a sua atuagdo, em cumprimento de suas competéncias
ministeriais, vez que deve primar pelos interesses da sociedade, incluindo a defesa do direito de
participacdo popular.

Outro ponto € sua disposicao para assumir esse papel e a concretizacdo de agdes participativas.
Nesse sentido, o questionario indica o interesse do MP em envolver “regularmente” a populacéo
(40%), o que somados aos interesses de envolver “varias vezes” e “em todas as oportunidades”
indicam importante intencionalidade na assuncédo desse papel (72%), apesar de esse interesse ainda
ndo estar concretizado de forma significativa pois o 6rgdo ainda envolve, de forma majoritaria:
“pouco”, “muito pouco”, ou “nunca” a populacdo (72%). Assim, a ampliagdo desse envolvimento seria
capaz de aumentar substancialmente a participacdo da populacdo, principalmente nas questfes
ambientais.

Os instrumentos considerados mais adequados pelo MP sdo “reunido”; “audiéncia publica’ e
“consulta publica” (100%), indicando o favorecimento de instrumentos ja consolidados, os quais
seriam utilizados em momentos anteriores a judicializagdo do conflito (78%). Além disso, a
percepcdo sobre a influéncia dos instrumentos participativos na realidade aparece de forma variada:
podendo incidir sobre “o Poder Plblico para possiveis mudancas em politicas publicas ambientais”;
“o(s) representados para celebrarem um TAC”; “no aumento de representagdes/noticias de fato de

problemas ambientais; e “o Poder Judiciario no caso de ajuizamento de acfes”.

Conclui-se que as respostas estdo em conformidade com as funcdes e atribuicbes do MP no ambito
das discussdes de questdes ambientais, vez que sua competéncia se estende desde Inquéritos
Civis, até TACs e ACPs, sendo o principal propésito destacado a influéncia externa para além da
populacdo e do MP (Poder Publico, Poder Judiciario, Representados para TAC).

Especificamente, sobre a atuacdo do MP no municipio de Sao Carlos-SP, verificou-se a auséncia de
participagdo popular na revisédo do Plano Diretor do Municipio, indicando o espaco para a atuagao do
MP, que implicou na realizacao de reunifes e audiéncias publicas. Ainda, a consulta publica sobre
ruido ferroviario, permitiu a verificacdo da situacdo do cidaddo sobre a questdo ambiental sendo
possivel identificar as solucBes apontadas pela maioria dos respondentes.

Conclui-se que, a par das dificuldades, como correi¢cdo da politica publica e da sua estabilidade, o
envolvimento da populacdo permite a construgdo de politicas publicas fundadas na legitimidade,
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considerando o cidad&@o que ird conviver com a realidade ambiental. Nesse sentido, tanto o interesse
como a prépria atuacdo pontual do MP indicam para possibilidades importantes de implementacao
de procedimentos participativos e deliberativos de sucesso em questbes ambientais, que podem
inspirar internacionalmente os 6érgados homoélogos noutros ordenamentos juridicos.
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