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RESPONSABILIDADE
AMBIENTAL

Carolina de Albuquerque, Tatiana Vieira de Moraes, Ozelito Possidonio de Amarante

Junior & Celso Maran de Oliveira

o »‘3.‘-

Praia do Cassino, Rio Grande, RS. Comparagao entre fragmentos
poliméricos (micro plésticos) e uma tampa de garrafa. Foto: Ozelito
P. de Amarante Jr., 2016.

Definigoes legais

As responsabilidades em matéria ambiental estéo
definidas inicialmente na Constituicdo do Brasil,
que afirma em seu artigo 225, § 3° que: “As
condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas e juridicas, a sangBes penais
responsabilidade penal] e administrativas
[responsabilidade administrativa],
independentemente da obrigacdo de reparar 0s
danos causados [responsabilidade civil].”

Essa norma constitucional é complementada por
varias outras Leis que definem como ocorrera a
reparacdo dos danos e quais os fatos que
implicardo em sancdo administrativa ou Penal.

Responsabilidade ambiental

0 que é responsabilidade
ambiental?

Toda pessoa adquire personalidade com o
nascimento com vida, isso significa que, desde
0 nascimento, as pessoas tém direitos
assegurados, como o Direito a Vida, a Moradia
e a Alimentagao, assim como deveres, vez que
se um bebé é proprietario de uma casa, deve
pagar o respectivo IPTU. Isso significa que,
mesmo ndo tendo capacidade para fazer isso
por si, vez que seu responsavel que ird realizar
0 pagamento, todos ja vivemos sob o império
do Direito.

Dessa forma, se todos temos direitos e
deveres, o descumprimento desses deveres
implica em diversas formas de
responsabilidade. Se uma pessoa maior de 18
anos, capaz, desmata uma area protegida,
respondera pelo seu ato nas varias esferas de
responsabilidade que o Direito propde.

Esse ato pode implicar em responsabilidade
civil (p. ex., reparando o dano, ou pagando
uma indenizacdo), em responsabilidade
administrativa (p. ex., pagando uma multa
imposta pelo IBAMA) ou ainda em
responsabilidade penal (p. ex., cumprindo
penas que vao desde multa a prisao, fixadas
em decisdo de um juiz criminal). Além disso, a
mesma pessoa, pelo mesmo ato, pode receber
as 3 sancdes CUMULATIVAMENTE.

Dano ambiental

A primeira questdo posta em relacdo a
responsabilidade ambiental € que o Direito
Ambiental tem como principal objetivo impedir
que o dano acontega.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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Trabalhamos em primeiro lugar com os principios
da Prevencdo e da Precaucdo ambiental, que
requerem acGes de preservacdo do meio ambiente,
obrigando o cumprimento de varias leis que
requerem autorizagdes, avaliacOes, estudos de
impacto e licenciamentos de atividades, como
forma de impedir que o dano ocorra.

Ac0es para a restauracdo do meio ambiente e para
a responsabilizacdo das pessoas que o lesionam
acontece em um segundo momento, nos casos em
gue a preservagdo ndo funcionou, e ocorreu o dano
ambiental, que pode ser na forma de degradagéo
ou poluicéo.

Outras definig0es legais

A Politica Nacional do Meio Ambiente descrita na Lei
n°® 6.938/1981 traz defini¢des importantes:

DEGRADACAO DA QUALIDADE AMBIENTAL ¢
a alteracdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente (p. ex., desmatamento irregular, uso de
recursos hidricos sem autorizagao etc.).

POLUICAO ¢ a degradagdo da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamente:
prejudiquem a salde, a seguranca e 0 bem-estar da
populacdo; criem condi¢cBes adversas as atividades
sociais e econdmicas; afetem desfavoravelmente a
biota; afetem as condicBes estéticas ou sanitarias do
meio ambiente; lancem matérias ou energia em
desacordo com os padrfes ambientais estabelecidos (p.
ex.: lancamento de poluentes na gua e no ar).

POLUIDOR é a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradagéo
ambiental (isso significa que tanto as pessoas humanas,
como empresas comerciais e publicas, além da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios).

Obs.: na academia ouvimos falar em “Contaminagdo”.
A definicdo de contaminagdo é a alteracdo causada
pelas acdes humanas que nao chegam a causar dano.
Sendo assim, do ponto de vista juridico, ndo é crime e
ndo é passivel de sancdes.

A peculiaridade do dano ambiental

O dano ambiental é peculiar por varios motivos.
Citando alguns:

1- O direito ambiental ¢ um direito que
protege varias pessoas que as vezes ndo
podem ser identificadas. Quem é a vitima
de envenenamento do ar, por produtos
lancados na atmosfera por uma fabrica,
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localizada ao lado de uma rodovia
movimentada? Essa dificuldade ou
impossibilidade de identificacdo das
vitimas coloca-o no rol dos direitos
transindividuais (pois transcendem um
individuo).

2- E dificil reparar o dano ambiental e
valorar monetariamente esse dano. Como
reparar a fauna (os animais) dentro de
uma é&rea incendiada? Ou ainda, qual o
valor de todos 0s organismos vegetais e
animais queimados?

3- Esses danos se prolongam no tempo.
Como limpar a praia ap6s um
derramamento de 6leo no mar? Ou dos
residuos so6lidos marinhos depositados
diretamente ali ou trazidos pelas marés ou
ventos? Quanto tempo a natureza leva
para se recuperar naturalmente? E
possivel essa recuperacéo?

Por essas e outras dificuldades é melhor prevenir
do que remediar os danos ambientais. Mas quando
ha necessidade de remediar, e isso acontece a todo
0 momento, temos O instituto  da
responsabilidade ambiental.

Sdo Luis. MA. Foto: Ozelito P. de Amarante Jr., 2007.

RESUMINDO
RESPONSABILIDADE
AMBIENTAL

A responsabilidade ambiental implica em
consequéncias em razdo dos danos ambientais
(degradacédo e poluicdo) descritos na legislagéo,
que podem ser no ambito:

1) Civil: reparatoria a um dano ambiental.

2) Administrativo: advinda de uma infracdo
administrativa ambiental, e



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938compilada.htm
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3) Penal: advinda de uma infracdo penal
ambiental.

Em razdo de o Brasil ser um Estado Federal (ter
além da Unido, também os Estados e os
Municipios com autonomia), a responsabilizagéo
pode ser em mais de uma esfera:

1) Municipal (civil e administrativa).
2) Estadual (civil, administrativa e penal),

Obs.: a maioria dos crimes contra a fauna
fica na esfera estadual

3) Federal (civil, administrativa e penal).

Nesse sentido, o 6rgdo que ird fiscalizar e
eventualmente responsabilizar o agente poluidor
depende de quem tem a competéncia para regular
e fixar as responsabilidades para os danos a cada
bem ambiental.

E essas san¢Oes podem atingir poluidores de
diversos tipos:

1) Pessoas fisicas e

2) Pessoas juridicas (de direito publico ou
privado).

Responsabilidade CIVIL ambiental

A Responsabilidade Civil Ambiental aparece na
Constituicdo e esta regulada especificamente na
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente n°
6938/81, art. 14 paragrafo 1, que afirma: “(...) é o
poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s
danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. (...)”

Ja vimos o que significa dano ambiental e quem é
o poluidor. Entdo precisamos entender como se da
a responsabilidade civil ambiental, ou quais 0s
seus requisitos.

Requisitos para a Responsabilidade
Civil ambiental e a Responsabilidade
Objetiva

Os requisitos legais para que exista

responsabilidade civil sdo: nexo de causalidade e
0 dano existente.

Normalmente, a responsabilidade civil pode se dar
por dolo ou culpa. Dolo é a vontade do poluidor
de realizar o dano ambiental e a culpa ¢ a falta de
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cuidado do poluidor, que por agir (ou se omitir) de
forma imprudente, imperita ou negligente acaba
por dar espago para que o dano ocorra.

Vérios sdo os exemplos de culpa: disposicao
inadequada de residuos sélidos, uso equivocado
de fertilizantes que acabam por poluir os corpos de
agua etc. Podemos perceber aqui que ndo precisa
haver a vontade de poluir, mas uma atitude
descuidada do poluidor que implica no dano, e que
liga as acOGes e omissbes do autor ao dano que
ocorreu (esse liame é o que chamamos de nexo
causal).

E ndo é sb isso. A responsabilidade ambiental é
ainda mais ampla, porque é objetiva. Assim,
apesar de o elemento subjetivo (dolo ou culpa)
facilitar a verificagdo de responsabilidade, basta
que haja uma relacdo entre o dano ambiental e a
atividade do poluidor para que apareca a
responsabilidade.

Mas neste caso trabalhamos com a
responsabilidade objetiva, assim, além dos casos
de culpa e dolo, é possivel que haja
responsabilidade civil mesmo que ndo existam
esses elementos subjetivos. Portanto, mesmo
agindo com correicdo, sem culpa, é possivel a
responsabilizacdo civil se a atividade da pessoa
ensejar risco.

Essa situacdo acontece porque o0 risco dos
negocios e da atividade produtiva - que é risco
integral, deve ser do dono da empresa, que lucra
com isso, e ndo da sociedade (essa € a ideia do
principio do poluidor pagador — que ndo significa
pagar um valor para poder poluir e sim, ser sempre
0 poluidor responsavel pelos danos que suas
atividades geram).

A Responsabilidade Civil Ambiental também é
uma responsabilidade solidaria. Isso significa que
todos os poluidores que participaram do dano, séo
responsaveis por toda a  recuperacdo,
independentemente de sua participa¢do no dano.
Nesse sentido, se um de varios poluidores arcar
com a recuperacao de um dano ambiental, depois
ele pode exercer seu direito de ser indenizado
pelas parcelas dos outros poluidores na reparagdo
(ao que chamamos direito de regresso).

Sanc0es civis

As sangdes civis que nascem em razdo do dano
ambiental  sdo  varias: obrigacdo  de
restaurar/recuperar/reabilitar; realizar
compensagdo ecoldgica ou indenizar, nessa
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ordem. A ideia principal é que haja a volta a
situacdo anterior a existéncia do dano. O que nem
sempre é possivel.

Assim, a restauracdo é o retorno da area a situacao
mais proxima possivel da sua condic&o original,
restituicdo € a alteracdo da area para uma situacao
de ndo degradacdo e a reabilitacdo € a utilizagdo
da &rea para outros fins diversos, como um parque
ecoldgico, por exemplo.

A compensacao ecoldgica pretende que acbes de
protecdo ambiental e restauragdo ocorram ndo na
area degradada, mas em é&rea diversa,
normalmente pela impossibilidade de restauracado
do local.

E a indenizagdo é o pagamento de valores para
fundos direcionados a agbes de protecdo
ambiental, e ocorre também em casos de
impossibilidade de restauragéo, ou como forma de
complementacéo das a¢fes supramencionadas.

Responsabilidade civil  ambiental

prescreve?

Normalmente, qualquer dano indenizével pode
prescrever. 1sso significa que ha um tempo para
reclamar ao Poder Judiciario a reparacdo do dano,
se esse tempo se esgota ocorre a prescri¢do, o que
implica na impossibilidade de reclamar ao
Judiciario.

Cururupu, MA. Foto: Ozelito P. de Amarante Jr., 2003.

Caodigo Civil atual afirma que prescreve em trés
anos o direito de agdo para reparacdo por danos
decorrentes de responsabilidade civil. Contudo,
por varios motivos, além da questdo dos direitos
das geragdes futuras, o Supremo Tribunal Federal,
em 2020, fixou a tese que: "E imprescritivel a
pretensdo de reparagdo civil de dano ambiental”.

Responsabilidade ambiental

A questdo que fica é a amplitude do significado de
reparacao civil ambiental. Se  essa
imprescritibilidade sera aplicada apenas para
casos de grande monta ou também para questdes
ambientais urbanisticas.

Nesse sentido, sempre é importante ficar atento as
alteracBes que ocorrem na legislacdo e na sua
interpretacao, realizada pelos juizes.

Outras questdes sobre a
responsabilidade civil ambiental

Varias situacdes sdo passiveis de reflexdo na seara
da responsabilidade civil. Por exemplo, o caso de
a indenizacgdo a ser paga implicar na faléncia da
empresa. Neste caso € possivel a assinatura de
Termos de Ajustamento de Conduta com o
Ministério Publico para que as responsabilidades
das empresas se prolonguem no tempo, contudo
n&o pode haver a ndo reparacéo do dano.

E no caso de o poluidor ndo realizar o pagamento
da indenizag&o e desaparecer, abandonando a area
e deixando o dano para tras? Neste caso o0 estado
deve utilizar de todos o0s meios para
responsabilizar o poluidor, e se ndo conseguir,
deve reparar 0 dano, vez que 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado é um direito de todos
e deve ser preservado para as presentes e futuras
geracdes.

Responsabilidade
ADMINISTRATIVA ambiental

A Responsabilidade Administrativa nasce da
ocorréncia de uma infragdo  ambiental
(administrativa) e, como consequéncia, ha a
aplicacdo de uma sancdo administrativa.

Mas o0 que é uma
administrativa?

E toda ag&o (um fazer) ou omissao (um deixar de
fazer) que viole as regras juridicas de uso, gozo,
promocdo, protecdo e recuperacdo do meio
ambiente. Veja o que diz o art. 70 da Lei 9.605/98.

A Responsabilidade Administrativa decorre do
Poder de Policia do Estado.

infracao



http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4130104
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Poder de Policia

O Poder de Policia é uma prerrogativa do Estado
em condicionar o direito subjetivo (individual) do
cidaddo em prol do bem-estar coletivo. Assim, a
Administracdo Puablica estabelece condicGes e
restricdbes ao uso de bens e ao exercicio de
atividades com o objetivo de compatibiliza-los
com o interesse publico e social.

O Poder de Policia pode ser preventivo ou
repressivo.

Preventivo, pois primeiramente, previne-se 0
dano. Isso porque hé casos em que 0 mero risco de
dano pode ser objeto de Responsabilidade
Administrativa. Assim, a Responsabilidade
Administrativa pode ocorrer mesmo sem a
existéncia de um dano ambiental ou um prejuizo
ja constituido. Exemplo: operar, sem a devida
licenca ambiental, uma atividade que necessita
dela. A atividade pode ndo estar gerando um dano
propriamente dito, mas ha o risco de que o dano
possa ocorrer.

Nos casos em que a prevengdo ndo é suficiente, ha
0 controle repressivo da a¢do ou omissao danosa.

Fiscalizagdo ambiental

Os o6rgdos ambientais municipal, estadual ou
federal possuem competéncia para execucdo de
fiscalizagdo. Caso verifiguem a ocorréncia de
infracdes administrativas, realizam a lavratura de
um auto de infrag&o.

Quem pode executar a fiscalizacao
ambiental?

Os 6rgdos com atributo do Poder de Policia
ambiental dos trés entes federativos (Municipio,
Estado e Unido). Na esfera federal temos como
exemplo o IBAMA, na esfera Estadual temos a
Policia do Meio Ambiente e na Municipal estdo as
secretarias do meio ambiente. Atencdo alguns
municipios (ou até mesmo Estados) podem ter
Institutos que respondem como se fossem
Secretarias Estaduais de Meio Ambiente.

Veja o que diz o art. 23, VI, da Constitui¢éo e o
83°do art. 17 da Lei Complementar 140/2011.

Responsabilidade ambiental

Foto: Fiscal do Ibama analisa area desmatada ilegalmente.

Fonte: Ditec_Ibama/AM

Apuracao da infracdo administrativa:

Com a lavratura do auto de infracdo, o 6rgao
ambiental instaura um processo administrativo
proprio, assegurando o direito a ampla defesa e ao
contraditorio.

Clique aqui e confira o fluxograma do processo
administrativo sancionador do IBAMA.

Conteudo do auto de infracéo
eidentificacdo do autuado;

edescricdo clara e objetiva das infracdes
administrativas;

elegislagdo infringida;

sinformacdo quanto aos prazos e procedimentos
para defesa (recurso administrativo);

Em ambito federal, foi instituido o Nucleo de
Conciliagdo Ambiental (Decreto n® 9.760/2019),
sendo uma de suas competéncias a realizacdo de
audiéncia de conciliacdo ambiental. Desse modo,
0s autos de infracdo emitidos pelos 6rgdos
ambientais federais (e.g. Ibama e ICMBI0) devem
ser acompanhados de notificacdo ao autuado para,
querendo, solicitar ao 6rgdo que lavrou o auto o
agendamento de audiéncia de conciliagdo
ambiental, para a busca de um acordo entre as
partes.

Vicios (defeitos) do auto de infracéo

O auto de infracdo pode conter vicios, ou seja,
defeitos de forma ou de contetdo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp140.htm
http://www.ibama.gov.br/images/fiscalizacao/Fiscalizacao-processo-adm-sancionador.png
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9760.htm
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Se 0 vicio do auto de infracdo for sanavel, o auto
de infracdo pode ser regularizado. Exemplo: erro
na grafia do nome do autuado - Mariane da Silva,
em vez de Mariana da Silva.

Caso 0 vicio seja insanavel, o auto de infracdo ndo
poderd ser regularizado, devendo ser declarado
nulo e arquivado. Considera-se vicio insanavel
aquele em que a correcdo da autuagdo implica em
modificagdo do fato descrito no auto de infragdo.
Exemplo: O agente de fiscalizacdo lavra o auto de
infracdo em nome de Mariana da Silva quando, na
verdade, o autor da infracdo é Jodo Soares. Note-
se que ndo se trata de mero erro de grafia, mas sim
de vicio quanto ao autor da infracéo.

Nesses casos, podera ser lavrado um novo auto de
infracdo, considerando duas hipoteses:

a) estiver caracterizada a conduta ou atividade
lesiva ao meio ambiente;

b) ainda ndo ter ocorrido a prescricao.

Prescricao

A prescri¢do na responsabilidade administrativa é
a perda do prazo pelo 6rgdo ambiental para o
exercicio da punicdo. Dessa forma, o érgdo
ambiental deve apurar a pratica da infracdo no
prazo de cinco anos, contados da data da pratica
do ato, ou, no caso de infracdo permanente ou
continuada, do dia em que esta tiver cessado.

Ainda que configurada a  prescricdo
administrativa, continua o poluidor obrigado a
recuperar a area degradada e/ou a reparar o dano
ambiental na esfera da Responsabilidade Civil.

Aplicacado da san¢do administrativa

Realizada a apuracdo, com decisdo pelo
indeferimento do recurso ou, caso o0 autuado néo
apresente recurso, decide-se pela aplicacdo da
sancao administrativa.

As sangbes administrativas sdo aplicadas
diretamente pelo 6rgdo ambiental, sem necessitar
de decisdo judicial. Devem ser observados, na
gradacdo da sancdo:

1) gravidade dos fatos, tendo em vista 0s motivos
da infracdo e suas consequéncias para a saude
publica e para 0 meio ambiente;

2) antecedentes do infrator, quanto ao
cumprimento da legislacdo de interesse ambiental;

Responsabilidade ambiental

3) situacdo econdmica do infrator.

Tipos de sancdes administrativas
ambientais

As sangdes administrativas podem ser melhor
visualizadas na Tabela 1.

Tabela 1. Sanc¢Bes administrativas.

Adverténcia Destruigéo ou
inutilizacdo do
produto

Multa simples Suspensdo de venda e
fabricagédo do produto

Multa diaria Embargo de obra ou

atividade

Apreenséo dos animais, | Demolicéo de obra
produtos e subprodutos

da fauna e flora,

instrumentos, petrechos, | Suspensao parcial ou
equipamentos ou | total de atividades

veiculos de qualquer — —
natureza utilizados na | Restritiva de direitos
infracdo

Fonte: Lei no 9.605/98.

Veja 0s tipos de san¢des administrativas no art. 72
da Lei n®9.605/98 e no art.3° Decreto n® 6.514/08.

Os Municipios, Estados e a Unido possuem
competéncia para legislar sobre infracdes
administrativas. No caso da Unido, a Lei n°
9.605/98 fixou que pode haver ilicito
administrativo, mas de forma ndo especifica. A
legalidade necessaria decorre do Decreto n°
6.514/08 (e outras legislagbes ambientais), que
precisam descrever especificamente cada conduta
que implica em infragdo ambiental e a sua san¢édo
correspondente.

Conheca outros dois exemplos de legislacdo sobre
infracBes administrativas ambientais:

Estado do Rio de Janeiro: Lei Estadual n°
3.467/2000

Municipio de Sdo Paulo: Decreto Estadual n°
54.421/2013



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9605.htm
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Sancdo Administrativa = Medida
Administrativa

A Sancdo Administrativa € uma penalidade pela
ocorréncia de uma infragéo.

A Medida Administrativa é utilizada para prevenir
a ocorréncia de novas infraces, resguardar a
recuperacdo ambiental e garantir o resultado
pratico do processo administrativo. Ela é aplicada
cautelarmente, antes mesmo da deciséo final no
processo administrativo, com objetivo de impedir
0 agravamento da situacdo. Exemplo: O agente
fiscal embarga cautelarmente uma obra de uma
edificacdo sendo construida em area de
preservacdo permanente, sem que 0 responsavel
pela obra apresente a devida licenca ambiental.

Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de
degradacdo da qualidade ambiental, o agente
fiscal do ente federativo que tiver conhecimento
do fato devera determinar medidas para evita-la,
cessd-la ou mitiga-la e, em seguida, comunicar
imediatamente ao Orgdo competente para as
providéncias cabiveis. Exemplo: Se o agente
fiscal do 6rgdo municipal constatar uma obra que
depende de licenca do 6rgdo federal, ele pode
aplicar uma medida administrativa de embargo e
comunicar imediatamente ao 6rgdo ambiental
federal para que este tome as devidas
providéncias.

Reincidéncia
A reincidéncia é o cometimento de nova infracao
ambiental pelo mesmo infrator, ocorrida no

periodo de cinco anos contados da lavratura de
auto de infrag&o anterior devidamente julgado.

Nesse caso, 0 6rgdo ambiental lavra um novo auto
de infragdo e instaura um novo processo
administrativo. Nesse processo, juntard copia do
auto de infracdo anterior e a decisdo do
julgamento. Em seguida, €é aplicado o
agravamento da sancéo, da seguinte maneira:

a) aplicacdo da multa em triplo, no caso de
cometimento da mesma infracdo; ou

b) aplicacdo da multa em dobro, no caso de
cometimento de infrag&o diferente.

A partir dai o autuado é notificado para se
manifestar sobre o agravamento da penalidade e,
apos, o 6rgdo ambiental julgara a nova infracéo,
considerando o agravamento da penalidade.

Responsabilidade ambiental

A Responsabilidade Administrativa €
objetiva ou subjetiva?
H& certa polémica em relacdo a natureza da

Responsabilidade  Administrativa: seria ela
objetiva ou subjetiva?

1 Recordando...

A Responsabilidade
subjetiva pauta-se no exame
de culpabilidade, e requer
dolo (consciéncia e vontade
livre de praticar o ato) ou
culpa (auséncia de cuidado, atengdo e diligéncia
de senso comum)

J& na Responsabilidade objetiva, ndo se verifica
a existéncia de culpabilidade (dolo ou culpa).
Basta a ocorréncia do dano e existéncia do nexo
de causalidade, que ¢ a relacdo de causa e efeito
entre a atividade e o dano.

No caso da Responsabilidade Administrativa, ha
trés possiveis entendimentos sobre o tema:

1° entendimento: A Responsabilidade
Administrativa é objetiva, pois o art. 70, da Lei n°
9.605/98, ao definir infragdo administrativa,
informa que esta é trata de toda acdo ou omissao
que viole as regras juridicas de uso, gozo,
promogdo, protecdo e recuperacdo do meio
ambiente. Portanto, ndo se avalia a culpabilidade
(dolo ou culpa).

20 entendimento: A Responsabilidade
Administrativa é subjetiva, devendo-se aferir a
culpabilidade, pois, por ser um ato sancionador,
deve pautar-se na analise de dolo ou culpa. Esse €
0 entendimento consolidado do Superior Tribunal
de Justica (STJ) [Veja a decisdo no EREsp
1318051].

3° entendimento: A responsabilidade
administrativa é hibrida, pois, normalmente é
objetiva, mas, se a norma que descreve a conduta
exigir o elemento subjetivo (dolo ou culpa) ela
sera necesséria. Exemplo: Art. 72, 83°, da Lei n°
9.605/98: A multa simples sera aplicada sempre
que o agente, por negligéncia ou dolo [...]. Dai
decorre que para este caso é necessario haver
negligéncia (culpa) ou dolo do infrator.

Para onde vai o valor das multas?

Cada ente federativo define, em legislacdo
prépria, o destino do valor das multas pagas.
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Ressalte-se que, em ambito federal, 20% (vinte
por cento) dos valores arrecadados em pagamento
de multas aplicadas pela Unido sdo revertidos ao
Fundo Nacional do Meio Ambiente - FNMA,
podendo o referido percentual ser alterado, a
critério dos 6rgaos arrecadadores.

Responsabilidade PENAL ambiental

A Responsabilidade Penal Ambiental advém da
pratica de uma infracdo penal ambiental.

Uma infracdo penal so existira se estiver previsto
em uma lei que a defina como tal, conforme
estabelece o art. 5°, XXXIX, da Constituicdo
Federal.

Existiam diversas infracGes penais ambientais
previstas em leis esparsas e, com a publicacéo da
Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
conhecida como Lei de Crimes Ambientais,
houve certa sistematizagdo das infragbes penais
contra 0 meio ambiente, apesar de existirem
infracdes em leis esparsas.

Tipo penal ambiental

Tipo penal é a descricdo precisa feita pela lei sobre
um comportamento considerado infragdo penal

Vejamos como exemplo o crime referente aos
balGes:

Art. 42. Fabricar, vender, transportar ou soltar
bales que possam provocar incéndios nas
florestas e demais formas de vegetacéo, em areas
urbanas ou qualquer tipo de assentamento
humano. Pena - detencdo de um a trés anos ou
multa, ou ambas as penas cumulativamente..

A Lei de Crimes Ambientais descreve
detalhadamente as condutas que, se realizadas,
incidem em responsabilizacdo penal.

No caso dos crimes ambientais previstos na Lei
9605/98, a Lei de Crimes Ambientais os dividiu
em 5 grupos tematicos, conforme observado na
Tabela 2.

Sujeito
ambiental

O meio ambiente € um bem de natureza difusa, ou
seja, se refere a toda sociedade. Nesse sentido, a
Constituicdo Federal informa que o meio ambiente
¢ “um bem de uso comum do povo” (Veja o art.
225 da Constituicdo Federal).

passivo/vitima do crime

Responsabilidade ambiental

Portanto, a vitima do crime ambiental é a
coletividade como um todo.

Tabela 2. Grupos temaéticos dos crimes
ambientais.

Crimes contra a | Arts.29a 37
Fauna

Crimes contra a | Arts. 38 a53
Flora

Poluicdo e outros | Arts. 54 a 61
Crimes Ambientais

Crimes contra o | Arts. 62 a 65
Ordenamento

Urbano e 0
Patriménio Cultural

Crimes contra a | Arts. 66 a 69-A
Administracgéo
Ambiental

Fonte: Lei 9605/98.

Sujeito ativo/autor do crime ambiental

Com o objetivo de ampliar a protegdo ao meio
ambiente, a Lei de Crimes ambientais estabelece
que o autor da agdo criminosa podera ser uma
pessoa fisica e, também, uma pessoa juridica,
como, por exemplo, uma empresa. Essa é a Unica
excecdo do Direito Brasileiro, que em regra s
descreve crimes para pessoas fisicas.

Fonte: Pixabay

Isso ocorre em razdo da importancia dada pelo
constituinte a protecdo do bem juridico meio
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ambiente, havendo a opcéo constitucional pela
ampliacdo do seu escopo de protecao.

As pessoas juridicas, de acordo com os arts. 41 e
44 do Cadigo Civil, podem ser de Direito Publico
ou Direito Privado:

Tabela 3. Pessoas juridicas no Direito Brasileiro.

Pessoas  Juridicas de | Pessoas Juridicas de
Direito Publico Direito Privado

Unido Associacdes

Estados, Distrito Federal e | Sociedades
Territérios

Municipios FundacBes

Autarquias, inclusive as | OrganizacOes religiosas
associagoes publicas

Demais entidades de carater | Partidos politicos
publico criadas por lei

Empresas individuais de
responsabilidade limitada

Fonte: Cadigo Civil Brasileiro (instituido pela Lei 10.406/2002).

Responsabilizacédo da Pessoa Juridica

A Lei de Crimes Ambientais estabelece requisitos
para que haja a responsabilizacdo da pessoa
juridica (art. 3°):

1) o crime deve ser cometido por decisdo de seu
representante legal ou contratual, ou de seu érgdo
colegiado;

2) o crime deve ser cometido no interesse ou
beneficio da pessoa juridica.

A dupla imputacéo ocorre nos casos em que Sao
responsabilizadas tanto pessoas juridicas quanto
pessoas fisicas envolvidas na infracdo ambiental
(essa questdo estd em debate no STF, vide Recurso
Extraordinario  548181/PR que trata da
possibilidade de condenagdo apenas da pessoa
juridica).

Por exemplo, no caso de Brumadinho, o
Ministério Publico ajuizou acdo penal contra
diversas pessoas fisicas e contra duas pessoas
juridicas por crimes ambientais. Leia a decisdo de
recebimento da denuncia na integra (Fonte:
TIMG).

Responsabilidade ambiental

Pausa para explicacéo:

Autor: é aquele que realiza a
conduta  descrita como
infracdo penal pela lei e
determina o seu resultado.

Coautor: sdo os varios autores de uma infragao
penal. Assim, ou a infragdo tem um autor ou dois
ou mais coautores.

Participe: é quem ndo realiza as a¢Oes descritas
no tipo penal e, também, ndo tem o controle sobre
seu resultado, mas auxilia na sua realizagéo.

Garantidor ou garante

O Cddigo Penal prevé a figura do garantidor ou
garante, que € aquele que possui um dever legal de
protecdo. O garantidor é responsabilizado quando
devia e podia agir para evitar um resultado negativo,
mas ndo o faz, permanecendo omisso. Exemplo: os
pais possuem dever de prote¢cdo com os filhos; os
médicos possuem dever legal com os pacientes.

A Lei de Crimes Ambientais traz a figura do
garantidor, estabelecendo que este poderd ser
responsabilizado quanto tiver conhecimento da
conduta criminosa da pessoa juridica, mas deixa de
impedir a sua pratica quando podia agir para evita-la.
Desse modo, sdo garantidores:

* o diretor

* 0 administrador

» um membro de conselho e de 6rgéo técnico
* 0 auditor

* 0 gerente

* 0 preposto

* 0 mandatario de pessoa juridica

Subjetividade da Responsabilidade
Penal ambiental

A Responsabilidade Penal Ambiental é sempre
subjetiva, pois necessita da avaliacdo do elemento
subjetivo: dolo ou culpa.
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Pausa para explicacao:

Crime doloso: aqueles nos
guais o agente quis o resultado
Ou assumiu o risco de produzi-

lo (art. 18, I. do Cadigo Penal).
Crime culposo: agueles nos quais o agente deu

causa ao resultado por imprudéncia, negligéncia
ou impericia (art. 18, 1l, do Cddigo Penal).

Penas aplicaveis as pessoas fisicas

Podem ser aplicadas dois tipos de penas para as
pessoas fisicas: as penas privativas de liberdade e
as penas restritivas de direitos.

1) Penas privativas de Liberdade

As infracbes ambientais podem levar a uma
punicéo por reclusdo ou detencgéo.

Na reclusdo, o regime de cumprimento da pena
pode ser fechado (penitenciaria), semiaberto
(colénia penal agricola, industrial ou similar) ou
aberto (casa do albergado). Na detencdo o regime
pode ser apenas semiaberto ou aberto.

2) Penas restritivas de direito (Arts. 9° ao
13 da Lei de Crimes Ambientais)

As penas restritivas de direto aplicadas as pessoas
fisicas sdo apresentadas na Tabela 4.

Tabela 4. Penas restritivas de direito aplicadas as
pessoas fisicas.

Prestacdo de | consiste na atribuicio ao condenado
Servigos a | de tarefas gratuitas junto a parques e

comunidade | jardins publicos e unidades de
conservacao, e, no caso de dano a
coisa particular, publica ou tombada,
na restauragdo desta, se possivel.
Interdicéo proibicdo de o condenado contratar
temporaria com o Poder Publico, de receber
de direitos incentivos fiscais ou quaisquer

outros beneficios, bem como de
participar de licitac6es, pelo prazo
de cinco anos, no caso de crimes
dolosos, e de trés anos, no de crimes
culposos. Essa pena pode ser
aplicada de forma substitutiva.

Suspensédo de | aplicada quando estas ndo estiverem
atividades obedecendo as prescricdes legais,

Responsabilidade ambiental

como o caso do produtor rural
pessoa fisica.

Prestacao
pecuniaria

pagamento em  dinheiro  de
importdncia fixada pelo juiz néo
inferior a um salario minimo nem
superior a trezentos e sessenta
salarios minimos. O valor pago sera
deduzido do montante de eventual
reparacdo civil a que for condenado
o infrator.

Recolhiment | o condenado devera, sem vigilancia,
o domiciliar | trabalhar, frequentar curso ou
exercer  atividade  autorizada,
permanecendo recolhido nos dias e
horérios de folga em residéncia ou
em qualquer local destinado a sua
moradia habitual, conforme
estabelecido na sentenca
condenatdria.

Fonte: Lei 9605/98.

As penas restritivas de direitos para pessoas fisicas
sdo aplicadas substituindo uma pena privativa de
liberdade quando:

« tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena
privativa de liberdade inferior a quatro anos;

0 réu ndo for reincidente;

« a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social
e a personalidade do condenado, bem como os
motivos e as circunstancias do crime assim
indicarem.

Penas aplicaveis as pessoas juridicas

Sao trés os tipos de penas aplicaveis as pessoas
juridicas: multa, pena restritiva de direito e
prestacdo de servigos a comunidade

1) Multa

A multa poderd ser aumentada até trés vezes se
revelar-se ineficaz, tendo em vista o valor da vantagem
econdmica auferida, e deve considerar o dano
ambiental..

2) Penas restritivas de direito

As penas restritivas de direito aplicadas a pessoa
juridica estdo apresentadas na Tabela 5.
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Tabela 5. Penas restritivas de direito aplicadas as
pessoas juridicas.

Suspensdo parcial | quando as atividades néo
ou total de | estiverem  obedecendo as

atividades disposicdes legais ou
regulamentares, relativas a
protecdo do meio ambiente

Interdicéo aplicada quando 0

temporaria de | estabelecimento, obra ou
estabelecimento, atividade estiver funcionando:
obra ou atividade . .
esem a devida autorizagdo, ou
eem desacordo com a
concedida, ou

ecom violacdo de disposicao
legal ou regulamentar.

Proibicéo de | Essa pena é apenas para pessoa
contratar com o | juridica.

Poder Publico,
bem como dele
obter  subsidios,
subvencdes ou
doacdes

Fonte: Lei 9605/98.

3) Prestacéo de servicos

As pessoas juridicas podem ainda receber penas
de prestacdo de servigos, como pode ser visto na
Tabela 6.

Tabela 6. Penas de prestacdo de servicos.

Prestacdo de servicos a | custeio de programas e de
comunidade projetos ambientais.

execucdo de obras de
recuperacdo de areas
degradadas

manutencdo de espacos
publicos

contribuicdes a entidades
ambientais ou culturais
publicas

Fonte: Lei 9605/98.

Responsabilidade ambiental

Veja alguns casos de crimes ambientais
noticiados

STF mantém condenacdo de Prefeito por crime
ambiental

Em operacdo contra crime ambiental, trés pessoas
sdo presas no Acre

Policia investiga denlincia de desmatamento ilegal
em Cotia, na Grande SP

Responsabilidade do Estado

A responsabilidade do Estado em rela¢do ao dano
ambiental pode se exteriorizar de mais de uma
forma.

Em primeiro lugar ela ocorre nos casos em que o
Estado é um poluidor, e nesse sentido, serd
responsabilizado civilmente para reparar o dano,
assim como administrativa e penalmente, se for o
caso.

Mas o Estado também pode ser responsabilizado
nos casos em que se omite, ou seja, quando nao
realiza o seu poder, que também é um dever, de
fiscalizacdo.

A diferenca neste caso é que o Estado responde de
forma subsidiaria, ou seja, apenas apds o devedor
principal, como se fosse um garantidor da
retribuicdo ambiental.

Havera também responsabilidade do Estado
guando ndo se sabe quem é o responsavel pelo
dano ambiental, ou na impossibilidade de este
arcar com a reparacdo/recuperacdo/restauracao,
vez que o ambiente € direito de todos e deve ser
protegido pelo Estado.

Neste caso, a realidade € que ha a socializagdo do
dano ambiental, vez que o erario é chamado a
reparar o meio ambiente.

Assim...

A grande dificuldade é que a legislagdo ambiental
pune os danos ambientais, mas seu objetivo geral
é que ndo haja o dano, dentro dos principios de
prevencgdo/precaucao.

Apesar de as sancOes pretenderem ter carater
pedagogico e implicarem em acdes de recuperacao
e de construcdo de fundos importantes
direcionados para agfes protetivas, a atuagéo
anterior para a protecdo ambiental via educagdo
ambiental e criacdo de espacos democraticos para
a construcdo de politicas publicas ambientais
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comprometidas com a legislagdo ambiental e a
diminuicdo de riscos sdo imprescindiveis para a
sua efetividade

Links Uteis

Cligue e entenda um pouco mais sobre
responsabilidade civil ambiental

Cligue e entenda um pouco mais sobre crimes
ambientais.

Quem é o poluidor pagador? Cligue aqui
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