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MUDANCAS CLIMATICAS

Elen Pessoa de Queiroz Ribeiro, Carolina Ribeiro Endres Santos, Ozelito
Possidonio de Amarante Junior

0 que sao mudangas climaticas?

Podemos definir as mudancas climaticas
como um conjunto de transformacfes no
clima e na temperatura, que ocorrem ao
longo dos anos. Estas mudangas podem
acontecer naturalmente, porém, desde o
inicio do século XIX, a exploracdo dos
combustiveis fésseis e, consequentemente, a
sua gueima, tem sido a principal causa das
alteracdes climéticas.

Esclarecendo... N

e

Qual é a diferenca entre clima e tempo?

Tempo: € 0 estado atual da atmosfera em um

determinado lugar. E dindmico e pode mudar
a qualquer momento.

(lima: trata-se do padrdo de tempos mais

comuns ao longo de aproximadamente 30
anos em um determinado lugar. Representa,
um panorama das condigfes meteoroldgicas
mais comuns de um local, que véo se
alterando conforme as estacfes do ano.

Ao queimar os combustiveis fésseis, gases
causadores do efeito estufa, como o diéxido
de carbono e o metano, formam “um grande
cobertor” em torno da Terra. Assim, o calor
do sol acaba ficando retido, o que contribui
para o aumento das temperaturas.

Esclarecendo... N

—
0 que sao combustiveis fosseis?
Os combustiveis se formaram através da
decomposicdo de animais e vegetais, ao longo de
milhares de anos. Dessa decomposi¢cdo se
formaram o petroleo, o gas natural e o carvao
mineral (ou natural). Atualmente, 75% da energia
no mundo é gerada através da queima de
combustiveis fosseis. Além de serem fontes
energéticas ndo renovaveis (um dia se
esgotardo), a sua queima gera gases poluentes.
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Outro ponto importante é que, além da
gueima de combustiveis fbsseis, o0
desmatamento de terras e queimadas de
florestas, aterros sanitarios, agricultura,
pecuéria e industrias também estéo entre as
principais fontes emissoras de gases do
efeito estufa.

JA existem evidéncias de que estamos
sofrendo as consequéncias do aguecimento
global. Dentre elas, podem-se mencionar:

Concentracdo de CO2 acima dos
dois ultimos 2 milhdes de anos;

A

Os ultimos dez anos foram os mais
guentes do que qualquer outro periodo
dentro dos ultimos 125 mil anos;

A

O aumento do nivel do mar esta
ocorrendo de forma mais rapida do que
nos ultimos 3 mil anos;

A

O aquecimento do oceano esta
ocorrendo de forma mais rapida do que
em qualquer periodo desde o final da
ultima glaciacao;

A

O nivel de acidificacdo dos oceanos
€ 0 mais alto dos ultimos 26 mil anos.

Paises no mundo todo sdo responsaveis
pelas emissdes de gases que causam as
mudancas climaticas, porém alguns paises
emitem mais que outros. Os 100 paises
menos emissores S&8o0 responsaveis por
apenas 3% das emissdes totais. Enquanto
isso, 0s 10 paises com as maiores emissfes
séo responsaveis por 68% do total.

A tabela abaixo mostra os dados coletados
pelo Global Carbon Project. Nela estéo
listados os 15 maiores emissores (emissdes
por combustiveis fdésseis e industria do
cimento) em 2021



Tabela 1 — Paises que mais emitiram didxido de
carbono na atmosfera em 2021

Paises Gigatoneladas de (0,
China 10,7
Estados Unidos 4,1
india 14
Rissia 1,6
Japdo 1,0
Ira 0,7
Alemanha 0,6
Aribia Saudita 0,6
Coréia do Sul 0,6
Indonésia 0,6
(anada 0,5
Brasil 0,5
Africa do Sul 0,5
Turquia 04
Australia 0,4

Fonte: elaborado pelas autoras, adaptado de Possa (2021).

Com o aumento crescente das emissdes a
temperatura global esta aproximadamente
1,1°C mais elevada do que no final do século
XIX. A década de 2011 a 2020 foi a mais
quente ja registrada. De acordo com a
comunidade cientifica, aumentar a
temperatura global em no maximo 1,5°C
ajudaria a evitar grandes impactos climaticos
e o clima ainda seria habitavel. Todavia, no
cenario atual, o aquecimento global podera
causar um aumento de até 3,2°C nas
temperaturas do planeta até o final do século.

Esclarecendo... N
sclarecendo \d

0 que é uma estufa?

Nas estufas de plantas, feitas de vidro ou
plastico, a luz visivel do sol entra, pois esses
materiais sdo transparentes a luz. Ao tocar a
superficie e os organismos vivos dentro da
estufa, essa matéria absorve luz, se aquece
e emite infravermelho. O vidro e o plastico
ndo € totalmente transparente ao
infravermelho que € mantido dentro da estufa
e é absorvido pelas moléculas de agua que
compdem a umidade do ar. Essas moléculas
mantém a estufa aquecida.
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Efeito estufa: similar a uma estufa de verdade,

€ causado por gases que absorvem o0
infravermelho aquecendo a atmosfera do
planeta, mais especificamente a troposfera,
onde os fendmenos meteoroldgicos ocorrem.
Ou seja, a luz do sol toca a superficie do
planeta (solo ou agua) que absorve a luz e
produz calor. Esse calor € dissipado na forma
de radiacdo na regiao do infravermelho. Na
atmosfera, essa radiacdo é absorvida por
vapor d’agua e alguns gases, aquecendo a
atmosfera.

Figura 1. Diagrama ilustrativo representando o efeito estufa e apresentando alguns
gases que apresentam esse efeito. (Imagem gerada pelos autores, 2022.).

Consequéncias  das  mudancas
climaticas no meio ambiente

O impacto das mudangas climaticas vai muito
além do aumento das temperaturas, alias
este seria apenas o0 comecgo. Dentre as
consequéncias do crescente aumento das
temperaturas podemos citar: periodos de
estiagem intensos, falta de &agua, grandes
incéndios, aumento do nivel do mar e
enchentes, derretimento do gelo polar,
grandes tempestades e diminuicdo da
biodiversidade.

Importante! a
Algumas popula¢des sdo mais vulneraveis aos
impactos trazidos pelas mudancas climaticas.
Dentre elas podemos mencionar as populacées
gue vivem em pequenas ilhas (ou grupos de ilhas)
e outros paises em desenvolvimento.

Além disso, mudancas tdo severas como
estas podem afetar a nossa qualidade de
vida, capacidade de cultivar alimentos,
habitat, e o nosso trabalho. O aumento do
nivel do mar j& obrigou populacdes inteiras a



emigrarem e as secas prolongadas
aumentam a inseguranca alimentar.

Consequéncias  das  mudangas
dimaticas na sociedade

Sdo diversas as consequéncias que as
mudancas climéaticas podem trazer a nossa
qualidade de vida. O ar poluido pela queima
de combustiveis fosseis acarreta diversos
problemas respiratérios, impactando nas
taxas de mortalidade. A queima ilegal de
residuos solidos, as queimadas de florestas
também sao fontes de gases de efeito estufa
e de gases toxicos. Ademais, as mudancas
no clima podem favorecer a propagagéo e
transmisséo de doencas.

Outro  problema importante de ser
mencionado é a mudanca no padrdo das
chuvas que as mudancas climaticas podem
ocasionar. Chuvas em excesso ou escassas
impactam as colheitas e, consequentemente,
0s precos dos alimentos.

Importante!

Falando sobre desigualdade e género, deve-se
mencionar a vulnerabilidade das mulheres e das
meninas, principalmente nos paises pobres. Em
muitas familias sdo elas que realizam as
atividades agricolas, além de gerir a casa e cuidar
dos filhos. Quando eventos extremos ocorrem, a
falta de alimentos, 4gua e o risco de serem vitimas
de violéncia, as tornam mais vulneraveis.

Com relacao ao clima, é importante também
compreendermos que existem questbes
geograficas a serem consideradas. A
primeira questao importante é que a Orbita da
Terra ndo é circular e sim eliptica, por isso, o
sol ndo esta no centro da 6rbita, pois elipses
ndo tém um centro e sim dois focos. O sol fica
em um dos focos da nossa trajetéria em torno de
si, assim o verao do hemisfério norte € mais
guente (a Terra estd mais perto do sol nesse
momento) e o inverno naquele hemisfério é mais
frio (0 sol estd mais longe da Terra nesse
momento). Isso pode ser visto na Figura 2. Por
isso mesmo, os efeitos das mudancas climéticas
séo diferentes nos dois hemisférios.

Importante!
Para acompanhar o tempo no Brasil, clique aqui.
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Figura 2. Diagrama ilustrativo repre: entando_a érbita da Terra em torno do sol, fora de
escala. (Imagem gerada pelos autores, 2022.).

Ha outro efeito: no hemisfério sul temos mais
oceano gue continentes e no hemisfério norte
h& mais continentes que oceano. Isso é
importante porque a &gua tem uma alta
capacidade calorifica, o que significa que ela
leva mais tempo para absorver calor que os
continentes. Por outro lado, a agua também
leva mais tempo para se resfriar. Esse efeito
pode amenizar as temperaturas elevadas no
verao do hemisfério sul e também amenizar
as temperaturas baixas no inverno desse
hemisfeério.

Outros fenémenos climéticos ligados ao
oceano sao os chamados “El Nifio” e “La
Nifna”. O Oceano Pacifico € muito grande e
cobre boa parte da superficie do Planeta.
Leva um tempo para aquecer todo esse
volume de agua. Quando o Pacifico esta
muito quente (especialmente na regido
equatorial) ocorre o fendmeno do el nifio que
pode ser caracterizado por aumento de
chuvas na regido Sul do Brasil e diminui¢éo
dos indices pluviométricos nas regifes Norte
e Nordeste brasileiras. Da mesma forma, o
Oceano Pacifico leva muito tempo para se
resfiar., Quando esse Oceano esta
suficientemente frio (especialmente na regido
equatorial) ocorre o oposto do que acontece
durante o “El Nifo”: a chamada “La Nifa”.
Neste caso, ocorrem mais chuvas no Norte e
Nordeste brasileiros e menos chuvas no Sul
e Sudeste do Brasil.

Imaginemos o que pode resultar da combinacgéo
desses fenbmenos naturais mencionados e as
mudancas causadas pelas a¢cdes humanas.

Aprofundando...

Escolhemos uma lista de filmes e documentarios
gue versam sobre o tema e que podem colaborar
com o aprendizado:

S’ 0 Amanha é Hoje — O Drama de Brasileiros
Impactados Pelas Mudancas Climéticas
(2018)

& para Onde Foram as Andorinhas? (2015)


https://www.accuweather.com/pt/br/national/satellite

& 0 Subversivo (2020)

& Oceanos de Plastico (2016)
= Aperreio (2010)

&2 Em Busca dos Corais (2017)

=% Cowspiracy: O Segredo da Sustentabilidade
(2014)

&’ Ser Tdo Velho Cerrado (2018)
& AFErada Estupidez (2009)

LITIGANCIA CLIMATICA

Primeiras Consideragoes

Considerando o que foi mencionado
anteriormente, fica evidente o papel do
governo em criar politicas publicas voltadas
para a questdo do aquecimento global. As
acOes estratégicas adotadas devem estar
divididas em duas frentes: agbes de
mitigacdo da producdo de gases de efeito
estufa e acbes de adaptagcdo as
consequéncias do aquecimento global.

Em ambito nacional, sdo dois os principais
agentes que podem implementar tais
medidas: os poderes Legislativo e Executivo.
Seus integrantes sao eleitos através do voto
e se tratam de instituigBes legitimas para criar
e colocar em pratica as medidas necessarias
para combater o aquecimento global.

Figura 3. Por do sol na Praia do Cassino, Rio Grande, RS, Brasil. (Foto: Ozelito P. de
Amarante Junior, 2017.).

Contudo, existem diversas barreiras, em
diferentes segmentos sociais e econdmicos,
que impedem a implementacdo de tais
medidas ou que sejam plenamente
colocadas em pratica. Isso se deve ao fato de
que elas exigem mudancgas tanto nos setores
econdmicos como da sociedade como um
todo. Sendo assim, elas acabam sendo
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representadas como uma ameaca a
empregabilidade, ao desenvolvimento
econdmico e a seguranca energética. Nos
setores industriais e empresariais elas
podem ameacar a competitividade no
mercado por acarretarem aumentos aos
custos de producéo e operacéo.

E neste cenario que a litigancia, no campo
das mudancas climaticas, surge e tém se
tornado cada vez mais frequente nos altimos
anos.

Esdlarecendo... N

LITIGAR - Do latim litigare e
1. Ter litigio, demanda ou questao;

2. Questionar em juizo; demandar, pleitear;

3. Representar as partes em juizo;

4. Entrar em luta; contender, lidar, pelejar:
Fonte: Dicionario Michaelis.

Com a crescente preocupacao em relacdo as
mudancas climaticas, o Brasil tem
experimentado um aumento nos altimos anos
no numero de casos de litigio climatico,
porém, foi no ano de 2020 que ocorreu um
aumento exponencial o nimero de litigios
ambientais no pais. Isso somente foi possivel
devido ao arcabouco legal nacional, apesar
do tema ainda ser novidade no pais.

0 Direito Ambiental no Brasil

Sobre o Direito Ambiental no Brasil, é
imprescindivel falar sobre os principios que
norteiam esse ramo do direito. Tratam-se de
regras fundamentais que direcionam as
normas. Apesar de n&do poderem ser
aplicados diretamente a um caso concreto
como uma regra juridica, eles estabelecem
uma relagdo com as normas constitucionais e
infraconstitucionais.

Os principios do Direito podem estar
expressos no ordenamento juridico ou serem
decorrentes dele. Eles exercem as seguintes
funcdes:

= Integradora: preenchem as lacunas do
direito;

= Interpretativa: orientam o intérprete na
aplicacdo da norma;

& Delimitadora:  limitam a  atuago
legislativa, judicial e negocial;



& Fundante: fundamentam 0
ordenamento juridico.

No Quadro 1, estdo arrolados alguns
principios do direito ambiental, que estédo
interligados com os valores constitucionais.

Quadro 1 — Principios do Direito Ambiental

PRINCiPI0S DESCRICAO

oC Todos tém direito a uma vida
Do Direito Humano saudavel que se desenvolva em
harmonia com o meio ambiente
(desenvolvimento sustentavel).
Concilia a protecdo do meio
ambiente com o desenvolvimento
econdmico.
Participacao: baseia-se  na
informac&@o e na conscientizacdo
ambiental.
Democratico: participacdo do
cidaddo nas politicas publicas
ambientais.
S6 sera permitido intervir no meio
ambiente diante da certeza de que
as alteracbes provocadas néo irdo
causar reacOes adversas
Na iminéncia de danos sérios ou
irreversiveis, devem ser adotadas
medidas eficazes e viaveis para
prevenir a degradacéo ambiental.
Deve-se adotar uma solugéo que
traga um resultado globalmente
positivo.
A Administracdo tem o dever de
fixar limites para as emissoes de
Do Limite particulas, de ruidos e de
presencas a corpos estranhos no
meio ambiente.
Poluidor-Pagador: quem polui
deve arcar com o prejuizo
causado ao meio ambiente de
forma mais ampla possivel.
Usuario-Pagador: s6 deve pagar
pelo servico o usuario efetivo do
bem, como por exemplo, agua,
esgoto, etc.
Protetor-Recebedor: é a
obrigagdo que tem aquele que
receber verbas do Poder Publico
de proteger ou de néo degradar o
meio ambiente.
Novas leis ou atos ndo podem

Do Desenvolvimento
Sustentavel

Da Participagao
Democratica

Da Precaugao

Da Prevengao

Do Equilibrio

Do Poluidor-Pagador,
Do Usudrio- Pagador
Do Protetor-Recebedor

Do Nao Retrocesso

desconstituir conquistas
ambientais.
Da Responsabilidade ~ Adogdo da politica

ecologicamente correta adotada

Socioambiental pelas organizacdes em geral.

Fonte: adaptado de Sirvinskas (2021) apud Ribeiro (2021).

Outro aspecto do direito ambiental importante
a ser ressaltado € o direito ao meio ambiente
saudavel, que é uma ferramenta essencial e
basilar quando o assunto € litigancia
climatica. Na América Latina, esse direito
pode ser encontrado em quase todas as
Constituicbes nacionais e em tratados
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regionais. No Brasil ele esta explicito no
caput do artigo 225, da Constituicdo Federal
de 1988:

Importante!

Art. 225. “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragées.”

Os principios, bem como o artigo supracitado,
e as normas infraconstitucionais compdem a
base para litigancia climatica. Sao eles que
formam a estrutura fundamental para as
acOes ambientais de modo geral, ndo apenas
para as que possuem como tema central as
mudancgas climaticas.

Vamos pensar um pouco... N
Quem devemos obedecer?

Essa é uma davida comum, em caso de uma Lei
municipal, uma estadual e uma federal sobre um
tema ambiental, qual delas deve ser obedecida?
Pode ndo ser simples de responder, mas se
seguirmos a mais restritiva ou exigente,
atenderemos as outras duas também.

Além disso, é valido mencionar a Lei
12.187/2009, que instituiu a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima (PNMC) e que foi
alterada pelo Projeto de Lei n® 6539/2019. A
referida alteracao foi feita para incluir na lei os
compromissos assumidos pelo Brasil no
Acordo de Paris em 2015. Por meio deste
acordo o Brasil assumiu o compromisso de
reduzir a emissao de gases de efeito estufa.
Outro instrumento normativo importante de
ser mencionado é a Lei 13.153/2015, que
instituiu a Politica Nacional de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da
Seca. Seu objetivo, baseado no principio da
prevencao, é proteger a regido semiarida de
praticas que possam degradar a terra, que ja
possui um potencial para passar pelo
processo de desertificacao.

A luz do que foi mencionado, pode-se dizer
gue o Poder Judiciario possui um papel no
combate ao aquecimento global. As acbes
podem servir como um instrumento valioso
que tem o condao de forgar os governantes a
considerarem as questbes ambientais em
suas decisoes.



Litigancia Climatica no Brasil

Hoje h& uma preocupacgdo da sociedade no
geral com a mudangca do clima e seus
impactos adversos que transita desde a
economia global até o bem-estar da
populacdo. Ao longo da Uultima década
evidéncias cientificas vém corroborando com
a gravidade do problema, que é considerado
por muitos o maior desafio a ser enfrentado
pela humanidade.

Ao que tudo indica esta ficando cada vez
mais claro para o setor publico e iniciativa
privada que o combate & mudancga do clima
impde a necessidade de transformacdes
profundas e urgentes em diversos cenarios
da sociedade.

No entanto, a urgéncia do tema ainda nao é
suficiente para acelerar a elaboragdo e
implantacdo de uma politica ambiental
consistente e agressiva o suficiente que
possa reduzir a emissfes de gases do efeito
estufa.

E como isso se apresenta para a sociedade
brasileira? Como os instrumentos legais que
temos disponiveis podem auxiliar ou afastar
a sociedade da questéo climatica?

E importante ressaltar desde ja que muito
desse avanco néo teria sido alcangado sem o
auxilio das organizacdes da sociedade civil
(OSCs).

Esclarecendo... N

0 que sao 0SCs? -

[...] s&o consideradas Organizacdes N&o-
Governamentais — ONGs, as entidades que,
juridicamente constituidas sob a forma de
fundacéo, associacdo e sociedade civil, todas
sem fins lucrativos, notadamente autbnomas e
pluralistas, tenham compromisso com a
construcdo de uma sociedade democratica,
participativa e com o fortalecimento dos
movimentos sociais de carater democratico,
condicdes estas, atestadas pelas suas trajetorias
institucionais e pelos termos dos seus estatutos.

L.].

InUmeras analises poderiam ser feitas acerca
das atuacbes das OSCs. Mas, para nos
atermos ao tema proposto, vamos focar em
suas atuacbes no combate as mudancas
climéticas brasileiras e na dificuldade que
encontram em litigar no pais.

Mudangas Climaticas

Para isso, importante ressaltar que a maioria
das organizacGes que atuam no Brasil na
agenda ambiental nasce com um perfil
predominantemente voltado a pesquisa
cientifica do que defesas de direito. Isso
ajuda a explicar a relagdo distante destas
com o universo juridico e com a litigancia
como estratégia de acao. Entender a atuacao
do judiciario € de suma importancia para
combater a mudanca do clima.
Primeiramente, porque esse tipo de litigio se
trata de mais uma ferramenta que pode ser
usada como estratégia de sensibilizagédo
publica das organiza¢bes junto ao Estado
brasileiro, em segundo lugar, porque muitos
dos casos internacionais de litigio climatico
poderiam se enquadrar nesse conceito, o que
mostra uma certa tendéncia nesse campo.
Contudo, ndo ha até o presente momento
nenhum precedente de litigio em matéria
climatica, no Brasil, ajuizado por uma
organizacao da sociedade civil. A realidade é
que grande parte dessas organizacdes nao
possuem recursos financeiros para ajuizar
tais acbes, que costumam ter alto custo e
demandam muito tempo para serem
concluidas.

.

Figura 4. Diferentes massas de ar, Praia do Cassino, Rio Grande, RS, Brasil. (Foto:
Ozelito P. de Amarante Junior, 2016.).

Ademais, ha ainda uma grande defasagem
de advogados no quadro de pessoas das
organizacdes da sociedade civil que atuam
em questdes climaticas. Tal problema até
poderia ser facilmente resolvido com a
contratacdo de escritérios especializados
para atuar em prol das organizagbes, mas
aqui nos deparamos com dois entraves: (i) a
disponibilidade de recursos para contratacao
de tais profissionais; e (ii) enfrentar e superar
a natureza da causa que vai em contrapartida
aos interesses de grandes corporacdes



causadores de tais conflitos ambientais. E
sdo esses fatores que tornam o custo de um
litigio muito pesado para as organizacdes de
sociedade civil.

O que se verifica, pelo menos até o presente
momento, Ss&80 que tais organizacoes,
visando o avanco da agenda climética, optem
por um relacionamento de cooperagdo com o
Estado em vez de confrontacéo.

Dentro desse panorama de cooperacéo, faz-
se fundamental analisar a atuacdo do
Ministério Publico, uma vez que a grande
maioria de medidas judiciais dessa natureza
no Brasil tem sido protagonizada por
membros do referido 6rgdo, diferentemente
do que se verifica no restante do nosso
cenario global, onde as Class Actions
normalmente sao ajuizadas por grupos de
individuos ou organizagbes de sociedade
civil.

Esclarecendo... N|

) —
0 que sao (Jass Actions!
As class actions, segundo definicdo do direito
norte-americano, nada mais sdo que agles
coletivas nas quais um grupo de pessoas
representa um interesse comum de uma classe.
Sao equivalentes as agbes civis publicas ou
coletivas previstas no nosso ordenamento
juridico.

A notéria desigualdade de condicdes
materiais e de subsidios das organizacdes da
sociedade civil perante o Ministério Publico
para atuacao no judiciario € um dos fatores
que explicam a preponderancia deste 6rgao
como autor dessas acdes judiciais, além da
ja mencionada defasagem de advogados
atuante na area.

Figura 5. Foz do Iguagu, PR, Brasil. (Foto: Ozelito P. de Amarante Junior, 2022.).
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Esclarecendo... N}

0 que é o Ministério Piblico e como atual
De acordo com o artigo 127 da Constituicdo

Federal, o "Ministério Publico € instituicdo
permanente, essencial a fungéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis". Trata-se de
um 6Orgdo independente dos demais poderes

(Executivo, Legislativo e Judiciério).

E composto pelos Ministérios Pdblicos nos
estados (atuam perante a Justica estadual), e pelo
Ministério Publico da Unido (MPU), que, por sua
vez, possui quatro ramos: o Ministério Publico
Federal (MPF), o Ministério Publico do Trabalho
(MPT), o Ministério Publico Militar (MPM) e o
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
(MPDFT). A figura 3 ilustra a estrutura deste
orgao.

Possui diversas funcoes, dentre elas esta a de
responsabilizar penalmente quem comete crimes.
Além disso, também investiga, por meio do
inquérito civil, e ainda é parte legitima para propor
a acao civil publica para proteger o patrimonio
publico e o meio ambiente, além de outros
interesses conhecidos como "difusos e coletivos".

MPE

Ministério Pablico
Brasileiro

. }

MN.{ MPE
Ministirio Miniztéria
Puiblico da Unifo Pibifeo Estadual

1 i ] ¥
MPEFT
[ MPT e B " o
Ministério Fublica  Ministério Piblico i Ministéno Fiitice  Ministens Biblico do
Federal Tratahg WiTirar Dt e e

26 Ministdrios
Extadunis

Figura 6. Diagrama ilustrativo representando a estrutura do Ministério Publico
Brasileiro. (Imagem gerada pelos autores, 2023.).

Importante ressaltar ainda que, apesar do
evidente protagonismo do Ministério Publico
nessas acdes, as organizacdes sociais
também possuem um papel chave nos casos,
ao passo que atuam como um denunciante
de irregularidades, buscando sempre
avancar na relagdo existente entre o0s
fendbmenos climaticos e as questdes politicas
e econdmicas da sociedade.

Lembrando que para uma atuacdo efetiva
dessas organizagOes, € fundamental que a
sociedade passe a cobrar das instituicbes
existentes no nosso sistema jurisdicional um
envolvimento e um engajamento maior nas
questbes que  envolvem mudancas
climaticas. Acreditamos que instrumentos



juridicos  deveriam fazer parte das
ferramentas institucionais das organizacdes
sociais que atuam com litigancia climatica,
bem como magistrados e profissionais do
direito deveriam refletir acerca de solucdes
para lidar com essa demanda, passando a
incorporar estas em suas decisbes ou
doutrinas.

Agoes Populares e Acdes Civis Pablicas

A lei n® 4.717/65 regula a Acdo Popular.
Trata-se de um remédio constitucional (art.
5°, LXXIll, CF/88), que visa anular atos
lesivos ao patrimbnio dos entes da
Administracao direta (Unido, Estados, Distrito
Federal, e Municipios), de modo geral (art.
1°). Nos termos da lei, entende-se como
patrimdnio publico os bens e direitos de valor
econdmico, artistico, estético, histérico ou
turistico.

Os bens que formam o patrimdnio publico, de
forma geral, sé&o todos os bens pertencentes
as pessoas juridicas de direito publico:
administracdo direta, autarquias e fundacdes
publicas de direito publico, empresa publica e
sociedade de economia mista. Podem ser
tangiveis, intangiveis, mébveis, imoveis,
créditos, direitos, acgbes, etc. Podem ser
divididos em trés tipos:

De uso comum do povo: podem ser usados
indiscriminadamente por todos. Exemplo: pragas,
ruas, estradas e rios.

De uso especial: conhecidos também como
patriménios administrativos. Dentre eles podem-
se encontrar edificios de uso publico com
finalidades especificas.Exemplo: bibliotecas,
escolas publicas, cemitérios, terrenos e edificios
usados para servigos publicos.

Dominicais: sdo bens que ndo tem finalidade
publica, ndo sdo de uso comum do povo e nao sao
de uso especial.Exemplo: terras devolutas e
imoveis desocupados.

Para impetrar uma acdo popular qualquer
cidaddo é parte legitima: basta estar em
pleno gozo de seus direitos politicos e
apresentar o titulo de eleitor (art.1°, 83°). O
Ministério Publico deve ser intimado para
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atuar como fiscal da lei (art. 7°, 1, a) e podera
dar prosseguimento ao processo, caso O
autor desista da agéo (art. 99).

Jé a acgdo civil publica, disciplinada pela lei n®
7.347/1985, € um remédio constitucional
(artigo 129, lll, da CF/88), que visar conferir
protecdo ao: ao meio ambiente; ao
consumidor; a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico; a qualquer outro interesse
difuso ou coletivo; por infragdo da ordem
econdmica; a ordem urbanistica, a honra e a
dignidade de grupos raciais, étnicos ou
religiosos, ao patriménio publico e social (art.
1°). Pode-se observar entdo a acao civil
publica pode ter como objeto uma quantidade
maior de assuntos do que a agao popular.
Ainda, a referida lei traz, em seu artigo 5°, um
rol taxativo de legitimados que possuem
competéncia para impetra-la, sdo eles: o
Ministério Publico; a Defensoria Publica, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, a autarquia, empresa publica,
fundacéo ou sociedade de economia mista e
as associacgoes.

Sobre as associacbes, elas devem,
concomitantemente, estar constituidas ha
pelo menos um ano e devem incluir, entre
suas finalidades institucionais, a prote¢éo ao
patrimdnio publico e social, ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem
econdmica, a livre concorréncia, aos direitos
de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao
patrimbénio  artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico. Assim como a Acao
Popular, o Ministério Publico, atuara
obrigatoriamente como fiscal da lei, se nédo for
parte no processo (art.5°, §1°).

Como pode-se observar, o ordenamento
juridico pétrio conferiu a populagdo e ao
Ministério publico, importantes instrumentos
que viabilizam o controle e o combate aos
atos que lesivos ou potencialmente lesivos ao
meio ambiente.

Y
| \
Esclarecendo... \‘ |

0 que sao remédios constitucionais?

Sdo instrumentos, previstos na Constituicao
Federal que possuem a finalidade de impedir ou
evitar ilegalidades ou abuso de poder. Derivam
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dos direitos e garantias fundamentais (artigo 5°,
CF/88) e sdo essenciais para proteger e
assegurar o direito a vida, a liberdade, a

igualdade, seguranca e a propriedade privada.
Séo eles:

A

< Habeas Corpus;

&

‘ Mandado de Seguranca;

‘ Mandado de Injuncao;

&

2 Habeas Data;

< Agio Popular;

2 Acdo Civil Pablica.

Como pode-se observar, o ordenamento
juridico pétrio conferiu a populagdo e ao
Ministério publico, importantes instrumentos
que viabilizam o controle e o combate aos
atos gue lesivos ou potencialmente lesivos ao
meio ambiente.

Litigancia climatica como garantia de
futuro para a juventude

Conforme j& mencionado anteriormente a
humanidade precisa de mudancas rapidas
para conter o aquecimento global em 1,5° C.
A crise climatica e ambiental que o mundo
vem sofrendo ndo se trata mais de um futuro
incerto, trata-se de uma crise atual e com
consequéncias catastroficas.

Como ja foi dito, os principais responsaveis
pela implementacdo das medidas que
combatem as mudancas climéaticas sao os
poderes legislativo e executivo. No entanto,
por diversas vezes barreiras politicas
dificultam as tomadas de decisbGes por pelos
governantes, de modo que tais medidas néao
sejam implantadas na velocidade em que sao
demandadas.

Por este motivo, foi possivel verificar nos
dltimos anos um aumento da litigancia no
ambito das mudancgas climéticas, uma vez
gue tais decisbes judiciais auxiliam na
elaboracdo de novas politicas publicas, bem
como na revisdo das ja existentes.

Dentro de todo esse contexto, uma parcela
significativa da sociedade vem se
destacando no combate as mudancgas
climaticas: a juventude. Os jovens vém
demandando uma acdo imediata e se
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colocam como atores participativos, exigindo
direito a voz e lugares de decisao.

Curiosidade!

Greta Thunberg foi a primeira ativista climética
jovem a discursar em uma Conferéncia das Partes
das Nacdes Unidas sobre Mudancgas Climaticas
(COP24, em 2018), na qual suplicou
publicamente aos lideres mundiais que se
importassem uma vez que estes ja os ignoraram
no passado e irdo ignorar no futuro.

Diante de uma situacéo tdo alarmante, jovens
do mundo todo estédo se unindo para fazerem
parte das tomadas de decisGes. Assim, a
litigancia climatica vem ganhando espaco
como ferramenta para muitos jovens que
ingressam com acdes com o intuito de
mostrar aos governantes principalmente que,
além de estarem cansados de esperar, estao
dispostos a contribuir.

JUVENTUDE ~ BRASILEIRA E  AS
MUDANCAS CLIMATICAS

No Brasil, ainda ndo ha litigios climaticos
liderados por jovens. Atualmente os casos de
litigancia climatica ainda estdo mais
concentrados na esfera publica, como ADIs
(Acbes Diretas de Inconstitucionalidade),
movidas por partidos politicos (como PSOL,
PSB, PT e REDE), com apoio do
Observatorio do Clima.

Esclarecendo... \.\

0 que sao ADIs? —

Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) € a
acéo que tem por finalidade declarar que uma lei
ou parte dela é inconstitucional, ou seja, contraria
a Constituicdo Federal. Em outras palavras, é a
contestacdo direta da prépria horma em tese.
Somente as seguintes pessoas e entidades
podem propor esta acdo: Presidente da
Republica; Mesa do Senado Federal; Mesa da
Camara dos Deputados; Mesa da Assembleia
Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal; Governador de Estado ou do Distrito
Federal; Procurador-Geral da  Republica;
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil; Partido politico com representacdo no
Congresso Nacional; Confederagéo sindical ou
entidade de classe no &mbito nacional.
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O que se nota no cenario da educacdo
ambiental formal brasileira entre criancas,
jovens e adolescentes atualmente € que as
lacunas existentes entre o conhecimento e o
engajamento ainda sdo muito grandes.
Temos muitos livros didaticos que exploram
conceitos técnicos como “aquecimento
global” e “mudancas climaticas”, mas que
deixam de explorar conceitos relacionados a
politica e ética que também sdo de extrema
importancia para a formacao dos cidadaos.
Marcelo Neri, economista brasileiro e
presidente do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) no periodo de
setembro de 2012 até maio de 2014, ao
qguestionar um grupo de jovens brasileiros
sobre suas prioridades verificou que o
combate as mudancas climaticas assumia
uma das ultimas posi¢des do ranking.

Resta evidente assim, que um trabalho de
formacdo e conscientizacdo  politica,
econbmica e social se faz necessario para
gque a juventude se sinta encorajada a
questionar, engajar e tomar medidas praticas
sobre mudancas climaticas. Felizmente o
pais ja conta com algumas organizac¢des que
estdo empenhadas em atuar diretamente
nessa questdo, tais como Engajamundo ,
Agéncia Jovem , Cemaden , Plant-for-the-
Planet e Youth Climate Leaders (YCL).

Curiosidade!

O Engajamundo é uma organizacao de lideranca
jovem brasileira, e feita para jovens, com o
objetivo de conscientizar jovens brasileiros acerca
dos problemas ambientais e sociais do Brasil e do
mundo e que acredita que mudando a si e
engajando politicamente eles sdo capazes de
transformar realidades ambientais existentes.

Essa pequena (porém  significativa)
mobilizacdo para disseminar informagdes e
incentivar os jovens brasileiros a engajar nos
assuntos climaticos rompam barreiras do
acesso ao conhecimento amplo sobre as
mudancas climaticas que nos assolam. O que
se espera de um futuro proximo é ndo apenas
ver jovens engajados, mas também
assumindo posicdes de liderancas em
organizagdes sociais e ambientais, 6rgaos
publicos e na iniciativa privada. Afinal, a
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juventude serd a grande herdeira dos
desafios climaticos existentes atualmente.

POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANCA
DO CLIMA E PARTICIPAGRO POPULAR

As Conferéncias Nacionais de Meio
Ambiente sdo oportunidades de participacdo
popular nas questdes ambientais. A primeira
conferéncia deu-se em 2003, abordando o
fortalecimento do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA). A segunda ocorreu
em 2005 com foco na gestao integrada das
Politicas Publicas e uso dos Recursos
Naturais. Em 2008, tivemos a Ill Conferéncia
Nacional do Meio Ambiente com o tema
“‘Mudancgas Climaticas. Diferentemente das
anteriores, essa Conferéncia visava a
construcdo de uma Politica Nacional voltada
para as adaptac6es as Mudancas Climéaticas
e medidas mitigadoras. Essa conferéncia
mobilizou em torno de 115 mil pessoas em
todo o pais.

Nessa Conferéncia, ocorreram reunides em
trés etapas. Na primeira etapa, geralmente
nos meses de janeiro e fevereiro, os entes
federados foram divididos em regides e foram
realizadas conferéncias regionais em que se
apresentava o tema das mudancgas
climaticas, votavam-se em delegados
regionais e propunham-se acdes divididas
em temas. Essa etapa era realizada em um
dia em um municipio “ndcleo” com
participacdo de representantes do Poder
Plblico, Empresas e Sociedade Civil.
Representantes dos povos da floresta eram
estimulados a participarem e elegerem
delegados. Também era garantida uma
paridade entre géneros.

Na segunda etapa da Il CNMA, os delegados
regionais se reuniam em uma Conferéncia
Estadual de Meio Ambiente, em geral
realizada no més de margo nas capitais de
cada Estado e no Distrito Federal. Nessa
etapa, em dois dias, havia apresentacédo do
tema na forma de palestras, reunibes em
grupos tematicos para leitura do texto base e
finalmente apreciacédo das deliberacdes das
conferéncias regionais. No segundo dia do
evento era elaborado um documento final que
apresentava as  deliberagdes  eram
organizadas, aglutinadas (caso fossem
similares) ou suprimidas (caso ja fossem
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abordadas em outra deliberacdo). Também
havia uma eleicdo dos delegados estaduais,
entre os delegados regionais, respeitando a
paridade de género e a representatividade de
membros do Poder Publico, empresas e
Sociedade Civil. Em alguns entes federados,
Universidades Publicas bem como CEFETS,
Escolas Técnicas Federais e Estaduais foram
considerados como representantes do Poder
Pdblico, abrindo mais vagas para
representantes da Sociedade Civil, em outros
entes da Federacédo, essas instituicdes foram
consideradas como Sociedade Civil.

Figura 7. Baldo de ar quente nos céus de Torres, RS, Brasil. (Foto de Ozelito P. de
Amarante Junior, 2018.).

Na terceira etapa, os delegados estaduais
foram a Brasilia apresentar as deliberacdes e
defendé-las diante de 1269 delegados ali
reunidos. Todas as deliberacdes foram
discutidas nos grupos tematicos e novamente
foram filtradas, aglutinadas, reescritas ou
suprimidas. Resultaram 660 deliberagfes de
competéncia do Ministério do Meio Ambiente
e outros Orgdos Publicos Federais,
Estaduais, Distritais ou Municipais. Além
disso, algumas das deliberagbes podem ser
consideradas como recomendacgfes para as
empresas e para a sociedade como um todo.
Desta Conferéncia, resultou na Politica
Nacional sobre Mudancas Climaticas e no
seu respectivo Plano Nacional.

Institucionalizando a PNMC

J& foi mencionado neste texto que a Politica
Nacional sobre Mudangca do Clima foi
instituida pela Lei 12.187/2009. Essa Lei foi
regulamentada pelo Decreto 7.390/2010 e foi
modificada pelo Decreto 10.142/2019. Esse
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ultimo Decreto foi revogado pelo Decreto
11.367/2023.

O Decreto 11.367/2023, além de revogar
outros Decretos, instituiu a Comissao
Interministerial Permanente de Prevencéo e
Controle do Desmatamento, restabeleceu o
Plano de Acéo para a Prevencéo e Controle
do Desmatamento na Amazobnia Legal e
também os Planos de Acédo para o Cerrado,
a Mata Atlantica, Caatinga, Pampa e
Pantanal.

Nossa primeira observagédo quanto a essa Lei
€ que ela instituiu uma Politica Publica sobre
mudanga do clima e ndo de combate ou
adaptacao as mudancas climaticas. Talvez
isso ja indigue como o Governo e o0
Congresso Brasileiro percebem a questéo.
Precisamos dizer que temas como adaptacéo
e mitigagdo sdo abordados na mencionada
Lei.

Essa Lei ndo é tao longa como aquelas que
instituem as Politicas Nacionais de Recursos
Hidricos, Educagdo Ambiental, Residuos
Sélidos ou outras na area ambiental. 1sso
pode ser uma vantagem, uma vez que ela
apresenta principios béasicos para toda a
Federacdo, mas permite aos Entes
Federados (Estados e Distrito Federal) que
estabelecam suas Politicas Estaduais e
Distrital focadas em questfes locais (que,
com certeza, tém efeitos regionais, nacionais
ou globais).

Para saber mais... =
N

Conferéncias Nacionais de Meio Ambiente

Para saber mais informacdes sobre as
conferéncias acesse aqui.

Neste endereco é possivel acessar dados gerais
das conferéncias e, também, acessar o sistema
de acompanhamento das deliberacbes, que
também pode ser acessado aqui.

Observagdes Finais

Este fasciculo apresentou conceitos basicos
sobre clima, mudancas climaticas, direito
ambiental, litigancia e trouxe nogOes
introdutorias sobre a litigancia climatica, a luz
dos impactos que as mudangas climaticas
tém causado gradativamente no mundo com
0 passar dos anos.

Evidentemente o assunto nao foi exaurido
neste texto, pois se trata de um campo vasto,
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https://antigo.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/conferencia-nacional-do-meio-ambiente.html
https://antigo.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/conferencia-nacional-do-meio-ambiente/sistema-de-acompanhamento-das-deliberacoes

ainda pouco discutido, que traz diversas
discussbes e novas informacdes que
interligam diferentes campos da nossa
sociedade.
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