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APRESENTACAO

O presente livro teve como objeto de estudo o municipio de S&o Carlos-SP.
Este, durante a realizagéo dos trabalhos, encontrava-se no momento de revisao de
seu Plano Diretor, coincidindo o inicio da pesquisa com o inicio da revisdo que ainda
estava sob a discusséo perante o poder executivo e, 0 momento final da pesquisa
coincidiu com os trabalhos no poder legislativo municipal, culminando com a
aprovacao do projeto de lei do novo Plano Diretor do municipio.

Este trabalho teve como objetivo principal o estudo da efetiva participacao da
populacdo no planejamento e na gestdo urbana, com o escopo de alcancar
suas funcdes sociais, em todos 0s momentos das politicas urbanisticas municipais,
ou seja, desde a elaboracao do primeiro Plano Diretor, passando pela execugéo das
normas ali inscritas, bem como no ato de revisdo dos Planos Urbanisticos.
Procurou-se discutir as possibilidades de uma pratica de planejamento e gestéao
urbana que incluissem a efetiva participacdo da populacdo rumo a justica social nas
cidades.

A realizacdo da pesquisal ocorreu em continuidade a pesquisa FAPESP
(processo n°® 2013/12327-4), que se baseou na atuacdo do poder executivo
municipal que tentou conduzir os trabalhos de revisdo do Plano Diretor de Sao
Carlos. Foi sobreposta a teoria de Arnstein (1969) que desenvolveu a escada de
participacdo popular, escalonando o nivel de participacdo popular nas decisbes
publicas que é bem explanado ao longo do livro e, ao ser aplicada a ‘escada de
participacdo popular’ na pesquisa realizada.

Por meio desta pesquisa foi trabalhado o conceito de democracia participativa
no planejamento e gestdo urbana, com suas consequéncias sociais, ambientais e
juridicas. O presente estudo estd inserido dentre os direitos fundamentais sociais,
surgido no Brasil somente no século XX com o advento da Constituicdo de
1934, e constante na atual Constituicdo Federal de 1988. O principio democratico
na Constituicdo esta inserido no paragrafo Unico do artigo 1°, pelo qual o poder
emana do povo e é exercido de forma direta e indireta por meio de representantes
eleitos.

Acolhe, por conseguinte, os postulados da democracia representativa e

1 Processo n°® 2015/16633-8, Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Séo Paulo (FAPESP).
"As opinides, hipéteses e conclusBes ou recomendacdes expressas neste material sdo de
responsabilidade do(s) autor(es) e ndo necessariamente refletem a visdo da FAPESP".
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participativa, no qual predomina como pressuposto a existéncia de um processo
dindmico, em uma sociedade aberta e ativa, que no decorrer desse processo
oferece aos cidadédos a possibilidade de desenvolvimento integral, liberdade de
participacdo critica no sistema politico e condi¢Bes de igualdade econdmica, politica
e social. JA a Lei da Politica Urbana (Lei n° 10257/01) propicia importantes
perspectivas no que se refere ao controle social sobre o processo de planejamento
urbano, historicamente conduzido no pais com métodos autoritarios.

Torna-se necessario mencionar o artigo 2°, inciso I, da Lei n° 10.257/01,
como diretriz geral de politica urbana a promocdo do “direito a cidades
sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer para as presentes e futuras geracfes”. Elevando,
por conseguinte, o direito a cidade ao status de direito fundamental. Devendo ser
lembrado, igualmente, o 8§ 2° do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, ao
estabelecer que os direitos e garantias expressos na “Constituicdo nao excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Foi assegurado e incorporado ao texto constitucional, o direito fundamental a
cidade passa a ser a chave da politica urbana brasileira ao garantir os direitos
fundamentais a propriedade, a moradia, ao meio ambiente equilibrado, ao
transporte, ao trabalho e lazer, dentre muitos outros. Porém, nao é suficiente essa
previsdo sem a real efetivacdo desse direito fundamental social. Assim, o Estado
desempenha um papel primordial no processo de sedimentacdo dos direitos
fundamentais, elaborando e gerenciando politicas publicas para efetivacdo dos
direitos. Porém, o papel estatal ndo logra éxitos se concebido de modo a néo
garantir a participacdo popular na formulagéo de politicas publicas urbanisticas, pilar
da efetiva democracia.

Foram abordadas teorias onde colocam a democracia participativa no centro
das politicas publicas, especialmente de carater urbanistico, além de todo
detalhamento das previsbes na Lei da Politica Urbana a respeito da gestédo
democrética das cidades como modo de efetivacdo do direito. Analisando os
dados obtidos por meio da presente pesquisa, com referenciais tedricos sobre
democracia, propor uma construcéo critica a essa democracia, em especial na sua

dimenséao representativa, visando descobrir se a atuagdo dos membros do legislativo
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normalmente coincide com as demandas populares.

Para a consecucao dos objetivos desta pesquisa adotou-se as abordagens
qualitativa e quantitativa da participagdo popular no momento de revisao do Plano
Diretor de Sao Carlos-SP. A metodologia de pesquisa aplicada compreende a
avaliacao de processos especificos relacionados ao planejamento urbano da cidade:
a atuacdo dos 21 vereadores, analisados a partir de dimensdes tedricas da
democracia da participagao popular.

Iniciou-se pela pesquisa e analise de documentos legislativos e administrativos,
partindo do acompanhamento dos trabalhos do Nucleo Gestor Compartilhado
(NGC), criado pelo poder executivo local, para tornar mais participativo 0 processo
de revisdo do Plano Diretor. Analisou-se a minuta do projeto enviado a Camara de
Vereadores (nas sugestbes apresentadas pelos municipes), bem como as
entrevistas prestadas pelos representantes do legislativo municipal e integrantes da
sociedade civil organizada. Para tal, apoiou-se em procedimentos de investigacao,
tais como a observacdo direta, feitos estes nos momentos de discussédo pela
Camara legislativa do projeto de lei de revisao do Plano Diretor. Assim, analisou-se
a efetiva participacdo da populacdo nesse importante momento de discusséao, e a
receptividade das possiveis demandas apresentadas pelos municipes; interpretacao
de questionarios respondidos pela sociedade civil organizada e pelos vereadores,
como o objetivo de analisar a percepcdo desses quanto a efetiva participagcao
popular e de atender aos anseios das propostas apresentadas.

A estruturacdo da pesquisa ocorre na esfera institucional. A pesquisa
institucional é focada na estrutura politico-administrativa do legislativo municipal e
representacbes populares que influenciam o processo de decisdo politico-
institucional. Normalmente a analise do fenbmeno da participacdo popular tem se
concentrado mais nos seus aspectos quantitativos e menos nos seus aspectos
qualitativos. Entdo, examinou-se igualmente a questdo da participacao da populagcao
do ponto de vista qualitativo. Em relacdo a dimenséo qualitativa busca-se contrapor
através do questionario a percepcdo que o0s vereadores tém em relagdo da
participagcéo popular em face do acolhimento das propostas apresentadas.

A metodologia apropriada para viabilizar tal plano de trabalho foi, em geral,
de natureza aplicada, com a forma de abordagem do problema do tipo qualitativo,
com objetivos exploratorios, sendo que o0s procedimentos técnicos adotados se

deram por meio de levantamento e andlise bibliografica, acesso a documentos
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oficiais de planejamento urbanistico municipal, reunibes e entrevistas com o0s
vereadores e a sociedade civil organizada, observacdo direta da atuacdo do
legislativo municipal em relacdo a participacdo da comunidade.

Para realizar a pesquisa foi necessario qualificar o processo participativo,
identificar os protagonistas e os espacos de tomada de decisdo para descobrir se
houve participacdo popular e seu grau de abrangéncia no momento de discussao
do projeto de lei por parte do poder legislativo municipal. Para isso, foi aplicada a
variavel referente a escada de participacdo popular, nos trés tipos de mensuragao
de participacdo popular: ndo participacao, pseudoparticipacdo e participacao efetiva,
de modo a classificar se 0 caso se aproxima ou se afasta desses parametros
classificatorios.

Como tentativa de qualificar essa participacdo, foram realizados diferentes
procedimentos metodolégicos, sempre articulados com o referencial tedrico. Como
resultado final do trabalho de pesquisa, por meio do modelo existente de
democracia urbana, chegou-se a resultados que demonstram se o modelo atual de
democracia representativa e participativa na cidade de S&o Carlos/SP €
suficientemente eficaz ou se ha necessidade de aprimoramentos, para se alcancar a
efetiva participacdo popular no planejamento e gestao urbana da cidade.

A apresentacdo dos resultados da pesquisa ocorre na forma de capitulos
neste livro. No primeiro capitulo sdo apresentados os resultados da analise dos
trabalhos do Nucleo Gestor Compartilhado de Sao Carlos. O segundo capitulo avalia
a atuacao democratica da sociedade civil na revisdo do Plano Diretor do municipio
de Sédo Carlos-SP, com apresentacdo dos resultados dos questionarios aplicados a
integrantes sociedade civil presentes nas audiéncias publicas promovidas pelo
legislativo local. O terceiro capitulo expde os desafios e potencialidades da
participacdo dos vereadores nos processos de elaboracdo e revisdo de Planos
Diretores municipais, no municipio estudado, com a analise dos questionarios
aplicados aos vereadores.

Por ultimo, apresentam-se os resultados da analise dos dados colhidos no
processo de quinze volumes perante a Camara de Vereadores de Sao Carlos, com
identificacdo das demandas apresentadas pelos trés setores da sociedade,
cruzamento com as emendas parlamentares, verificacdo sobre eventuais
acolhimentos dessas demandas da sociedade por parte dos vereadores, e

apresentacao de uma tabela onde s&o comparados os textos do Plano diretor
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anterior e o recém aprovado pelos vereadores.

Este livro teve a participacdo dos membros do grupo de pesquisa
CNPg/UFSCar denominado Novos Direitos, recebendo auxilio financeiro para a
realizacédo de todo o processo de pesquisa n° 2015/16633-8, Fundacao de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP). Os autores agradecem a todos que de
alguma forma contribuiram para a realizacdo da pesquisa, entre eles os Vereadores
e Seus assessores, 0s Secretarias municipais envolvidas e, seus assessores, 0
Ministério Publico Estadual e seus auxiliares, o Prefeito Municipal de S&o Carlos,

bem como os autores de cada capitulo.
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PRIMEIRO CAPITULO
NUCLEO GESTOR COMPARTILHADO: UMA EXPERIENCIA DEMOCRATICA EM
SAO CARLOS-SP?

Celso Maran de Oliveira
Isabela Battistello Espindola
Andrea Pereira Honda de Moraes
Elaine Cristina da Cunha Melnicky
Giovanna Cassiano Reis
1. INTRODUCAO

A sociedade brasileira tem como fundamento do regime politico brasileiro o
principio democratico, insculpido no pardgrafo Unico do artigo 1° da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988), segundo o qual “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo”. O principio democratico é o que legitima o poder estatal no Estado
democratico de direito e se assenta na soberania, sendo o povo a fonte de poder, e
na vontade popular com participacédo direta ou indireta (MEDINA, 2014). O Estado
Democréatico de Direito € um conceito novo e instaura um processo de efetiva
incorporacdo da populacdo nos mecanismos do controle das decisdes (SILVA,
2012).

O principio democrético €, portanto, o fundamento do regime politico
brasileiro e, via de consequéncia, a participacdo popular efetiva seria o instrumento
da democracia, devendo existir uma interacdo entre poder e sociedade civil
organizada a fim de alcancar a efetividade no sistema democratico previsto na
Constituicdo Federal. A democracia, por sua vez, € um conceito histérico, mas nao
devemos considera-lo como abstrato e estatico (SILVA, 2002). Este autor considera
gue a democracia se constitui por meio de um processo de afirmacdo do povo e da
garantia de seus direitos fundamentais, os quais foram conquistados ao longo da
histéria e com o0 passar do tempo. Assim, seu conceito e porventura definicdo
“fundamenta-se na existéncia de um vinculo entre povo e poder” (SILVA, 2002, p.
102).

Absorvendo esses conceitos, para o Brasil, ttm-se que o funcionamento do
Estado brasileiro deve ser submetido a vontade popular, observando que o termo
cidadania precisa ser compreendido com uma maior amplitude do que a mera

possibilidade de o cidaddo ser titular de direitos politicos (SILVA, 2002). Com

2 Resultados apresentados parcialmente em OLIVEIRA et al. (2016b).
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relacdo a este tema, Canotilho (2008, p.73) discorre que os cidadaos tém o direito
de participar “no procedimento da decisdo da competéncia dos poderes publicos”,
especialmente quando tém seus direitos fundamentais colocados em jogo, 0 que
Héaberle (1972, p. 81) define como status activus processualis. A Constituicao
Federal brasileira em seus dizeres garante aos cidaddos do pais uma série de
direitos fundamentais, tais como o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade. Além disso, determina os instrumentos da politica
urbana aptos a garantir o bem-estar social da populacéo brasileira, ou seja, 0
alcance e a efetivacdo de grande parte destes direitos tidos como fundamentais
(BRASIL, 1988, art. 182).

Um dos principais instrumentos da politica urbana brasileira reside no Plano
Diretor, o qual, além de atuar como um mecanismo de gestdo urbana, possibilita que
haja o cumprimento do direito de participacdo procedimental da populacdo do pais.
O principio democratico € reforcado pela Lei 10.257/01 (Estatuto da Cidade) ao erigir
o Plano Diretor como principal instrumento da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana, assegurando a participacao da sociedade neste processo. Esta lei
estabelece a gestdo democratica como diretriz geral da politica urbana (BRASIL,
2001, art. 2°), atuando como condicdo estruturante para sua qualidade e sua
efetividade e, caso ndo seja observada, podera comprometer a legitimidade do
Plano Diretor em quest&o. Este, em via de regra, deve ser elaborado/revisado com a
participacdo de todos os entes do municipio, ou seja, deve contar com a participacao
dos municipes do local; sendo assim, melhor denominado como Plano Diretor
Participativo (LIMA, 2016).

A obrigatoriedade do Plano Diretor Participativo encontra fundamento no
artigo 41 da Lei 10.257 (BRASIL, 2001) para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regifes metropolitanas e aglomera¢des urbanas;

Il — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 40 do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV — integrantes de &reas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

8 1o No caso da realizagdo de empreendimentos ou atividades
enquadradas no inciso V do caput, os recursos técnicos e financeiros para a
elaboracdo do plano diretor estardo inseridos entre as medidas de
compensacéao adotadas.

8§ 20 No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser
elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano
diretor ou nele inserido.
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Os Planos Diretores Participativos sdo normas juridicas municipais com prazo
méaximo de vigéncia de dez anos, consoante 0 previsto no artigo 40, 83° da Lei
10.257 (BRASIL, 2001) e, portanto, carentes de revisdo apds o decurso desse
prazo. Segundo Lima (2016), centenas de Planos Diretores foram desenvolvidos no
Brasil desde a promulgacdo do Estatuto da Cidade em 2001. De acordo com 0s
dados aferidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2016) na
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC), em 2015, metade das
cidades brasileiras possuia planos diretores para direcionar suas politicas publicas
urbanas (IBGE, 2016). O resultado da MUNIC concluiu que esse percentual foi igual

ao apurado em 2013 e superior ao encontrado em 2005 (Grafico 1).

Gréfico 1 - Percentual de municipios, total, com até 20 000 e com mais de 20.000 habitantes, por
situacdo do Plano Diretor - Brasil - 2005/2015
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Fonte: IBGE (2016).

Em relacdo as cidades brasileiras que ndo possuiam Planos Diretores, a
MUNIC considerou que 37,6% das cidades ndo os possuiam até 2015 (Gréfico 1).
Destaca-se que essa pesquisa realizada pelo IBGE também verificou a existéncia de
legislagbes paradigmas aos Planos Diretores destinadas ao planejamento das
cidades, tais como legislacdo de perimetro urbano, legislacdo sobre zoneamento ou

uso e ocupacao do solo, codigo de obras, dentre outros. No total, foi indagada a
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existéncia de vinte instrumentos de planejamento. Os resultados indicaram que 5%
das cidades ndo apresentavam nenhum instrumento de planejamento urbano, ao
passo que 95% possuiam pelo menos um dos instrumentos pesquisados, sendo que
0os mais utilizados eram os de legislacdo sobre zoneamento ambiental ou
zoneamento ecoldgico-econdmico e os de legislacdo sobre regularizacdo fundiaria.
Para os menos utilizados, tém-se as legislacbes sobre a legitimacdo da posse e
sobre a usucapido especial de imovel urbano (IBGE, 2016).

Tais instrumentos, como legislacbes especificas ou atreladas aos Planos
Diretores Participativos, facilitam o desenvolvimento urbano, visando ao
cumprimento das func¢des sociais da cidade, ao adequado ordenamento territorial e
a garantia da qualidade de vida da populagdo. Para Alves (2008, p. 15), os Planos
Diretores sado imensos leques de oportunidades para que 0s gestores e 0S
administradores publicos promovam o desenvolvimento das cidades e dos seus
territérios urbanos, influenciado pela “ampliacdo de recursos, regularizacao do
mercado, regularizacdo de &reas ocupadas irregularmente, preservacdo do
patrimonio cultural, arquitetbnico, urbano e ambiental e mais recentemente a
promocao do desenvolvimento sustentavel’. Tendo como elemento essencial a
gestdo democrética da cidade, o Plano Diretor deve também ter como propdésito a
sustentabilidade da qualidade de vida da cidade, a ampliacdo da cidadania e o
ordenamento do solo urbano (JARDIM, 2007 apud MARQUES; ROCHA, 2016).
Dados esses motivos, o Plano Diretor € considerado um local propicio para discutir
guestdes de zoneamento, de habitacdo de interesse social, de transporte, dentre
outros.

No contexto contemporéneo, o desenvolvimento de um Plano Diretor é tido
como grande desafio, ndo somente para administradores publicos, mas para
urbanistas, técnicos e populacdo em geral. Atentar-se para as demandas da
populacdo e, ao mesmo tempo, fixar e expressar as politicas publicas urbanas é
uma preocupacao que deve se refletir em todo o Plano Diretor. Alves et al. (2008)
destacam que esse planejamento também é uma atividade ciclica, pois cada
realidade urbana é passivel de intervengéo e de modificagdes de sua realidade.

Sendo fruto da democracia, o desenvolvimento do Plano Diretor Participativo
deve ser revisado de tempos em tempos, permitindo que os anseios da populacao
sejam ouvidos, e que 0s processos de planejamento da cidade se adaptem as

necessidades dos residentes da cidade. Marques e Rocha (2016) ressaltam a
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necessidade de aproximacdo entre a comunidade local e o0s
representantes/tomadores de deciséo da cidade, pois, apesar da homogeneidade na
composicdo da comunidade, varios sdo os interesses comuns entre eles, e tal
vivéncia comum € um dos fatores que incentivam e que facilitam a participacao.

Por sua vez, Lima (2016) defende que a construcdo de um Plano Diretor
Participativo é extremamente importante para se verificar quais sdo 0s avancos que
determinada cidade precisa e, para isso, ele deve contar com a participacdo da
populacdo, ouvindo as demandas deste grupo para que o desenvolvimento da
cidade esteja de acordo com as reais necessidades dos seus residentes. Nesse
mesmo sentido, Marques e Rocha (2016, p. 121) concluem que a participacao
popular na gestdo de determinada cidade “é a expressdao maxima da democracia” e
‘propicia a participagcdo das camadas sociais menos favorecidas nos processos
decisorios de planejamento urbano”.

A elaboracédo ou a revisdo dos planos diretores municipais abrange diversas
etapas, dentre as quais se rompe com padrées de desenvolvimento e se idealiza
uma nova realidade urbanistica para a cidade. Deve, portanto, ser considerada,
além de um instrumento de politica urbana, uma ferramenta de reforma urbana
(BRAGA, 2001). Apresenta-se, por conseguinte, como um projeto complexo
(SABOYA, 2007) que demanda tempo e dedicacdo dos envolvidos para que 0s
problemas da cidade sejam evidenciados e solucionados por meio da elaboracao de
projetos, de debates e de estudos. A populagédo tem o direito de participar de todas
essas etapas, sendo que a auséncia desta participacdo a torna excludente e fere
preceitos legais (MOREIRA; DANTAS; MARTINS, 2015). Deve ser assim porque o
Plano Diretor deve ser fruto da democracia, da gestdo compartilhada e com a direta
participacdo do povo em suas diversas etapas de planejamento (SILVA, 2015).

Em decorréncia da obrigatoriedade da elaboracdo do Plano Diretor e da
necessidade da populacdo em participar de seu processo de desenvolvimento,
torna-se perceptivel a relevancia e a necessidade de mais estudos focados nessa
politica publica urbana, especialmente os que se relacionam a participacdo da
sociedade e a consideragédo de suas demandas na composi¢do da agenda do Plano
Diretor Participativo. Neste sentido, o Conselho Municipal pode ser instrumento
bastante eficaz para a implementacéo pratica e local da diretriz federal da gestéao
democrética, representando o controle social das politicas de desenvolvimento e a

expansao urbana, desde que se constituam em 0Orgaos colegiados deliberativos,
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com atuacao paritaria, independente e autbnoma, o que sO se consegue por meio de
um processo democratico de escolha dos membros que deveréo representar, com
isencao e efetividade, os interesses da sociedade civil organizada.

O presente trabalho aproveita-se do momento oportuno que a cidade de S&o
Carlos-SP oferece para discutir tais questdes. Ao longo do ano de 2015 e até
meados do més de junho de 2016, o municipio de Sao Carlos, localizado no interior
de S&o Paulo, passou por um processo de discussao publica para revisdo de seu
Plano Diretor, instituido pela Lei Municipal 13.691/2005. Foram varias reunies
promovidas pelo chamado Nucleo Gestor Compartilhado (NGC), 6rgao criado em
Séo Carlos para dar mais legitimidade a participacédo da populacdo com a revisédo do
Plano Diretor.

O Ndcleo Gestor Compartilhado, composto por representantes do Poder
Pablico Municipal e por representantes da Sociedade Civil Organizada, realizou
trinta e trés reunides ordinarias e cinco audiéncias publicas, em consonancia com os
requisitos legislativos presentes no artigo 40, § 49, inciso |, da Lei 10.257 (BRASIL,
2001) para a elaboracdo de um Plano Diretor. As reunides tinham por objetivo
contemplar as demandas de todos os presentes e dos demais envolvidos no
processo de revisdo, assim como alcancar a concordancia para o desenvolvimento
da proposta final do Plano Diretor.

A presente pesquisa analisou as atas das reunifes e das audiéncias publicas,
disponibilizadas em meio digital no site oficial da prefeitura da cidade de Séao Carlos-
SP pelo poder publico municipal. A equipe de pesquisadores teve dificuldades em
acessar o conteudo de todas as atas das reunides do NGC pelo fato delas néo
estarem disponiveis para esse fim no site oficial, gerido pela Prefeitura Municipal de
Séo Carlos. Para preencher essa lacuna, integrantes do NGC foram consultados no
sentido de disponibilizarem as atas faltantes. Com esta atitude de néo disponibilizar
informac@es claras e precisas para a populacdo em geral, houve flagrante violagcéo
do artigo 40, § 49, incisos Il e lll, da Lei 10.257 (BRASIL, 2001), combinado com
artigo 4°, inciso lll, da Resolu¢do 25 CONCIDADES (BRASIL, 2005). A equipe de
pesquisadores esteve presente nas reunides. Houve o encaminhamento de dois
oficios a Secretaria Municipal de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano indagando
sobre o canal de comunicacao aberto para a revisao do Plano Diretor Municipal.

Tendo em vista o que foi apresentado acima, o presente trabalho, apoiado
pela FAPESP (processo n° 2015/16633-8), analisou as principais alteracées na



20

proposta de revisdo do Plano Diretor de Sdo Carlos, atentando-se para a origem das
demandas e também na identificacdo de seus solicitantes. Espera-se que, com
estas reflexdes acerca do planejamento urbano da cidade de Sao Carlos-SP, se
possa contribuir para a gestéao futura da cidade e, sobretudo, para a defesa do bem-

estar dos municipes.

2. CONSELHOS MUNICIPAIS NO CENARIO DEMOCRATICO

A Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789 diz, em seu
artigo 16, que toda sociedade na qual ndo esta assegurada a garantia dos direitos
nem determinada a separacdo dos poderes ndo tem constituicdo. Surge, a partir de
entdo, a expressao constitucionalismo como uma ideologia liberal e uma doutrina de
limitacdo do poder do Estado (BARROSO, 2015). Segundo este autor, a ideia de
constituicdo percorreu um longo caminho no que diz respeito ao papel que deve
desempenhar. No entanto deve-se reconhecer que, ainda que paulatinamente, as
questdes relativas a participacdo popular nas politicas publicas vém crescendo a
cada dia.

Sobre este assunto, Avritzer (2012, p. 390) elaborou um diagndstico conjunto
dos ultimos vinte anos, defendendo uma nova interpretacdo de algumas teses sobre
a autonomia dos movimentos sociais e da sociedade civil, pontuando, por exemplo,
que a Constituinte de 1988 trouxe um momento de “criacdo de interdependéncia
politica” entre atores sociais e Estado. O momento atual pode, assim, ser
compreendido como marcado por uma ‘16gica mista de autonomia e dependéncia”
(AVRITZER, 2012, p. 393), variavel conforme os dois grupos macicos de
associacOes que compdem a sociedade civil brasileira, as associacdes religiosas e
as vinculadas ao Estado e que objetivam a implementacdo de politicas publicas
(LAVALLE; SZWAKO, 2012, p. 159).

Juridicamente, as questdes relativas a organizacdo dos entes federados
encontram ampla disciplina na Constituicdo Federal, no Titulo Ill em seus artigos 18
a 43 (BRASIL, 1988) e assim como 0 modo que lhes é atribuida legitimidade para a
instituicdo de politicas publicas. O teor do artigo 18 da referida Constituicdo dispde
que: “a organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autbnomos”. Os Estados sao regidos pelas Constituicbes e leis que adotarem,

observados os principios da Carta Magna (artigo 25, caput, BRASIL, 1988), e o
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Distrito Federal e os Municipios séo regidos pela respectiva Lei Organica (artigos. 29
e 32, BRASIL, 1988).

Partindo dessas premissas e aliadas as ideias de organizacdo politico-
administrativa, de instituicdo de politicas publicas e de participagdo popular, foram
concebidos os conselhos cuja missdo deve subsumir-se exatamente ao significado
da palavra, a qual provém do verbo “consulo/consulere” que significa tanto ouvir
alguém, quanto submeter algo a deliberacédo de alguém, apés ponderacao refletida,
prudente e de bom senso (CURY, 1998, p. 4). Nas palavras deste autor, 0s
conselhos sao “Orgdos colegiados com atribuicbes variadas em aspectos
normativos, consultivos e deliberativos” (CURY, 2000, p. 1).

Nesse sentido, conforme afirmado por Benelli e Costa-Rosa (2012), os
conselhos sao criados por lei e devem estabelecer uma partilha de poder entre as
instancias do Poder Publico e a sociedade civil organizada para que se tornem
verdadeiros espacos publicos institucionalizados. A discussdo, porém, vai muito
além do que a simples interpretacdo da expressao e ndo existe uma receita sobre
como e de que forma um conselho deve ser instituido, pois, conforme o texto
constitucional expressamente prevé, os entes politicos sdo autbnomos, o que
significa dizer que, dentre tantas outras atribuicdes, existe discricionariedade para
colocar em pratica as politicas publicas, cabendo ao chefe do poder executivo o
dever de fortalecer o direito a cidadania por meio da participacdo da populacdo nos
assuntos locais, por meio de processos de planejamento, de acompanhamento, de
monitoramento e de avaliacdo dos programas publicos (BENELLI; COSTA-ROSA,
2012).

A respeito da constituicdo de um Conselho municipal, depois de publicada a
lei que o constituiu, sua composicao deve dar-se por meio de conselheiros indicados
pela comunidade e por servidores publicos municipais de forma proporcional. Deve
haver, ainda, a elaboracdo de um regimento interno, elegendo a diretoria, dispondo
como serdo realizadas as reunides e a secretaria executiva (BENELLI; COSTA-
ROSA, 2012). Estes autores ensinam que um conselho funciona bem se houver
cuidado com trés aspectos importantes, sendo:

a) a_dimensao_administrativa, atrelada com os aspectos operacionais e 0s

burocraticos, tais como elaborar e fazer cumprir o regimento interno, definir

agenda e pauta de reunides, escrituracdo de atas, de livro de reunides e de
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presenca, expedir com antecedéncia comunicados e agendamentos de
reunides, dentre outros;

b) a dimenséo técnica, relacionada com a criacdo de comissdes tematicas ou

de trabalho com o intuito de dinamizar a emissédo de pareceres técnicos e
tomada de decisbes com maior rapidez e eficiéncia;

c) a dimenséo politica, relacionada com o carater democratico, de forma que

devem visar a efetivacdo da cidadania e do bem estar coletivo por meio de
atores que venham de varios segmentos da sociedade civil, que tenham
articulacao junto as trés esferas de poder (executivo, legislativo e judiciario),
gue sejam capazes de promover a integracdo e o trabalho em rede com
outras politicas publicas, que sejam transparentes na tomada de decisées,
que franqueiem o0 acesso da populacdo nas reunides e na tomada de
decisbes, que assegurem a participacdo popular na eleicdo dos seus
membros, dentre tantas outras iniciativas quantas bastem para os fins a que

se destinam (BENELLI; COSTA-ROSA, 2012).

O grande objetivo dos inumeros Conselhos municipais ja criados é
estabelecer um dialogo entre poder publico e sociedade civil para que esta participe
cada vez mais da tomada de decisdes, colocando em pratica o verdadeiro espirito
da democracia. Neste sentido, Lavalle e Szwako (2015) explicam que, nas ultimas
trés décadas, notou-se uma verdadeira redemocratizacdo no cenario brasileiro de
modo que uma quantidade cada vez maior de atores sociais passou a interagir de
diferentes formas com autoridades das trés esferas de poderes: executivo,
legislativo e judiciario. Recorda-se que na Lei 10.257 (BRASIL, 2001, art. 43) ha
previsdo dos 6rgdos colegiados dentre os instrumentos elencados para garantir a
gestdo democratica da cidade, sendo “I — 6rgéos colegiados de politica urbana, nos
niveis nacional, estadual e municipal”.

Os Conselhos municipais se constituem em uma das principais ferramentas
que a sociedade dispde para fazer valer seu direito de participacdo nas politicas de
desenvolvimento urbano uma vez que o Plano Diretor € o instrumento basico dessa
politica e a gestdo democratica, sua diretriz. Para assegurar que a pluralidade de
atores da sociedade esteja presente no processo de participacdo, esta ndo deve se
limitar & acdo dos representantes, mas também criar oportunidades para que
representados possam agir no espaco publico.

O instituto da democracia nos Conselhos municipais se realiza por meio da
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representatividade da populacéo e da sociedade civil em geral, via seus integrantes.
Tal posicionamento, no entanto, ndo pode ser entendido como uma verdade
absoluta, posto que, a titulo de exemplo, no interior de algumas classes da
sociedade civil representadas nos Conselhos podem existir no¢des e praticas de
representacdo que, de maneira alguma, poderdo ser reconhecidas como
democraticas e outras o podem. A representatividade nesses Conselhos devera ser
observada sob um prisma criterioso, do que realmente se representa e se 0
representa, ou se alguns componentes representam t&o somente os interesses de
uma parcela da sociedade em detrimento de outras camadas e, desta forma, ndo

poderd ser reconhecida como uma democracia representativa. Essa

7

representatividade é, na verdade, iluséria posto que o que se tem é uma falsa
sensacao de representatividade.

Nesse sentido é o posicionamento de Lavalle, Houtzager e Castello (2006, p.
80-81):

A participagéo de grupos e camadas da populacdo tidas como sub ou mal-
representadas nos lécus da representacao politica constituiria, assim,
expediente-chave a estimular o melhor funcionamento das instituicbes
politicas. De fato, para parte substancial da literatura a diferenca crucial
entre participacdo de cidaddos e participacdo de associacdes tem passado
desapercebida, ocultando a problemética da representacdo inerente ao
segundo tipo de participacdo. Se, as vezes, a propria idéia de participacao
parece sobrecarregada de expectativas quanto aos seus eventuais efeitos
positivos para aprimorar a qualidade da democracia, ela também revela-se
cognitivamente empobrecedora quanto a possibilidade de se pensar na
representacdo. A participacdo supde o envolvimento direto ou a presenca
do sujeito dessa participacdo — individuos, cidaddos, trabalhadores -,
enquanto a representa¢éo, no melhor dos casos, € um momento posterior a
participacdo, do qual ficam incumbidas instituicbes de agregacdo. Assim,
uma vez assumido o0 registro da participacdo, para se pensar no
aprimoramento das conexdes entre instituicdes politicas e dinamicas
societarias, tornam-se carentes de sentido perguntas acerca da
representacao exercida por atores societarios.

Quanto a representatividade politica, Lavalle, Houtzager e Castello (2006, p.

59) entendem que:

[...] definir em termos concretos quem ou o0 que deve ser efetivamente
representado, ou se a representacdo politica pode ser reputada como
realmente representativa, € questdo espinhosa mesmo no contexto das
democracias e em se tratando de instituicdes plenamente cristalizadas, com
tradicdo secular e sustentadas por amplo consenso social. Eleicbes
democréticas e representatividade distam de ser sinbnimos ndo apenas
devido a esses e outros fatores aventados na literatura, mas, sobretudo,
pela existéncia de limites estruturais inerentes a propria configuracdo da
representacao politica no governo representativo.
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A eleicdo dos membros dos Conselhos municipais deve ser norteada no
sentido de engendrar ndo somente a representacdao, mas sim o0s interesses efetivos
dos representados, a fim de afastar, mesmo que parcialmente, a ideia de que a
representacdo nos Conselhos municipais ocorre para interesses de pequenos
grupos e nao da sociedade em geral, ou seja, de que efetivamente os Conselhos
exercem a democracia representativa a que se propuseram.

Na presente investigacdo, pretende-se também avaliar a eficiéncia dos
trabalhos desenvolvidos pelo Conselho municipal denominado Nucleo Gestor
Compartilhado (NGC), criado para o fim especifico de atender as demandas
populares no processo de revisdo do Plano Diretor da cidade de Sao Carlos (SP). A
figura do Nucleo Gestor Compartilhado se reveste sob a forma de um verdadeiro
Conselho municipal no modelo citado por Benelli e Costa-Rosa (2012), e sua criacdo
se deu por meio da publicacdo do Decreto n° 345, de 15 de dezembro de 2014.

E preciso dizer, todavia, que a iniciativa ndo partiu da Administracdo publica,
mas sim do Ministério Publico Estadual local, que, verificando a auséncia da
participacdo popular no processo de revisdo do Plano Diretor, determinou, nos autos
do inquérito civil n°. 689/2014, que a prefeitura deveria criar um Nucleo Gestor
Compartilhado, ou seja, um Conselho de pessoas capazes de gerirem de forma
organizada os atos necessarios ao processo de revisdo e que fosse composto por
membros do Poder Executivo e da sociedade civil organizada.

Nessa linha de pensamento pode-se citar o trabalho desenvolvido por Lavalle
e Billow (2014) que apresentam a figura dos brokers institucionalizados, entendidos
como um grupo delimitado de atores coletivos para cumprir papéis especificos e pré-
determinados na intermediagcéo. Estabelecendo um paralelo com a literatura relativa
ao tema, a atuacdo do Ministério Publico Estadual o coloca como um intermediador
entre o poder publico e a sociedade civil, trazendo para a pratica a verdadeira
institucionalizacdo da intermediacdo (LAVALLE; BULLOW, 2014).

Assim, no decorrer do Inquérito Civil, os promotores responsaveis
manifestaram profundas criticas & atuacdo do Poder Executivo Municipal, apontando
dois problemas que poderiam macular o processo de revisdo no seu carater
democratico e participativo: em primeiro lugar, o Nucleo Gestor responsavel pelo
processo de revisdo era composto apenas por servidores municipais, ndo havendo

representantes da sociedade civil organizada como: associacdes de bairro, de
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classe, de universidades, de representantes da CETESB, da Policia Ambiental, da
EMBRAPA, entidades ambientalistas, sindicatos; tampouco havia membros do
proprio COMDUSC - Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e do
COMDEMA — Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente. Em segundo lugar,
o Ministério Publico apontou a inadequacéo da metodologia adotada para chamar a
sociedade a patrticipar do processo de revisdo na medida em que a divulgacdo das
audiéncias estava sendo feita por meio do website da Prefeitura Municipal, quando
deveria ser feito por todos os meios de comunica¢do em massa disponiveis.

Apresentadas essas criticas, a Promotoria de Justica recomendou a
reformulacdo do Nucleo Gestor, procedendo a retificacdo de seu decreto de criagao,
estabelecendo regimento interno, plano de trabalho, regras de funcionamento,
regras de participacao, realizagéo de audiéncias e de todos o0s atos que visassem ao
cumprimento dos objetivos do grupo, como apresentado no estudo desenvolvido por
Benelli e Costa-Rosa (2012). Nao obstante, deveria ser determinado um namero de
cadeiras de forma a contemplar, da maneira mais abrangente possivel,
representantes de toda sociedade civil organizada, passando-se em seguida a
disciplinar o preenchimento das vagas, sempre com ampla publicidade,
transparéncia e acesso da populacéo.

O modelo atual se apresentou completamente diferente do anterior, no qual
foi constatado pelos pesquisadores deste projeto que a conducdo do processo de
revisdo do Plano Diretor até entdo ndo se mostrava participativo (OLIVEIRA et al.,
2016a), tendo chegado em um nivel baixo de participacdo cidada, ‘informacao’
segundo a escada de participacdo popular (ARNSTEIN, 1969), ou seja, uma
pseudoparticipacdo consoante as licdes de Souza (2002).

Porém o atual desafio € tornar o NGC um instrumento que o torne um
processo verdadeiramente participativo, como propds o Ministério Publico de forma
tdo veemente, desapegando-se da tradicdo da democracia representativa e
consolidando o proposito da democracia participativa. Essas mudancas realmente
ocorreram no Nucleo Gestor, passando a ser chamado de NGC quando amplia para
alguns setores da sociedade a possibilidade de integrar o Nucleo. Porém, em vez de
conseguir uma real democracia participativa, essa ampliacdo consolida cada vez
mais a tradicdo e 0 apego a democracia representativa. Entretanto, dependendo da
forma como esse NGC atuar, podera, no minimo, se aproximar da democracia

participativa, sem deixar de ser um grupo de representantes de alguns setores, ndo
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podendo ser reconhecido que toda a sociedade estaria sendo representada pelo
NGC. A seguir, serdo descritas estrutura, composicdo, competéncia do NGC, para,
logo em seguida, serem apresentados os resultados da atuacdo desse Conselho
Municipal, no firme propoésito de verificar os contributos para a democracia

participativa e deliberativa, partindo de um modelo de democracia representativa.

2.1 Estrutura do Nucleo Gestor Compartilhado

E primordial que cada municipio disponha sobre seu planejamento urbano,
evidenciando suas propostas de desenvolvimento fisico, econémico e social do
territério municipal (ALVES et al., 2008). Nesse sentido, 0 municipio de Sao Carlos-
SP, visando agregar as demandas e os anseios da cidade, criou o Nucleo Gestor
Compartilhado, respeitados os seguintes fundamentos juridicos:
a) a diretriz geral da “gestdo democratica por meio da participagcao da populacéo e
de associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano”, segundo artigo 2°, Il do Estatuto (BRASIL, 2001), uma das
diretrizes viabilizadora da politica urbana, que tem por escopo ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade urbana;
b) a propriedade urbana com cumprimento da funcdo social com atendimento das
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade descritas no Plano Diretor,
“assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de
vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econémicas, respeitadas
as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei”, conforme artigo 39 da Lei 10.257
(BRASIL, 2001)
c) a promocao de audiéncias publicas e de debates com a participacéo cidada e de
associacles representativas dos varios seguimentos comunitarios de acordo com
artigo 40, 8§ 40, inciso | da Lei 10.257 (BRASIL, 2001);
d) os instrumentos de gestdo democratica da cidade como: 6rgdos colegiados de
politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal; debates, audiéncias e
consultas publicas; conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis
nacional, estadual e municipal; iniciativa popular de projeto de lei e de planos, de
programas e de projetos de desenvolvimento urbano segundo artigo 43 da Lei
10.257 (BRASIL, 2001);

e) a gestdo orcamentaria participativa local incluird a realizagcdo de debates, de
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audiéncias e de consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias e do orcamento anual, como condi¢do obrigatéria para sua
aprovacao pela Camara Municipal como propde artigo 44 da Lei 10.257 (BRASIL,
2001);

f) a inclusdo “obrigatéria e significativa participacdo da populacdo e de
associacfOes representativas dos varios segmentos da comunidade, de modo a
garantir o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania”,
conforme artigo 45 da Lei 10.257 (BRASIL, 2001);

g) o disposto 81° do artigo 3° da Resolucdo ConCidades 25 (BRASIL, 2005) ao
dispor que “A coordenacao do processo participativo de elaboracdo do Plano Diretor
deve ser compartilhada, por meio da efetiva participacdo de poder publico e da
sociedade civil, em todas as etapas do processo, desde a elaboracéo até a definicdo
dos mecanismos para a tomada de decisdes”.

O NGC é um colegiado de composicédo mista (formado por representantes do
Estado e por representantes da sociedade civil), de natureza temporéria (durante o
processo de revisdo do Plano Diretor de S&o Carlos-SP), dotado de carater
consultivo e deliberativo no ambito de suas competéncias legais. Relne, assim,
elementos da democracia representativa e da democracia direta (OLIVEIRA et al.,
2015).

O ato legal de criacdo do NGC para revisdo do Plano Diretor de S&o Carlos-
SP foi o Decreto n°® 345, de 15 de dezembro de 2014, que determina sua
composicdo pela Comissdo Executiva e pelos Delegados representantes da
sociedade civil organizada e universidades (SAO CARLOS, 2014). A Comiss&o
Executiva é composta por quinze membros titulares e quinze membros suplentes,
que deverdo ser escolhidos nas mesmas proporcdes e pelos 6rgaos citados nos
incisos do artigo 2° do Decreto 345 (SAO CARLOS, 2014), envolvendo

representantes de 6rgdos municipais, como pode ser visto na Tabela 1.

Tabela 1 - Composi¢cdo da comissdo executiva e 6rgdos municipais representantes do Nucleo Gestor
Compartilhado no municipio de Séo Carlos - SP
I 03 (trés) representantes da Secretaria Municipal de Habitacao e
Il 01 (um) representante do SAAE — Servico Autdnomo de Agua e Esgoto
1 01 (um) representante da Coordenadoria de Meio Ambiente
IV | 01 (um) representante da PROHAB — Progresso e Habitacdo de Sao Carlos S/A

)Y 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Governo
Vi 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Servigos Publicos
VI 01 (um) representante da Fundacdo Pr6-Memoria de S&o Carlos

VIlI 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Obras Publicas
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IX 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Transporte e Transito

X |01 (um) representante da Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social
Xl 01 (um) representante do Departamento de Negdcios Juridicos

Xl 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestédo
XIII 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Comunicac¢ao

Fonte: http://www.saocarlos.sp.gov.br

Acerca da participagdo da sociedade civil organizada e das universidades, o
Decreto n° 345/2014 definiu que os delegados representantes destes setores devem
somar ao todo 15 titulares e 15 suplentes, sendo que estes devem estar entre as
entidades e os 6rgdos que se seguem na Tabela 2. J& os suplentes, estes sao

escolhidos nas mesmas proporgdes e pelos 6rgaos indicados segundo artigo 3° do

Decreto n° 345 (SAO CARLOS, 2014).
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Tabela 2 - Entidades e érgaos representantes da sociedade civil e organizada no municipio de Sao
Carlos - SP
| |01 (um) delegado do COMDUSC — Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e S&o
II | 01 (um) delegado do COMDEMA — Conselho Municipal de Meio Ambiente de S&o Carlos;
1 02 (dois) delegados das Universidades localizadas no Municipio de S&do Carlos;
IV | 01 (um) delegado das entidades de engenheiros e arquitetos no Municipio de S&do Carlos;

V 01 (um) delegado das entidades empresariais do Municipio de Sdo Carlos;
VI | 02 (dois) delegados das Organiza¢des ndo Governamentais cadastradas no Municipio de
VI 07 (sete) delegados das Associagfes de Bairros do Municipio de S&o Carlos.

Fonte: http://www.saocarlos.sp.gov.br/images/stories/plano_diretor/12.pdf

O ¢6rgéo encarregado por administrar a selecdo dos membros do Nucleo, os
quais ndo seréo remunerados em decorréncia de serem considerados servigcos de
interesse publico, € a Secretaria Municipal de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
de S&o Carlos-SP (SAO CARLOS, 2014).

Ao se considerarem os formatos participativos: o primeiro de baixo para cima,
no qual ha ampla participacdo dos cidaddos, como no caso dos or¢camentos
participativos; o segundo ocorre na forma de compartiihamento simultdneo de
representantes (estatais e da sociedade civil), como no caso dos Conselhos de
Politicas Publicas; o terceiro com carater de homologacéo, tendo as decis6es nao
estendidas a sociedade civil, a qual cumpre um papel de ratificatério, como ocorre
nos Planos Diretores (AVRITZER, 2008; GOULART; TERCI; OTERO., 2015). O
NGC enquadra-se em uma forma de Conselho e, por isso, deve haver o
compartilhamento entre representantes estatais e da sociedade civil na tomada de
decisdes.

Do mesmo modo, Reis (2004, p. 86) leciona que:

[...] € inquestionavelmente adequado a dindmica da democracia que grupos
de interesse variados, ou categorias que compartilham opinides sobre
problemas de interesse puablico, possam tratar de organizar-se
autonomamente e buscar a vocalizacdo e a promocdo efetiva de seus
interesses e opinides.

Embora o NGC se proponha a representar a sociedade em geral, da forma
como foi instituido e se apresenta, ndo desempenha o papel de representatividade
da populacdo na sua totalidade, por ndo representar todos os setores da sociedade
na busca da solugdo dos mais variados problemas. O NGC deveria,
obrigatoriamente, ser composto pelos mais diversos segmentos da sociedade. Mas
este pode ser o melhor modelo para o0 momento atual, ou seja, o de ter pelo menos
alguns grupos exercendo seus direitos democraticos em beneficio da coletividade,

isso diante do desestimulo da grande maioria de pessoas em participar da vida
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publica, ampliando-se, assim, 0s mecanismos participativos e os deliberativos nas

mais diferentes instancias de deliberacéo e de decisédo do Estado (NOBRE, 2004).
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2.2 Competéncias do Nucleo Gestor Compartilhado

O regimento interno do NGC determina suas competéncias legais para
conducédo dos trabalhos de revisdo do plano diretor no ambito do poder executivo,
sendo elas: a) acompanhar e avaliar as propostas apresentadas pela Comisséo
Executiva e pela sociedade civil; b) garantir a efetiva participacdo da sociedade civil
no processo de revisdo do Plano Diretor em consonancia com a Lei de Politica
Urbana federal; c) contribuir para a mobilizacéo e a representacéo da sociedade civil
nas instancias de participagdo da discussdo do plano; d) acompanhar o
monitoramento de todo o processo de elaboracdo do respectivo plano diretor; e)
estimular a ampliacdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participacdo e de
controle social no processo de revisdo do Plano Diretor; f) acompanhar e viabilizar a
mobilizacdo social, colaborando com a conducdo das audiéncias publicas
municipais; g) acompanhar a tramitacdo do projeto de lei do Plano Diretor
Estratégico e também dos projetos de lei relativos aos instrumentos complementares
na Cémara Municipal de S&o Carlos, buscando analisar eventuais emendas
propostas e elucidar assuntos técnicos ou relativos ao processo de pactuacao social
gquanto aos conteudos enviados; h) promover ampla divulgacdo de suas
deliberacdes a populacao.

Dentro do aspecto deliberativo de sua competéncia, tem direito a voto no
NGC todos os seus membros, sem distingdo valorativa. As decisdes sdo tomadas
por maioria simples e, no caso de empate, o voto de desempate cabera ao
coordenador do NGC, sendo que o0 quérum minimo para que possam ser votadas as
decisbes (do Nucleo Gestor Compartilhado) é de 1/3 mais um dos representantes
com direito a voto que o compdem em primeira chamada e, apés 20 minutos, com
qualquer nimero de seus membros, conforme artigo 13 do Regimento.

Depois de verificada a figura juridica do NGC, com sua composi¢do, suas
competéncias e seu funcionamento em geral, passa-se a analise do canal aberto
para propositura de demandas por particulares e das atas das reunides realizadas
desde a criacdo do NGC, em marco de 2015, com o objetivo de verificar sua atuacao

dentro do tema democracia representativa e democracia participativa.

2.2 Canal para propositura de demandas por particulares

A populagdo sao-carlense, caso desejasse inserir um topico nas reunides,
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tinha a opcdo de apresentar suas demandas pelo site, por meio de protocolo junto
aos Servicos Integrados do Municipio (SIM) e também por requerimento
protocolizado diretamente na Secretaria de Habitacdo. Porém o poder publico
municipal ndo disponibiliza facilmente os dados dessas demandas populares, nem
mesmo apresenta um relatério de ponderacdo. Diante da ndo divulgacdo dos
nameros e dos encaminhamentos dessas demandas por parte dos cidadédos, a
equipe de pesquisadores protocolou oficio junto a Secretaria de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano de S&o Carlos-SP, em 18 de setembro de 2015,
solicitando informacdes a respeito desse importante canal para apresentacdo de
demandas populares. Em resposta ao Oficio n°® 01/2015, o coordenador do NGC
esclareceu as questdes enviadas.

Assim, ao ser questionado sobre: “Quais os canais oficiais para a
apresentacao de demandas populares para revisdo do Plano Diretor” (DIREITOS,

2015, p. 1), a resposta dada foi que:

Os canais disponibilizados para a apresentacdo de demandas a revisdo da
lei do Plano Diretor apresentam-se em dois modelos. O primeiro, por
deliberagdo do Nucleo Gestor Compartilhado, depois de instituido e
formalizado, foi permitir que qualquer interessado a propor demandas ou
contribuicdo, o fizesse através da formalidade do protocolamento, junto a
Prefeitura. Isto feito dava-se inicio a um processo formal, com identificacéo
através da numeracdo do setor de protocolo municipal e encaminhado a
Coordenacao do Nucleo. O segundo foi através da inser¢do no site oficial
da Prefeitura Municipal de um link especifico, PDE, contendo informacdes,
esclarecimentos, noticias e possibilidade de comunicacdo através de um
espaco para compartilhamento de sugestéo.

A pergunta sobre “Quantas demandas sdo apresentadas em cada canal?”
(DIREITQOS, 2015, p. 1) foi respondido que:

Registrou-se e documentou-se 49 demandas solicitadas. Destas, 17 foram
solicitadas através de pessoas fisicas, 12 por pessoas juridicas e 14 por
entidades e associacdes. Em reunides do Nucleo Gestor Compartilhado,
outras 6 demandas foram colocadas. Entretanto tinham caracteristicas de
serem pontuais e correlacionadas as associa¢des de bairros que integram o
Nucleo. As apresentacBes das demandas, independente do documento que
as formalizou no protocolamento, quando solicitadas, puderam ser
apresentadas e expostas, diretamente em reunies do Ndcleo. Algumas
delas com expressivos documentos e informagdes técnicas, destacando-se
as apresentadas pela AEASC — Associacdo dos engenheiros e Arquitetos
de S&o Carlos e a da Associacéo Veredas — Caminho das Nascentes.

Sobre “Quais sao os assuntos apresentados em cada canal?” (DIREITOS,

2015, p. 1), a resposta dada foi que:
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Observou-se que o maior nimero de demandas apresentadas busca
propor as terras rurais a possibilidade de se inserirem em areas
contempladas com o instrumento da Outorga Onerosa e em especial 0 que
permite a alteracdo para areas urbanizaveis. Verificou-se que a sociedade
ndo representada oficialmente no Nucleo, manifestou-se através de
demandas que buscavam a possibilidade de crescimento urbano da cidade,
ndo focado na intensidade, mas sim focado na harmonia coletiva,
desprezando vetores e optando pelo radial.

Quanto a questdo sobre “Quais setores da sociedade apresentaram
demandas em cada canal, em termos numéricos?” (DIREITOS, 2015, p. 2), esta ndo
foi respondida em um primeiro momento. Por esse motivo, foi protocolado outro
oficio (DIREITOS, 2016), em 11 de janeiro de 2016, reforcando-a e complementando
para se saber do encaminhamento de cada demanda, com deferimento ou

indeferimento e os motivos da decisédo. Assim, foi respondida:

A resposta veio por meio de uma resposta datada de 10 de junho de 2016,
subscrito pelo Coordenador do Nucleo Gestor Compartilhado, que informou
gue até aquela data haviam sido realizadas 33 (trinta e trés) reunibes
ordinarias do Nucleo Gestor Compartilhado, além de outras reunibes
internas com o grupo de representantes da Administracdo Direta, com
intuito de formalizar uma proposta de revisdo/alteracdo, na qual houvesse o
consenso de todos os membros para consolidacdo da ideia de democracia
representativa.

Acerca das propostas e das demandas, o coordenador do NGC informou que
estas foram objeto de analise em grupo e/ou isoladamente pelo corpo funcional
técnico dos 6rgaos da Administracdo Direta, sendo que as que ndo puderam ser
atendidas foram colocadas em pauta para discusséo nas reunides do Nucleo Gestor
Compartilhado e, ap0s isto, houve adequacao do contexto e/ou adocéo de solucdes
alternativas votadas pela maioria ali presente. Com relacdo a efetiva participacédo da
populacdo em geral, o coordenador enumerou todos aqueles que apresentaram
alguma proposta ou demanda (atendida ou ndo). Dentre as pessoas fisicas, foram
identificados 17 participantes, enquanto para as pessoas juridicas foram
enumerados 12 participantes, e para as entidades qualificadas como sociedade civil
organizada foram 12 participantes, sendo elas: 1) Associacdo dos Engenheiros,
Arquitetos e Agrénomos de Sao Carlos (AEASC); 2) Associacdo Comercial e
Industrial de Séao Carlos (ACISC); 3) Fundacéo Parq Tec de Sao Carlos; 4)
Associacdo de Radiodifusdo Comunitaria do Aracy; 5) Servico Autdnomo de Agua e

Esgoto de Séo Carlos (SAAE); 6) Embrapa Pecuaria Sudeste; 7) Observatorio
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Dietrich Schiel (CDA, CDCC, USP/SC); 8) Condominio Valparaiso I; 9) Veredas
Caminho das Nascentes; 10) Associacdo de Moradores da Vila Elizabeth; 11)
Departamento de Agua e Esgoto de Sdo Paulo (DAESP); 12) Instituto Internacional
de Ecologia.

N&o obstante, foi esclarecido que todas as propostas e as demandas
apresentadas por pessoas fisicas, juridicas ou por sociedade civil organizada foram
objeto de analise, exame, reconhecimento, interpretacdo, conveniéncia, apreciacao
final e tramitaram junto ao grupo interno da Administracao Direta e, depois, perante
os representantes do Nucleo Gestor Compartilhado. Segundo o coordenador do
Nucleo, a construcdo do texto final (projeto de lei) contemplou as decisdes da
maioria dos membros obtidas nas reunides ordinarias do NGC, de modo que a
aceitacdo das demandas predominou sobre a nao aceitacdo, porém sempre em
consenso com a maioria dos membros presentes.

Ainda foram feitas outras questbes que aparecem a seguir com suas
respectivas respostas. A pergunta sobre se “Existe algum tipo de procedimento de
triagem prévia para prosseguimento e encaminhamento das demandas?”
(DIREITOS, 2015, p. 2) teve como resposta:

A triagem, ainda que muito pouco restritiva, se deu nas reunifes do Nucleo
Gestor Interno, ou seja, nos encontros de trabalhos dos 15 membros
representantes da Prefeitura Municipal que abordaram e discutiram temas
correlacionados a transporte, patriménio, saneamento, desenvolvimento, e
outros correlacionados e nestas discussfes foram disponibilizados as
demandas e suas intera¢cdes com o todo.

Sobre “Quais os critérios para deferimento ou indeferimento das demandas
apresentadas?” (DIREITOS, 2015, p. 2), a resposta dada foi que “Cabe ao Nucleo
Gestor Interno opinar pela viabilidade ou ndo, de especifica demanda, e encaminhar
para decisdo final, levando a manifestacdo de seu entendimento em reunides do
Nucleo e acatar as decisdes decorrentes da votagao coletiva.”

A resposta dada para se saber “Qual procedimento de avaliagdo das
demandas?” (DIREITOS, 2015, p. 2) foi a seguinte:

O Nucleo Gestor Interno, a principio possui diagnésticos e informacdes que
possibilitam uma andlise mais objetiva da demanda. Tais informacdes estéo
contidas no arcabouco técnico de dados decorrentes de aplicacao e gestao

do desenvolvimento urbano, seus reflexos, necessidades, intensidades e
demandas de futuro.
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Questionado sobre “Quem avalia as demandas?” (DIREITOS, 2015, p. 2), foi

respondido que:

A Secretaria Municipal de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano, a
autarquia SAAE — SC, e também as Secretarias de Obras e de Transito
registram e se informam constantemente de desejos de empreendedores ou
municipes em promoverem implantagfes em toda a area do municipio, quer
seja urbana ou rural. Ao mesmo tempo é sabedora de dificuldades,
deficiéncias ou potencialidades disponiveis de estruturas publicas para
propor a ordenacdo do crescimento. Por esta razdo que a atuacdo do
Nucleo Gestor Interno deve ser o de analise inicial de uma demanda e mais
ainda das propostas norteadores da revisao.”

Sobre “Qual o papel do Nucleo Gestor Compartilhado na analise e propositura
de demandas?” (DIREITOS, 2015, p. 2), a resposta dada foi que:

O Nucleo Gestor Compartilhado, por ser um 6rgéo colegiado que reune
membros da sociedade civil tem em sua origem a possibilidade de
encaminhar demandas mais pontuais, lembro que 25% de seus
componentes sao oriundos de associacdes de bairros. Verifica-se que este
fato elimina a principio a tendéncia de que um plano deixe de cuidar do
micro para atender, com intensidade, o macro. Esta é uma das diferengas
concretas entre a composicao do especifico Nucleo Gestor Compartilhado e
0 Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano — Comdusc, pois ambos
sdo colegiados, mas ao Nucleo Gestor foi dado a opcao de formacéo com
25% de associacbes, de bairro enquanto que no Comdusc 30% dos
assentos séo de sociedades civis associativas. Esta colocacao se da, pois
também ¢é responsabilidade do Comdusc assegurar a participacdo da
comunidade na elaboragédo e implementagéo de politicas publicas voltadas
ao ordenamento fisico e territorial do Municipio.

Em relagcdo a questdo sobre se “Os deferimentos ou indeferimentos sao
comunicados aos interessados, € qual o meio de comunicag¢ao?” (DIREITOS, 2015,
p. 2), foi dada como resposta que “Os deferimentos ou indeferimentos somente se
concretizardo com as votacdes do Nucleo Gestor Compartilhado, quer quanto a uma
demanda isolada, quer quanto a ela inserida em um contexto maior.”

A pergunta: “Qual a data limite para apresentagdo de demandas populares.
No final, sera elaborado um relatério de ponderagéo?” (DIREITOS, 2015, p. 2), a
resposta dada foi:

A data ndo se caracterizou por instituir um limite. Ndo ocorrendo definicdes
finais através das votagOes especificas, tanto o Nucleo Interno como o
Compartilhado tem observado demandas. Em ocasides, até por decisées ou
pendéncias judiciais envolvendo o Municipio, Tacs e oportunidades ou
demandas decorrentes de outras esferas publicas.
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A questdo para se saber “Como avalia essa participagdo, em termos

quantitativos e qualitativos?” (DIREITOS, 2015, p. 2) obteve como resposta:

S&8o Carlos tem se mostrado ativo e participativo. Sabemos que ha
intensidade de pessoas com conhecimentos expressivos, lembramos o
indice de PHDs local, fazendo com que também a diversidade de municipes
credenciados a emitir, com respeitabilidade suas opinides, eleva
sobremaneira a discussao e para isto o tempo de amadurecimento para o
possivel e desejavel é certamente mais longo nesta comunidade.

Estabelecendo uma linha de pensamento paralela aos estudos realizados nos
autos do inquérito civil instaurado pelo Ministério Publico de S&o Carlos, o qual tem
por objetivo garantir o carater democratico no processo de revisdo do Plano Diretor,
pode-se concluir, em um primeiro momento, por meio dos esclarecimentos trazidos
no oficio, que o Poder Publico Municipal atingiu os fins para os quais 0 processo é
destinado uma vez que reestruturou o Nucleo Gestor Compartilhado e promoveu um
namero consideravel de reunides e de audiéncias publicas para recebimento de

propostas de demandas, o que sera analisado a seguir.

2.3 Reunifes do Nucleo Gestor Compartilhado para revisdo do Plano Diretor

Participativo de S&o Carlos-SP

Santana Junior e Alloufa (2016) destacam que o0s processos de elaboracao
dos Planos Diretores no Brasil encontram muita dificuldade em seu
desenvolvimento. Os autores afirmam que 0S processos revisionais, em particular,
sdo os mais conflituosos sendo verdadeiros desafios dada a problemética eco-socio-
econbmica envolvida no ambito das atribuicbes de um Plano Diretor. Além de sua
proximidade com o direito urbanistico, os Planos Diretores se envolvem com a
sociologia, a ecologia, a geografia, a geologia, a economia e a politica, fazendo com
que ele acabe por ser visto como um instrumento interdisciplinar de politica publica
urbana. Todavia, independentemente dessa diversidade de disciplinas atreladas ao
processo, 0 objetivo central deve ser sempre o bem-estar da populagdo e a
seguridade de sua qualidade de vida, fazendo com que a propriedade e a cidade
cumpram sua funcéo social. Santin e Santos (2016) chamam a atencé&o para o fato
de que, ao cumprir a funcdo social, proporcionara satisfacdo, ndo s6 de um
determinado grupo de pessoas, mas trard beneficios a um maior nimero de pessoas

possivel.
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Somam-se a essa caracteristica interdisciplinar outros fatores que estorvam a
elaboracdo de um Plano Diretor. Oliveira e Espindola (2016) arguem que 0 processo
revisional de um Plano Diretor envolve vérias etapas nas quais se idealiza uma nova
realidade para a cidade, rompendo com os padrdes até entdo estabelecidos para o
desenvolvimento urbanistico do municipio. E um processo que demanda tempo e
dedicacdo de todos os envolvidos e necessita de estudos para que 0s reais
problemas da cidade sejam evidenciados, independente se estes se localizam na
zona rural ou urbana.

O processo revisional do Plano Diretor de S&o Carlos-SP, objeto de estudo
deste trabalho, foi, decerto, desenvolvido com muita dificuldade. Atrelado ao fato de
que o processo se estendeu por um periodo extenso, o término da revisdo do Plano
ultrapassou o prazo maximo de vigéncia desta norma juridica municipal®. Apesar dos
esforcos do poder publico, o prazo de vigéncia do Plano Diretor de Séo Carlos
expirou apos o0s cinco anos de publicacdo da norma, havendo, assim, o
descumprimento desta obrigacao legal estipulada pelo Estatuto da Cidade.

O Nucleo Gestor Compartilhado (NGC), criado pelo Decreto n° 345, de 15 de
dezembro de 2014, foi o responséavel pelo processo de revisdo do Plano Diretor da
cidade de Sao Carlos. O objetivo da criacdo desse orgao foi agregar as demandas e
0s anseios da cidade, respeitando as diretrizes da gestdo democratica e ordenando
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana.
Todavia, Oliveira e Espindola (2016) ressaltam que, dado o modo em que ele foi
instituido e apresentado, o Nucleo ndo cumpre a sua funcéo de representar todas as
parcelas da populacdo sédo-carlense uma vez que muitos segmentos da sociedade
nao fazem parte de sua composicgéao.

Apesar de ter sido criado para incentivar a participacao da sociedade civil na
identificacdo dos problemas da cidade e para a proposta de solucdes, verificou-se
que ela poderia ter participado em mais oportunidades. A presente pesquisa
contemplou as trinta e trés reunides realizadas pelo NGC e pdde constatar a pouca
adesédo de membros da sociedade civil, denominados no Grafico 2 de particulares.

3 Segundo o artigo 236 da Lei 13.691 (SAO CARLOS, 2005): “Art. 236. Esta Lei sera revisada, pelo
menos a cada cinco anos a partir da data de sua publicacdo, respeitando-se 0s mesmos
procedimentos estabelecidos no paragrafo 4° do Artigo 40, da Lei Federal n® 10.257, de 19 de julho
de 2001.”.
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Graéfico 2 - Variacdo da participacdo nas reuniées do Nucleo Gestor Compartilhado

de membros
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Fonte: Elaborado pelos autores

Conforme o Grafico 2 demonstra, a quantidade total de membros presentes
ao longo das trinta e trés reunides organizadas pelo Nucleo oscilou
consideravelmente. Além dos membros denominados como particulares, as reuniées
do Nucleo contavam com a Comissdo Executiva e 0s representantes da sociedade
civil organizada e as universidades. Oliveira e Espindola (2016), em uma andlise
preliminar acerca do Nucleo Gestor Compartilhado, evidenciaram que a participacao
dos membros da comissédo executiva foi inferior ao total de membros da sociedade
civil organizada presentes na reunido. Os autores também arguem que a adesao
dos particulares € influenciada pelos assuntos e demais temas abordados nas
reunides. Destaca-se a 172 reunido que contou com grande numero de participantes.
Nesta reunido, discutiram-se propostas de ordenamento territorial, funcéo social da
propriedade, politica educacional, macrozoneamento, perimetro urbano, mobilidade
urbana, preservacdo ambiental e uso do solo. Supbe-se que essa maior adesao seja
devido a diversidade de temas colocados em pauta na reunido, abrangendo diversos
interesses coletivos.

Em termos de representatividade, os particulares alcancaram, em média, 0s
27%, enquanto os integrantes da sociedade civil organizada representavam 43%
dos presentes e a Comissao Executiva, 30% nas reunides do Nudcleo, como se vé

no Grafico 3.
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Gréfico 3 - Representatividade da participagdo dos membros nas reuniées do Nucleo

B Comissao Executiva B Sociedade Civil Organizada M Particulares

Fonte: Elaborado pelos autores

No Grafico 4 apresenta-se a evolugcdo da participacdo dos particulares nas
reunides do NGC, comparando-a com a participagdo da sociedade civil
organizada. Nota-se que, embora diante de democracia representativa, na
modalidade Conselho, essa presenca dos particulares, mesmo em namero inferior
e quase que insignificante em relacdo ao numero total de habitantes do municipio
de Séo Carlos-SP, denota que, mesmo assim, ndo ha delegacdo absoluta de
poderes para os integrantes do NGC. Embora os particulares ndo tenham poder

deliberativo, sua presenca nas reunides pode influenciar no processo decisorio.

Gréfico 4 - Evolucéo da participagdo de particulares nas reunides do Nucleo Gestor Compartilhado
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O processo de revisdo do Plano Diretor de S&o Carlos-SP utilizou uma
metodologia baseada em trés pilares do ordenamento territorial: mobilidade urbana,
uso do solo e preservagdo ambiental. Esta metodologia foi implementada a fim de
facilitar a identificacdo das caracteristicas do municipio, assim como das
necessidades da cidade. Tomando como base tal método, os integrantes das
reunides do NGC discutiram diretrizes ligadas ao macrozoneamento, perimetro
urbano, zoneamento municipal, zoneamento urbano, areas de especial interesse e
instrumentos da politica urbana. Tais diretrizes ndo sdo escolhidas ao acaso, tendo
em vista que apresentam respaldo no Estatuto da Cidade e sdo meios de se
evidenciarem “as reais necessidades do planejamento local” (SILVA, 2015, p. 69).

Ao analisar as atas das reunides, foi possivel elaborar o Gréfico 5 adiante,
contendo uma representacdo do niumero de assuntos discutidos em cada reunido

de acordo com as atas:

Grafico 5 - Quantidade de assuntos por reunido do Nucleo Gestor Compartilhado
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Fonte: Elaborado pelos autores

Na reunido inicial foram realizadas apresentacdes da composicdo do NGC,
seguido do seu regimento interno, as etapas do Plano Diretor Estratégico, o
calendario de suas reunides, o organograma, além de apresentacdo e de discussao
sobre o tema do macrozoneamento proposto. Nas outras reunides, obtinha-se a
aprovacdo da ata anterior, além de apresentacbes e de discussdes de temas
pertinentes, com uma média entre cinco a seis assuntos. A partir da 162 reuniao,
houve um aumento no niumero de assuntos colocados para debate, tal como pode
ser notado no Grafico 5 (acima).

Um aspecto importante refere-se a participacdo dos vereadores nas reunioes.

Em pesquisa acerca da participacéo deles no processo de revisdo do Plano Diretor
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de Séo Carlos, por exemplo, Oliveira et al. (2016b) evidenciaram que os vereadores,
apesar de serem representantes do povo junto ao Poder Legislativo, pouco
participaram das reunibes e das audiéncias publicas para a discussdo do Plano
Diretor da cidade em questdo. Segundo os dados coletados nesta pesquisa, havia a
preponderancia equivocada por parte dos vereadores da usurpacdo de
competéncias, na qual eles alegavam que a sua participacdo na revisdao do Plano
Diretor causaria ingeréncia de poderes.

Tal auséncia foi extremamente prejudicial para o processo revisional do Plano
Diretor de S&o Carlos, sobretudo porque toda a discussdo, o embasamento técnico
e a analise das demandas populares foram feitas durante esta fase de elaboracéo
da proposta de lei do Plano Diretor. Cabe destacar que, segundo Alves et al. (2008),
a participacao desses lideres locais em qualquer discussao de planejamento urbano
€ uma necessidade para as cidades brasileiras, pois tais liderancas sdo aquelas que
devem buscar solucbes para problemas que estejam no limite municipal, ou seja,
habitacdo, transporte, saneamento, fornecimento de agua, dentre outras dificuldades
gue possam vir a aferir consequéncias negativas para o crescimento desejado das
cidades.

Por fim, outra critica a ser feita acerca do processo revisional do Plano Diretor
de Sao Carlos é que a propria populacdo da cidade desconhecia grande parte da
pauta que estava sendo discutida nas reunides. Oliveira e Espindola (2016) em suas
pesquisas também apontaram a importancia da populacdo conhecer a agenda das
reunides, pois, para os autores, a participacao e a adesédo de individuos, sobretudo
da sociedade civil, sdo relacionadas aos assuntos considerados nelas. Por isso, 0
conhecimento da pauta é um fator que catalisa a participa¢do popular nos processos
gue resultam na definicdo de um Plano Diretor.

Por meio da analise das atas das trinta e trés reunides realizadas pelo Nucleo
Gestor Compartilhado, ficou evidenciado que estas eram muito sucintas, resumindo
assuntos e discussdes levadas a efeito nas referidas reunibes. Consequentemente,
qualquer cidadao que viesse a contemplar as atas das reunides obteria informacdes
incompletas, dificultando, assim, o real entendimento dos principais assuntos
discutidos durante as reunides. E imprescindivel que ocorra um compartilhamento
de informacgbes entre todos os envolvidos no processo de elaboracdo do Plano
Diretor, independente se for do Poder Executivo, do Legislativo ou da Sociedade
Civil.
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Lima (2016) destaca que o desconhecimento dos assuntos a serem discutidos
dificulta o processo de elaboracdo do Plano Diretor, pois, apesar de se almejar a
participacdo de todos os entes envolvidos com o Plano, fica evidentemente
complicado para que estes participem por ndo saberem do que se trata a discussao.
Alves (2008, p. 22) complementa tal posicionamento, defendendo que o processo de
desenvolvimento socioecondmico de um municipio deve ter a sua gestdo publica
acompanhada de perto, pois € a partir de entdo que “se identifica as causas de
possiveis mudancas ou para executar ou ndo determinadas acgfes, até mesmo na
atualizacao dos planos, uma vez que o ambiente urbano é dinamico”.

Durante suas analises sobre a elaboracdo de Planos Diretores, Lima (2016)
também concluiu que, ao separar a cidade em regibes para sua melhor
compreensao, acaba-se por perder a dindmica da cidade, esquecendo-se muitas
vezes de que ela € um espaco integrado e simbidtico e que suas regides, apesar de
possuirem peculiaridades, sdo interdependentes entre si. Frente a isso, argumenta-
se que o0 zoneamento urbano tem sido utilizado no mundo todo, ndo somente para
gerenciar o uso do solo, mas para refletir sobre o planejamento territorial e a
aplicabilidade de recursos em determinadas areas para a sua urbanizacao (COSTA;
DUPAS; PONS, 2012).

Todavia, tal como Alves (2008, p.16) assevera, ainda falta muito para que o0s
Planos Diretores e demais legislacdes urbanisticas sejam capazes de responder a
altura “as questbes conflitantes dentro do contexto socioecondmico, espacial e
ambiental”, visto que ainda se preponderam em grande parte das cidades brasileiras
as relacbes de poder da sociedade, fazendo com que algumas camadas da
populacdo ndo tenham acesso ou nao contribuam para o desenvolvimento e a
aplicagéo das leis. No a&mbito do planejamento urbano, conforme fora mencionado,
esse distanciamento e esse predominio de alguns grupos em detrimento de outros
diminuem a participacdo e a autonomia da sociedade, violando preceitos

estabelecidos pela legislagéo nacional.

2.4  As alteragbes no processo revisional do Plano Diretor de Sao Carlos-SP.

Dando continuidade a este trabalho, parte-se para a analise das principais
alteracdes propostas na revisao do Plano Diretor de Sado Carlos, em decorréncia dos
trabalhos realizados pelo Nucleo Gestor Compartilhado. Tais anélises foram feitas

comparando o Plano Diretor de 2005 com o resultado final de sua revisdo como
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proposto pelo Nucleo Gestor Compartilhado. As atas das reuniées do NGC e as das
audiéncias publicas foram consideradas nesta etapa, visando agregar seus
contetidos a fim de se identificar a origem das demandas de tais altera¢des. Quanto
as informacgfes disponibilizadas nas respostas aos oficios, estas foram utilizadas
com 0 mesmo intuito.

De acordo com Oliveira e Espindola (2016), a cidade de Sao Carlos utilizou
uma metodologia baseada em trés pilares do ordenamento territorial durante o
processo de revisdo de seu Plano Diretor, sendo eles: (1) mobilidade urbana, (2) uso
do solo e (3) preservacdo ambiental. Para os autores, essas frentes metodoldgicas
“podem abrigar em seus conteudos uma infinidade de assuntos e abordagens, onde
trardo uma visdo mais aprofundada do municipio e subsidiardo futuras decisées”
(OLIVEIRA; ESPINDOLA, 2016, p. 16). Deste modo, o texto final da minuta do
projeto de lei de revisdo do Plano Diretor Municipal discute diretrizes ligadas a tais
pilares, buscando atender as rapidas modificacdes do espaco urbano do municipio.

A equipe de pesquisadores atentou, primeiramente, na identificagdo na
proposta de revisdo do Plano Diretor de S&o Carlos, dos chamados “principios
orientadores”. E importante destacar que estes seguem os padrdes estabelecidos
pelo Estatuto da Cidade, onde as diretrizes apresentadas devem garantir o pleno
desenvolvimento das funcfes sociais da propriedade urbana e da cidade, como a
garantia do direto as cidades sustentaveis e ao desenvolvimento de gestbes
democréticas nas cidades. Logo, sobressairam-se 0s seguintes pontos no texto final

da minuta do projeto de lei:

I. Promocéo da justica social, da erradicacdo da pobreza, da erradicacdo da
exclusédo social e reducéo das desigualdades sociais e regionais;

Il. Respeito as fun¢des sociais da cidade e a funcao social da propriedade;

Ill. Promover a cidade sustentdvel para todos, valorizando os aspectos
relativos & moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao
transporte, aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer para as presentes e
futuras geragoes;

IV. Equilibrar as dindmicas urbanas: sociais, econdmicas e ambiental.

V. Aprimorar a gestdo democratica e participativa, com a participagdo da
sociedade civil e do Poder Executivo Municipal;

VI. Controle sobre o uso e ocupacéo do espaco da cidade;

VII. Universalizacdo da mobilidade e acessibilidade;

VIII. A preservagédo e recuperacao do ambiente natural e construido;

IX. O enriquecimento cultural da cidade pela diversificacdo, atratividade e
competitividade;

X. Estimular o surgimento de novos negdcios, especialmente daqueles que se
enquadram nas vocac¢des da cidade;

XI. Fortalecimento do setor publico, recuperacéo e valorizagdo das funcdes de
planejamento, articulagcdo e controle da politica urbana.
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XIl. Recuperacéo dos investimentos do poder publico e transferéncia para a
coletividade da valorizacdo imobiliaria decorrente da urbanizagdo. (SAO
CARLOS, 2016, p. 2-3)

Tais principios elucidam a importancia que o planejamento da organizacao do
espaco das cidades possui, sobretudo para que tais medidas de planejamento
urbano e politicas publicas nédo reflitam a realidade contraditoria, a desigualdade
socioeconémica e os problemas estruturais, ambientais e de saude publica que
grande parte das cidades brasileiras enfrentam. Diante disso, ao comparar tais
principios com os estipulados pelo Plano Diretor anterior, verificou-se que houve a
inclusdo de quatro pontos, sendo eles: (1) equilibrar as dinamicas urbanas: sociais,
econdmicas e ambientais; (2) aprimorar a gestdo democrética e a participativa, com
a participagéo da sociedade civil e do Poder Executivo Municipal; (3) controle sobre
0 uso e a ocupacédo do espaco da cidade; (4) o enriquecimento cultural da cidade
pela diversificacdo, atratividade e competitividade.

Tais modificagbes constatadas no novo projeto de lei do Plano Diretor de Sao
Carlos demonstram, primeiramente, que o planejamento territorial da cidade prioriza
equilibrar as bases sociais, econémicas e ambientais, ou seja, que as politicas
publicas do municipio se fundamentam nessas trés dimensdes para que a gestdo da
cidade seja democrética, includente e sustentavel, uma vez que o bem-estar da
populacdo esté aliado ndo somente a uma vertente econdémica e a preocupacdo com
o social, mas também com a preservacdo do meio ambiente urbano, o qual
possibilita uma qualidade de vida melhor para os municipes.

Em segundo lugar, € possivel inferir que essa nova dimensdo de
desenvolvimento e expansdo urbana estabelecida pelos principios orientadores
deste projeto de lei visa preencher as lacunas de diretrizes que o Plano Diretor
anterior deixou, sobretudo, a fim de enfrentar os atuais desafios que ndo somente a
cidade de Séo Carlos-SP atravessa, mas que o pais como um todo enfrenta. Nesse
sentido, a defesa explicita de uma gestao democratica e participativa ressalta que a
acao publica carece do envolvimento da participacdo da sociedade civil em seus
processos decisorios, pois, mesmo com 0S avangos e as praticas atuais existentes,
ainda se perpetua a exclusdo de grande parte da populagdo no que diz a respeito a
elaboracao e a implementacado de um modelo de gestdo administrativa participativa.

A incluséo do principio de controle sobre o uso e a ocupacéo do solo alia-se

ao segmento de que a gestdo territorial necessita ndo somente de solucgdes
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integradas e articuladas com as dimensfes ambientais, econdmicas e sociais. Ela
carece da ‘inclusdo da tematica de integracdo regional como estratégia de
desenvolvimento socioecondmico e ambientalmente sustentado” (IPT, 2007). Por
fim, o enriquecimento cultural da cidade pela diversificagdo, pela atratividade e pela
competitividade destaca que a cidade de Sao Carlos reconhece a importancia da
preservacdo da cultura e que isso se constitui como referéncia basica para
instrumentos de politica urbana.

A préxima distingdo encontrada no texto do projeto de lei do Plano Diretor
pautou-se nos temas do macrozoneamento e do zoneamento municipal. Nesse
interim, tem-se que o zoneamento municipal atua como condicionante do
macrozoneamento, fixando as regras fundamentais de ordenamento do territério
municipal, o qual, por sua vez, “encontra-se entre 0s principais objetivos e desafios a
alcancar na implementacdo de politicas municipais de desenvolvimento” (IPT, 2007,
p. 87). Segundo Lamparelli e Zan (1989), o zoneamento observado sob o angulo da
dimensdo politica deve ser referente a normas e padrdes de ocupacdo e de
utilizagdo do solo urbano, em conformidade com atividades desenvolvidas e
previstas, controlando usos nocivos ou efeitos prejudiciais ao bem-estar da
populacdo. Alves (2008) complementa tal argumento, pois, muito embora nao se
possa desconsiderar esse fator capitalista recoberto de atividades extrativistas, o
ordenamento do territério urbano deve também pautar-se em uma perspectiva
ambiental sustentavel para uma cidade ideal para o ser humano a que destina.

No tocante ao macrozoneamento que divide e segrega 0 municipio, esse
deve se basear em padrbes gerais de uso e de ocupacdo do solo, assim como nos
aspectos e nas condicionantes fisico-ambientais do territorio, tendo suas diretrizes
formuladas e explicitas no Plano Diretor da cidade. Este referencial espacial para o
uso e a ocupacao do solo em S&o Carlos segrega o territério em macrozonas, ou
seja, ocorre a compartimentacdo do territério da cidade, definidas com base em
fundamentos técnicos, caracteristicas semelhantes e especificas. Segundo o IPT
(2007, p. 87), essas macrozonas constituem-se como grandes compartimentos
espaciais subdivididos, “nas quais se assentam as principais referéncias e
orientacbes gerais para a organizacdo e a evolugdo do uso do solo em face do
contexto regional”.

Antes composto apenas pela Macrozona Urbana (subdividida em Zona de

Ocupacéo Induzida, Zona de Ocupacao Condicionada e Zona de Recuperagao e
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Ocupacéao Controlada) e pela Macrozona de Uso Multifuncional Rural (subdividida
em Zona de Regulacdo e Ocupacdo Controlada, Zona de Protecdo e Ocupacao
Restrita, Zona de Producgdo Agricola Familiar, Zona de Uso Predominantemente
Agricola), o projeto de lei de revisédo do Plano Diretor de S&o Carlos determina que o
zoneamento da cidade possui mais macrozonas, além de segrega-las em mais
zonas. De acordo com a o texto de revisdo do Plano Diretor, Sdo Carlos sera

dividida nas seguintes macrozonas:

Art. 9. O Macrozoneamento do Municipio de Sao Carlos esta representado
no anexo 01 desta Lei e é composto por:

I. Macrozona Urbana: a. Definida pelo Perimetro Urbano (Zonas 1, 2, 3,4 e
5).

Il. Areas Consolidadas Isoladas: a. Nucleo Urbano de Agua Vermelha (que
integra a Zona 3); b. Ndcleo Urbano de Santa Euddxia (que integra a Zona
3); c. Loteamentos Isolados (encontram-se nas Zonas 7, 8 € 9).

[ll. Macrozona de Expansé&o Urbana: a. Zonas 6A, 6B, 6C e 6D; b. Zona 7.
IV. Macrozona de Protecdo de Mananciais: a. Zonas 8A e 8B; b. Zona 9B.

V. Macrozona Rural: a. Zona 9A. (SAO CARLOS, 2016, p. 7)

Assim, 0 zoneamento de Sao Carlos seria conformado pelo disposto no artigo
11 (SAO CARLOS, 2016):

Art. 11. O Zoneamento Municipal esta representado nos anexos 02, 03 e 04
desta Lei e é conformado por:

I. Eixo Estruturante

Il. Zona 1 - Ocupagéo Consolidada;

lll. Zona 2 - Ocupacéo Induzida;

IV. Zona 3 - Ocupacéo Condicionada;

V. Zona 4 - Qualificagdo e Ocupacéo Controlada;

VI. Zona 5 - Protecdo e Ocupac¢éo Controlada: a) 5A - Protecdo e Ocupacédo
Controlada SUC Monjolinho-Espraiado; b) 5B - Protecdo e Ocupacao
Controlada SUC Manancial do Feijao;

VII. Zona 6 - Regulacdo e Ocupacdo Controlada: a) 6A - Regulagédo e
Ocupacéo Controlada de Maior Densidade; b) 6B - Regulacdo e Ocupacéo
Controlada de Média Densidade; c) 6C - Regulacao e Ocupacgéo Controlada
de Menor Densidade; d) 6D - Regulacdo e Ocupacdo Controlada de
Industrias e Servigos;

VIIl. Zona 7 - Protegdo, Regulacao e Ocupacao Especifica;

IX. Zona 8 - Protecdo e Ocupacdo Restrita: a) 8A - Protecdo e Ocupacéo
Restrita do Monjolinho-Espraiado; b) 8B - Protecdo e Ocupacao Restrita do
Manancial do Feijao;

X. Zona 9 - Zona Multifuncional Rural: a) 9A - Multifuncional Rural; b) 9B -
Multifuncional Rural e de Protec&o Hidrica. (SAO CARLOS, 2016, p. 9)

As propostas de modificacdo do zoneamento territorial de Sdo Carlos partiram
do Ndcleo Gestor Compartilhado, que mantiveram a macrozona urbana e a
macrozona rural como unidades basicas da organizacdo do espaco da cidade.
Contemplando as necessidades e 0s objetivos do municipio, foram integradas as

Areas Consolidadas Isoladas, a Macrozona de Expans&o Urbana e a Macrozona de
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Protecdo de Mananciais. Uma das premissas basicas para que o macrozoneamento
em um Plano Diretor funcione € que ele seja inteligivel pela maior quantidade
possivel de pessoas, evitando ambiguidades em sua interpretacdo. A especificacéo
proposta das macrozonas, antes superficial, torna possivel uma melhor identificacéo
das areas de macrozoneamento do municipio, onde as nomenclaturas utilizadas ja
fornecem, em si, uma oOtima ideia do que se deseja para 0 desenvolvimento da
cidade.

Essa facilitacdo na interpretacdo das nomenclaturas é perceptivel na
elaboracdo dos mapas apresentados referentes ao macrozoneamento do municipio.
O mesmo procedimento, contudo, ndo € observado no Plano Diretor anterior, o qual
era dividido apenas em duas macrozonas, ndo demonstrando assim um carater
normativo abrangente. Em sintese, essa condi¢do pode conduzir a modificacbes que
venham a distorcer ou a prejudicar o funcionamento das diretrizes e dos
instrumentos do plano. Todavia, 0 mapa proposto no projeto de lei de revisdo do
Plano Diretor apresenta um carater referencial geral para o municipio, conferindo
uma coeréncia para sua logica de desenvolvimento e estabelecendo “‘um referencial
espacial para o uso e a ocupacdo do solo na cidade, em concordancia com as
estratégias de politica urbana” (BRASIL, 2002, p. 41).

Quanto ao parcelamento, ao uso e a ocupacdo do solo, constataram-se
alteracdes significativas na proposta de reviséo do Plano Diretor de S&o Carlos.
Recorda-se que o parcelamento do uso do solo se refere aos loteamentos com
aberturas de novas vias de circulacdo e desmembramentos de glebas para a
edificacdo, com aproveitamento do sistema viario existente (BEZERRA, 2010). Da
area total a ser urbanizada, além daquela destinada ao sistema viario, verificou-se,
no texto final da revisdo do Plano Diretor Municipal, uma diminuicdo das é&reas
destinadas ao sistema de lazer, ao passo que a previsdo de 10% passou para
apenas 7%. Nao se identificaram alteracBes na porcentagem de areas destinadas
para Area Institucional, todavia para as areas patrimoniais houve um aumento de 4 a
7%, o que demonstra que a cidade de Sao Carlos reconhece a necessidade da
existéncia de dispositivos legais para regular o seu patriménio historico material.

Sobre essa temética de preservacdo do patriménio de uma cidade pela
institucionalizacdo de normas no Plano Diretor, Santin e Santos (2016, p. 576)
enaltecem que a cidade deve evoluir e progredir, mas ndo deve neste caminho se

desvincular de sua identidade. Para esses autores, a cidade deve “contemplar seu
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processo evolutivo, sua historia, os registros fisicos daqueles que participaram da
sua constituicdo”, sem sucumbir seu acervo patrimonial ao descaso e a soberania
dos interesses econdémicos. E importante lembrar que, dentre os principios
orientadores do projeto de lei do Plano Diretor, consta a preocupac¢éo com a questao
cultural da cidade, e a preservacdo do patrimbnio possui vinculos diretos com
aspectos culturais, principalmente pela protecao da histéria da cidade.

A proposta de revisdo do Plano Diretor de S&o Carlos optou por integrar areas
publicas no quesito patriménio municipal sem afetacdo de uso, desde que usos
dessas areas se relacionem a ‘Fragdao de Interesse Social’, ou seja, a usos de
interesse publico, social ou comunitario, sendo vedada a sua venda. Quanto a
declividade dessas areas, estabeleceu-se como valor maximo para Areas de
Sistema Viario interno ao parcelamento, de Uso Institucional e de Sistema de Lazer
as taxas de 12%, 12% e 20%, respectivamente; antes definidas apenas para areas
de Uso Institucional (15%) e as de Lazer (20%).

Por sugestdo do Nuacleo Gestor Compartilhado, as areas institucionais e
patrimoniais passam, por sua vez, a hdo poder possuir macicos arbéreos, arvores
imunes ao corte e fragmentos de cerrado ou outra vegetacdo nativa, podendo estas
serem utilizadas como Sistema de Lazer. Determinou-se na proposta de revisdo do
Plano Diretor que areas institucionais e patrimoniais deverao possuir area minima de
1000 m2 e areas de lazer 500m2 e que ambas devem ter formato que permita a
inscricdo de um circulo com didmetro de 25 metros e 20 metros respectivamente,
excetuando-se em areas de lazer, nos casos em que estas componham as ‘Faixas
Verdes Complementares’ ou a ‘Faixa Ativa’ de condominios. Neste quesito, vale
destacar o papel das universidades de S&o Carlos, as quais argumentaram
assiduamente para que se fosse definido um valor minimo para as é&reas
institucionais e patrimoniais.

A regulamentacao das Faixas Verdes Complementares (FVC), um tema nao
abordado no Plano Diretor anterior, € dada pelo artigo 138 do texto final da minuta
de projeto de lei de revisdo do Plano Diretor Municipal, o qual define que estas
faixas deverdo ser previstas nos parcelamentos do solo em glebas com Areas de
Preservacdo Permanente (APP), ou seja, que as FVC devem ser contiguas as
APPs, ampliando a faixa de protecdo ambiental dos corpos d'agua, além de
‘incrementar a permeabilidade do solo urbano, servir de suporte para a implantacao

das bacias de retencdo de aguas pluviais, ou para a implantacdo de projetos
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especificos como Parques Lineares” (SAO CARLOS, 2016, p. 51). A redac&o do art.
138 foi resultado da intersecdo de Organizacfes ndo Governamentais (ONGS)
ligadas a questdo ambiental durante a elaboracdo do texto final. Tal intervencéo
também definiu que cabera ao poder publico avaliar os projetos propostos para tais
areas e, a seu critério, autorizar o computo (parcial ou total) do sistema de lazer
nessas faixas.

Segundo os artigos 138 e 139, tais faixas serdo de 50 metros em todos os
corpos d’agua das zonas de Protegdo e Ocupagdo Controlada e de Protecéao e
Ocupacéao Restrita, em conformidade com os artigos 9° e 12° da Lei Municipal
13.944 (SAO CARLOS, 2006); de 30 metros em todos os corpos d’agua das bacias
do Santa Maria do Leme (na zona de Regulacdo e Ocupacao Controlada de maior
densidade), do Agua Quente (zona de Qualificacdo e Ocupacdo Controlada) e do
Agua Fria (zona de Qualificacdo e Ocupacdo Controlada e Zona de Regulacdo e
Ocupacéao Controlada de menor densidade); nos corregos do Lazzarini e Sorregotti
(na zona de Ocupacao Induzida); e ainda junto ao cérrego do Gregério e afluentes a
montante da confluéncia deste com o Sorregotti (nas zonas de Ocupacao Induzida e
de Regulacéo e Ocupacao Controlada de menor densidade); de 10 metros junto aos
corpos d’agua das zonas de Regulacdo e Ocupacado Controlada e de Protecéo,
Regulacéo e Ocupacéao Especifica.

Comparativamente, notou-se que o texto final da minuta do projeto de lei do
Plano Diretor de Sao Carlos estabelece algumas alteracbes para as chamadas
chécaras de recreio, as quais sao definidas pelo art. 145 como “empreendimentos
imobiliarios resultantes de parcelamento do solo rural para fins urbanos” (SAO
CARLOS, 2016, p. 54). As definicbes destas mudancas resultaram dos esfor¢cos do
Nucleo Gestor Compartilhado, aliados a parte das associacdes da sociedade civil e
do trabalho das universidades locais. Percebeu-se pelos artigos 145, 146 e 147
(SAO CARLOS, 2016) que as chacaras de recreio poderdo estar localizadas nas
zonas de Regulacéo e Ocupacédo Controlada de menor densidade, zona de Protecao
e Ocupacédo Restrita e zona de Protecdo, Regulacdo e Ocupacdo Especifica,
mediante a aplicagdo da Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso do Solo, nas
condicdes estabelecidas pela lei. Devem apresentar, além do estabelecido
previamente de 1500 m2 para as zonas citadas, 3.000mz2 para a zona de Protecéo e
Ocupacédo Restrita do Manancial do Feijao ou de acordo com o lote minimo

estabelecido para o respectivo loteamento (no caso de loteamentos ja aprovados).
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Quanto aos instrumentos da Politica Urbana, estes sdo contemplados e
definidos pelo Plano Diretor do Municipio de S&o Carlos, sendo eles (1) Utilizacao,
Edificacdo e Parcelamento Compulsorio; (2) IPTU Progressivo no tempo; (3)
Desapropriagdo com pagamento em titulos; (4) Direito de Preempcéao; (5) Direito de
Superficie; (6) Outorga Onerosa do Direito de Construir; (7) Outorga Onerosa de
alteracdo do uso do solo; (8) Operacdes Urbanas Consorciadas; (8) Transferéncia
do Direito de Construir; (9) Consorcio Imobiliario; (10) Fracdo de Interesse Social e
(11) Estudo de Vizinhang¢a de Impacto.

O texto final da minuta de projeto de lei de revisdo do Plano Diretor Municipal,
por meio da influéncia do Nucleo Gestor Compartilhado, determinou que sera
pertinente uma lei municipal especifica para a identificagdo dos iméveis ou de areas
localizadas em propriedades urbanas situadas nas Zonas de Ocupacao Consolidada
e de Ocupacdo Induzida e no Eixo Estruturante, definidos no Plano Diretor
Estratégico, que nao estiverem cumprindo com sua funcdo social. ApOs esta
identificacdo, o Poder Executivo Municipal poderda ser autorizado a aplicar os
instrumentos de utilizacdo, edificacdo e parcelamento compulsérios do solo urbano,
instituidos no Art. 5° da Lei Federal 10.257 (BRASIL, 2001).

Destaca-se que foram identificadas modificagcdes nas propostas relacionadas
a Outorga Onerosa de Alteracdo do Uso do Solo, alterando, assim, a Lei Municipal
14.059 (SAO CARLOS, 2007), e a Fracéo de Interesse Social, ficando estabelecido
gue os novos parcelamentos de solo e os empreendimentos de uso residencial ou
misto deverdo destinar uma porcentagem de sua area total a Fracdo de Interesse
Social (FIS). Em relacdo ao Estudo de Impacto de Vizinhanca, manteve-se o texto
do Plano Diretor anterior, adicionando um Unico artigo que explicita a necessidade
de elaboracédo de uma lei especifica.

Por fim, uma dltima modificacdo que merece destaque repousa ha
implementacdo do Instituto de Planejamento Territorial de Sdo Carlos (IPLASC),
orgao publico municipal ndo vinculado a Administracdo Direta. A proposta de revisdo
do Plano Diretor apresentou que este sera criado via lei especifica e que contara
com atribuicbes tanto consultivas quanto deliberativas para o assessoramento e a
coordenacao do Sistema de Gestdao e Planejamento do Desenvolvimento Urbano.
Visa-se assim produzir e aperfeicoar informacdes, projetos e recursos vinculados as
politicas territoriais, articulando o municipio com instancias regionais, além de

integrar oS agentes municipais na consecucao dos objetivos do planejamento
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territorial. A lei especifica que criard o IPLASC devera ser formulada pelo Poder
Executivo, sob coordenacdo da Secretaria Municipal de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano (SMHDU), ouvindo-se o CONDUSC, e enviada ao Poder
Legislativo.

3. CONCLUSAO

O conceito de democracia tem sofrido aprimoramentos no decorrer das
Ultimas décadas em decorréncia de interpretacdes da Carta Magna, garantindo-se
aos cidadaos que participem da vida politica do pais, ndo somente na forma de seus
representantes politicos. Esse importante papel normalmente € desempenhado por
agrupamentos de pessoas em foros de discussao e de tomada de decisfes, quase
sempre denominados de conselhos. Esse importante meio de participacdo politica €
cada vez mais presente no ambito dos municipios. Isso ocorre com diversas
finalidades, em especial agquelas ligadas ao planejamento urbano no momento de
elaboracéo ou de revisdo dos Planos Diretores Participativos.

No contexto contemporaneo, o planejamento das cidades brasileiras é tido
como verdadeiro desafio para gestores e administradores urbanos. Englobam,
decerto, diversas perspectivas, as quais se baseiam em aspectos legais e em
principios de planejamento urbanisticos. No Brasil, os Planos Diretores, dentre
outros instrumentos de planejamento urbanos, caracterizam-se como 0S Seus
elementos mais pragmaticos e condutores da organizacdo do espaco, oferecendo,
assim, um grandioso leque de oportunidades e de possibilidades para que as
cidades consigam crescer, se desenvolver e promover melhorias para a qualidade
de vida de seus municipes.

Todo e qualquer planejamento urbano deve contar com a participacdo dos
cidaddos, seus maiores interessados. Essa participacdo pode ocorrer de forma
regulamentada, como ocorre nos Conselhos, como foi o caso do Nucleo Gestor
Compartilhado da cidade de Sao Carlos-SP, mas também pode ocorrer de forma
direta com a atuacdo pessoal de cada cidaddo nos momentos de discussdo dos
assuntos de interesse comum. A presente pesquisa esteve atenta a atuacdo do
NGC na cidade de S&o Carlos, como meio de exercicio da democracia
representativa.

A legislacdo brasileira traz instrumentos de gestdo democratica das cidades,

como ocorre com 0s conselhos municipais. A presente pesquisa aborda uma forma
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de representacdo democratica, o chamado Nucleo Gestor Compartilhado. O NGC
gue conduziu a parte final das discussdes para revisdao do Plano Diretor municipal
evoluiu bastante em termos democraticos, isso comparado ao modelo anterior. E
certo que o Ministério Publico desempenhou um importante papel nessa
reestruturacdo do NGC, com a ampliacdo para determinados setores da sociedade,
porém sem abranger a todos, o que o tornaria ainda mais representativo e
participativo.

O estabelecimento de um Plano Diretor é, decerto, também uma tarefa
complexa, pois envolve diversos atores, interesses, temas e negociacdes para que a
politica urbana e o desenvolvimento territorial de uma cidade sejam estabelecidos. O
Plano Diretor carece do envolvimento e da participacdo de toda a populacdo para a
sua elaboracéo, pois caso ndo o faga, além de uma violagéo direta e um desrespeito
ao expressado nas normas do Estatuto da Cidade e nas demais legislacbes
pertinentes, ele sera elaborado sem refletir a situacéo real da cidade, ou seja, sem
considerar as necessidades e as demandas da populagédo. Nesse sentido, a
construcéo dessa politica urbana devem convergir entre as mais diversas instancias
envolvidas para que se constitua uma gestdo verdadeiramente participativa.

Importa destacar que o processo de revisdo do Plano Diretor de S&do Carlos
foi, sobretudo, turbulento e se estendeu por um periodo superior ao esperado,
ultrapassando o préprio prazo de vencimento do Plano Diretor anterior. O processo
revisional foi conduzido pelo Nucleo Gestor Compartilhado, o qual era composto por
representantes do Poder Publico Municipal e por representantes da Sociedade Civil
Organizada. Conforme apresentado, o presente trabalho cobriu as reunides do NGC,
analisando composicdo, competéncia, atas e canal aberto pelo poder publico para
recepcdo de demandas populares, com o escopo de acessar documentos para
identificar as modificacdes e a origem da demanda de tais mudancas no texto final
de revisdo do projeto de lei do Plano Diretor de Sdo Carlos.

Ao acessar o contetdo das trinta e trés atas das reunifes do NGC verificou-
se a quantidade de participantes, categorizados em Comisséao Executiva, Sociedade
Civil Organizada e Particulares; os assuntos colocados em pauta para discusséao; a
participagdo da sociedade na discussao e na decisdo dos assuntos de interesse
coletivo. As analises das atas indicaram que os representantes da sociedade civil
organizada compareceram sempre em numero superior a Comissao Executiva do

Nucleo Gestor. Em decorréncia desse fato, a representatividade desse grupo foi
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superior aos demais. Mas foi identificada, também, a presenca de particulares nas
reunides, em numero pequeno comparado ao universo de habitantes do municipio;
mas, mesmo assim, comparado ao numero de integrantes do NGC pode ser
considerado um numero relevante. Apesar destes ndo possuirem poder de voto,
estavam participando das discussdes dos assuntos de interesse comum quanto ao
planejamento urbano e podendo influenciar os tomadores de deciséo.

Ao acessar dados do canal de participacdo popular, aberto pelo poder
executivo e gerido pelo NGC, constatou-se a pouca participagdo em termos
numericos, porém, em sua grande maioria, tratava de demandas para conversao de
areas rurais em urbanizaveis.

Foram identificadas as alteracdes apresentadas pelo NGC ao Plano Diretor
vigente. Essas alteragbes demonstram certo amadurecimento na discussao dos
assuntos urbanisticos municipais, comparativamente ao instituido anteriormente.
Muitas demandas partiram de segmentos da sociedade representados no NGC, o
que torna o Conselho ainda mais participativo. Além disso, verificou-se que esses
representantes alcangaram éxito no sentido de inserir suas reivindicagdes no texto

final da minuta de projeto de lei, posteriormente submetido a Camara de vereadores.
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SEGUNDO CAPITULO
AVALIACAO DA ATUACAO DEMOCRATICA DA SOCIEDADE CIVIL NA
REVISAO DO PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE SAO CARLOS - SP

Isabela Battistello Espindola
Celso Maran de Oliveira
Pedro Luciano Colenci

1. INTRODUCAO

Em seu processo de formacéo historico, o Brasil passou por alguns periodos
marcantes de transformacdes dos paradigmas de cunho social, politico, econdmico
e até mesmo institucional. Um importante periodo a se destacar foi a passagem do
regime ditatorial para o democratico, no qual buscou-se assegurar a participacdo da
sociedade brasileira nos processos decisérios de gestdo do pais. A Constituicdo
Federal de 1988 foi responsavel por implementar um novo formato institucional de
governo, baseando-se em uma gestao descentralizada e participativa com o intuito
de incentivar a participacdo de diversos segmentos sociais organizados, ou
individualmente no ambito das politicas publicas (AVRITZER, 1997; ROCHA, 2009).

Atualmente, € possivel pensar que a gestdo publica comprometida com o
desenvolvimento sustentavel do pais, com aplicacdo da justica social e ambiental, e
com o regime democratico, deve promover e facilitar o dialogo e a negociacdo com a
sociedade civil, principalmente as organizadas.

E, portanto, indispenséavel salientar o conceito de sociedade civil, embora por
vezes conflituoso em seu modo de explicacdo analitica e no seu uso, de dificil
identificacdo. Avritzer (2012) contextualiza o histérico desta modalidade de forca
social capaz de mobilizar as pessoas ao alcance das decisdes publicas.

O conceito de sociedade civil* surgiu no século XIX, por volta de 1820, nos

4 O termo sociedade civil € uma expressdo que apresenta diversos significados, o que muitas vezes
faz com que seja vista como “uma esfera nao-estatal, antiestatal, pos-estatal e até supra-estatal’
(PAES, 2009, p. 5). Afirma, ainda, que conceitua-la é certamente dificil e no ambito da teoria politica
classica é um dos conceitos mais usados no discurso social e politico contemporaneo. Registre-se
gue ha matrizes tedricas importantes neste estudo, baseadas, entre outras, nas posicdes de
Tocqueville, Habermas e Gramsci. Paes (2009) destaca que desde a recuperacdo do conceito
sociedade civil no periodo medieval por meio da tradugdo da Politica de Aristételes (koinonia politike
para societas civilis) escrita por William von Moerbeke, o conceito tem sido reformulado por quase
todos os filésofos politicos ocidentais significativos, passando por Hobbes, Locke, Rousseau,
Ferguson, Smith, Kant, Hegel, Tocqueville, Marx, Gramsci e, contemporaneamente, Arato e Cohen.
Ainda afirma que na verdade, se visto de uma perspectiva histérica, notar-se-4 que o conceito de
sociedade civil, que para Hobbes, Locke, Rousseau e Ferguson, por exemplo, era sinbnimo de
Estado — em oposicdo ao “estado de natureza” —, passa a ser visto, com a nocao neoliberal
contemporénea, em oposi¢cdo ao Estado — ou seja, o reino da eficiéncia frente & ineficiéncia que é
inerente a intervencao estatal.
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paises da Europa e Estados Unidos até o inicio da terceira onda de democratizacao
(AVRITZER, 2012), em uma dimensdo dualista, que diferenciava a familia e
economia e o Estado e sociedade. Paes (2009) destaca que de um lado ficava o
Estado, a Administragdo Publica, a sociedade, e; do outro, o Mercado, a iniciativa
particular e os individuos, sendo compreendido apenas dois setores, 0 publico e o
privado, que eram muito bem definidos em suas caracteristicas e personalidades.

Segundo Avritzer (2012), o conceito evoluiu e no final do século XX surgiu ou
ressurgiu na cena politica e social com duas grandes diferenciacdes do seu
significado: a primeira envolve um significado tripartite, em que a sociedade civil se
diferencia tanto do Mercado como do Estado e; a segunda, o conceito de sociedade
civil reaparece para explicar 0os processos sociais que estavam ocorrendo nos
paises da Europa do Leste e nas sociedades latino-americanas.

Hodiernamente, apesar da dificuldade em conceituar a complexa relacéao
entre Estado e a Sociedade Civil, pode-se delimitar que Setor Publico também é
denominado de Primeiro Setor, sendo definido como o “conjunto das organizagbes e
propriedades urbanas e rurais pertencentes ao Estado” (TENORIO, 1998, p. 20),
representado, por conseguinte, pelo Estado e cumprindo uma funcdo administrativa
dos bens publicos e correspondendo as a¢des publicas. Sua personalidade juridica
€ de direito publico, encarregado de fungBes publicas essenciais ao funcionamento
do Estado, como politicas publicas, seguranca, justica, entre outras. E composto por
orgdos da administracdo publica direta (federal, estadual e municipal), 6rgdos da
administracdo publica indireta, empresas publicas, sociedade de economia mista,
autarquias, fundacdes, estatais e afins (TACHIZAWA, 2007).

Por sua vez, o Segundo Setor, chamado de Setor Privado, é formado pelo
“conjunto das empresas particulares e propriedades urbanas e rurais pertencentes a
pessoas fisicas ou juridicas e fora do controle do Estado” (TENORIO, 1998, p. 20),
sendo, portanto, as empresas privadas com fins lucrativos. Sua personalidade
juridica é de direito privado, seja na area de bens ou servicos, mas com uma
caracteristica particular que é o lucro em suas atividades comerciais, bem como o
enriguecimento de seus proprietarios.

E o Terceiro Setor, o qual é uma inovacdo relativamente recente na
sociedade, € constituido por aquelas organizacdes que embora possam prestar
servigos ou colocar produtos no mercado nao objetivam o lucro, nem dividem este

entre seus integrantes. Sua atuacdo pode ser totalmente desvinculada do Estado, ou



61

mesmo admitindo-se um certo grau de vinculo sem que possa ser considerado um
ente estatal. Sdo exemplos do Terceiro Setor as organizagdes “ndao-governamentais
ou ndo-econdmicas, associagdes e movimentos sociais” (TENORIO, 2005, p. 104).

O que diferencia o Terceiro Setor dos outros setores é, de acordo com
Tenorio (1998, p. 20), que as partes desse setor desenvolvem suas atividades
publicas por meio de associacdes (voluntarias, profissionais, filantrépicas),
‘entidades de classe, fundac¢des privadas, instituicbes filantrépicas, movimentos
sociais organizados, organizacbes ndo governamentais e demais organizacoes
assistenciais ou caritativas da sociedade civil’ e at¢é mesmo o cidaddao que
particularmente reivindica por algo. Mas essa reivindicagdo por um particular precisa
ser na busca de interesses comuns.

Ressalta-se que a sociedade brasileira pode ser segregada atualmente por
esses trés amplos setores, sendo com o Estado representando o Primeiro, as
organizacbes do mercado privado representando o Segundo, e a sociedade civil
sendo o Terceiro Setor (SANTOS et al., 2013). Todavia, destaca-se que no Brasil
este conceito ndo era aplicado pelo menos até o comeco do século XX, pois o pais
passava por um processo de privatizacdo e a dualidade entre o publico e o privado
era bem acentuada (MOURA, 2010). Paes (2009) afirma que as esferas publicas e
privadas possuiam uma convivéncia muitas vezes conflituosas, por questdes de
limites e invasdes de territorio nacional.

Em geral, quando o publico e o privado chegam a um acordo, alguns
membros da sociedade levam vantagem sobre o conjunto, tal como ainda se
observa nas relacdes atuais. Foi durante esses conflitos que ao lado dos dois
setores classicos, surgiu e comecou-se a firmar outro, o Terceiro Setor (LEITE,
1997). A ideia € que neste setor se situem organizacdes privadas com objetivos
publicos, ocupando, pelo menos em tese, uma posi¢cdo intermediaria que |hes
permita prestar servicos de interesse social sem as limitacdes do Estado, nem
sempre evitaveis, e as ambic6es do mercado, muitas vezes inaceitaveis.

Ao promover a sociedade civil organizada que, na maioria das vezes, se faz
representada por ONGs, para participar de deliberacées no interesse do cidadéo,
como se verifica em um processo de revisdo do Plano Diretor municipal, resulta que
se torna um processo ambiguo com duas vertentes, uma positiva e outra negativa.
De um lado o espirito da norma € eivado de vicios, pois o arcabouco politico e legal

foi formatado para passar a mensagem de que, por intermédio da temética
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“participar e fazer sua parte”, todos sao responsaveis pela ruina do planeta
(SCHUTZ et al., 2005, p. 2), porém “se todos nds somos responsaveis, ninguém ¢é
responsavel” (GALEANO, 2004, p. 9) e com isso, nota-se que as decisdes e agdes
séo facilmente manipuladas.

Pela outra vertente, a participacdo popular em geral € uma forma de diminuir
o distanciamento entre o Estado (decisdes publicas) e a populacdo. A maquina
administrativa ndo fica nas maos de poucos politicos eleitos que sempre retornam
ao poder, pois abre espagos para a populacdo diretamente ou representada pela
sociedade civil organizada e de forma efetiva dar o seu contributo (AVRITZER, 2010;
CEPEDA, 2012).

Nessa etapa da pesquisa cientifica, apoiada pela FAPESP (processo n°
2015/16633-8), sera dado destaque a conceituacdo do que se considera o0 Terceiro
Setor, por ser fortemente afeicoado com o conceito de sociedade civil, apesar de
alguma controvérsia. O objetivo €, portanto, abordar inicialmente a divisdo classica e
atual da sociedade em setores, para em seguida fazer o tratamento em particular do
Terceiro Setor. Pretende-se discutir algumas das limitagbes do modelo de
participacdo da sociedade civil que vem sendo promovido a partir de setores
vinculados ao poder politico, segundo o qual, o Terceiro Setor, consolidado de forma
ambigua nas organizacdes ndo-governamentais (ONGSs), representaria a sociedade
civil. O objetivo é, igualmente, demonstrar o conceito de “sociedade civil’ que é
definido por alguns autores como o de “terceiro setor da economia” e assim,
restringir a questdo da representatividade apenas as conhecidas ONGs, o que
representa uma distorcdo, pois faz parte do jogo politico que lanca a ideia
econdmica neoliberal universal como fator determinante para as desigualdades
sociais.

Verifica-se também a atuacdo da sociedade civil na discussdo das politicas
publicas municipais, tomando como estudo de caso a revisdo do Plano Diretor do
municipio de S&do Carlos-SP, e que ocorrera por meio de pesquisa quali-quantitativa
pelo método exploratério, pela reviséo bibliografica, e entrevistas com aplicacéo de
guestionarios aos representantes da sociedade civil que participaram das audiéncias
publicas.

Como resultado da investigacdo, além da apresentacdo do referencial
bibliografico, ainda sdo apresentadas as respostas ao questionario formulado a

sociedade civil, aplicado a esses representantes no momento das cinco audiéncias
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publicas promovidas pela Céamara municipal. Os respondentes foram o0s
representantes da sociedade civil, de diversos seguimentos da sociedade, presentes

nas audiéncias publicas.

2. O TERCEIRO SETOR E DEMOCRACIA

Até o século XVIII a preocupacdo comum dos teodricos — como Hobbes,
Locke, Rousseau, Ferguson, Smith, Montesquieu e Hume, por exemplo — era a de
examinar as condi¢cdes sob as quais os seres humanos poderiam escapar do Estado
de natureza e entrar em uma forma contratual de governo baseada na regra da lei,
isto €, em uma sociedade civil. Destarte, um componente essencial desse uso do
termo sociedade civil era seu contraste com um estado de natureza imaginaria
(PAES, 2009)°.

No Brasil, Gohn (2013) aponta a década de 1990 a qual transformou o
associativismo e passou a ser mais propositivo, operativo e menos reivindicativo -
produzindo menos mobiliza¢cdes ou grandes manifestacdes, € mais estratégico. O
conceito basico que da fundamento as acdes desse novo associativismo é o de
participacdo cidada, a qual ndo se centra no povo ou mesmo ha comunidade, mas
sim na sociedade (ROCHA, 2009).

O conceito de sociedade civil, ressurgiu com a nocao de democracia e trouxe
uma ressignificacdo desvinculada da esfera econOmica-social fazendo parte da
l6gica que desune a sociedade civil e Estado (MOURA, 2010). Houve uma mudanca
de paradigma, onde Carvalho (1995) expBe que a participacdo pretendida néo é
mais a de grupos excluidos, tanto por disfuncéo do sistema (comunidades), quanto a
de grupos excluidos pela logica do sistema (povo marginalizado), marcado pelo
assistencialismo a moda antiga, o paternalismo e a condescendéncia da esmola. O
que se almeja € participacdo, mobilizacdo e articulacdo de um conjunto de
individuos e grupos sociais, cuja diversidade de interesses e projetos integra a
cidadania e disputa com igual legitimidade espaco e atendimento pelo aparelho
estatal. Deseja-se nessa seara, que a participagdo popular atue como “um eixo

fundamental da gestao e no controle das agdes do governo” (ROCHA, 2009, p.3).

5 Importante salientar que a visdo anterior de sociedade civil estava enraizada no papel do Estado, as
pessoas se organizavam para contestar ou participar de um engajamento formado pelo préprio
Estado no ideal de cidadania. Na visdo de Hegel a sociedade civil (burgerliche Gesellschaft) era
constituida por associacdes, comunidades e corporacdes que teriam um papel normativo e
sociolégico fundamental na relagéo entre os individuos e o Estado.
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Falcdo (2006) trata a incapacidade da Administracdo Publica no Brasil e no
mundo, afirmando que é cada dia mais evidente que o Estado ndo € o proprietario
exclusivo do interesse publico, do altruismo social. Ndo somente porque muitas
vezes alguns setores estatais sao indevidamente tomados por interesses
corporativos, se sobrepondo ao interesse publico a que estariam destinados por
institucionalizacdo, como também porque, na sociedade liberal -capitalista
democrética, o interesse privado, mais do que um motor, é um valor a ser protegido
e estimulado. E um valor de interesse publico. Sem a defesa da pessoa, da
propriedade, da liberdade, inexistem mercado e voto. Mais ainda, os cidadaos e
empresas ndo agem exclusivamente movidos pelo interesse privado. Muitas vezes
agem privadamente para concretizar o interesse publico.

Surge, entdo, um novo seguimento que ndo € publico (Primeiro Setor) e
tampouco é privado (Segundo Setor), mas que permeia entre ambos. Nota-se que
houve grande distanciamento entre o Estado e o cidadao, principalmente no setor
que toma as decisdes, e 0 Terceiro Setor € uma tentativa de resgatar o interesse do
povo para com a politica, diminuindo este distanciamento (CEPEDA, 2012). Na
busca por uma definicdo para os integrantes do Terceiro Setor, Salamon e Anheier
(1997), consideram que organizacoes integrantes desse setor apresentam cinco

caracteristicas, as quais podem ser visualizadas na tabela abaixo (Tabela 3):

Tabela 3 - Caracteristicas das organizacdes integrantes do Terceiro Setor

Caracteristica Definicao
Institucionalizados até certo ponto em termos
1 Organizados de sua forma organizacional ou sistema de
operacéo
. Institucionalmente separado do governo,
2 Privado P 9

embora dele possam receber recursos
S N&o distribui quaisquer lucros gerados aos
N&o distribuidora de . q d 9
3 lUCroS seus integrantes, com retorno dos recursos
para as finalidades da organizacéo
equipado com o seu proéprio aparelho interno

4 Autbnomo ~
de governacéo
envolve um grau significativo de participagéo
- voluntéria (trabalho sem remuneracdo), quer
5 Voluntério

na operacdo ou gestdo dos assuntos da
organizacdo
Fonte: Elaborado pelos autores

Com as caracteristicas supracitadas, pode-se considerar um numero
significativo de organizacdes e instituicdes integrantes do Terceiro Setor, como:

organizagfes ndo-governamentais, instituigdes filantropicas, associacdes, empresas
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cidadds, e sujeitos individuais que estejam defendendo interesses comuns

(movimentos sociais). Para Montafio (2007) ndo ha consenso sobre um numero

determinado de organizacdes pertencentes ao Terceiro Setor. Segundo este autor:
Para alguns, apenas incluem-se as organizacdes formais (cf. Salamon,
apud Fernandes, 1994: 19); para outros, contam até as atividades informais,
individuais, ad hoc (Fernandes, 1994: 26 e 109); para alguns outros, as
fundacBes empresariais seriam excluidas (Flacso, apud Acotto e Manzur,
2000); em outros casos, os sindicatos, movimentos politicos insurgentes, as

seitas etc. ora sdo considerados pertencentes, ora sdo excluidos do
conceito (MONTANO, 2007, p. 55).

Embora seja possivel dividir em setores, porém eles devem coexistir.
Entretanto, essa coexisténcia dos setores, especialmente o Primeiro e o Terceiro, se
configura segundo Montafio (2007, p. 54-55) como uma “grande debilidade
conceitual”’, porque “ao considerar o ‘terceiro setor como a sociedade civil,
historicamente ele deveria aparecer como o ’primeiro””. Embora este
posicionamento, atualmente ha uma divisdo clara dos setores da sociedade em
geral, e a sociedade civil encontra-se no Terceiro setor.

E possivel considerar analogicamente Terceiro Setor com a sociedade civil.
O nucleo da sociedade civil estd centrado no carater ndo-econémico e ndo-estatal
que se caracterizam por “ancorar as estruturas de comunicagcdo da esfera publica
nos componentes sociais do mundo da vida” (HABERMAS, 1997, p. 99 apud
TENORIO, 2005, p. 106). Este setor é capaz de mobilizar um grande volume de
recursos humanos e materiais para impulsionar iniciativas voltadas para o
desenvolvimento social, setor no qual se inserem as sociedades civis sem fins
lucrativos, as associacfes civis e as fundacdes de direito privado, todas entidades
que possuem interesse social, ou seja, o Terceiro Setor € miscigenado por
organizagdes cuja natureza é “privada” (sem o objetivo do lucro) com finalidades e
objetivos sociais ou publicos, embora ndo seja integrante do governo (Administracéao
Estatal).

O Terceiro Setor € um ser hibrido entre o Primeiro e o Segundo Setor, isto
porque a sua natureza é privada, por ter administracéo propria e autonomia em suas
decisbes. No entanto, ndo podem ter como finalidade o lucro, que é pratica inerente
ao Segundo Setor (privado), e por outro lado agem com o0s objetivos publicos,
(desenvolvimento social, tais como realizacdes de acdes ligados a atividade do

Estado, tais como educacao, saude, meio ambiente, entre outras). Sao particulares
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gue por inimeras razdes e interesses tentam suprir com suas finalidades especificas
a ineficiéncia estatal, realizando tarefas do Primeiro Setor. Pode-se, igualmente,
considerar a sociedade civil como elo de ligagdo do Primeiro Setor (Estado) e o
Segundo Setor (Mercado), porque assim como aponta Habermas (1997, p. 99 apud
TENORIO, 2005, p. 106):

(...) a sociedade civil compde-se de movimentos, organizacbes e
associagfes, 0s quais captam os ecos dos problemas sociais que ressoam
nas esferas privadas, condensam-nos e 0s transmitem, a seguir, para a
esfera publica politica. O nicleo da sociedade civil forma uma espécie de
associagdo que institucionaliza os discursos capazes de solucionar
problemas, transformando-os em questfes de interesse geral no quadro de
esferas publicas.

Segundo Santos (1999), o Terceiro Setor sao instituicdes que tentam realizar
0 compromisso pratico entre a eficiéncia e a equidade em atividades sociais,
adotando a flexibilidade operacional tipica de pessoas privadas sem prejuizo da
busca de equidade social inerente a qualquer instituicdo publica. O que mais marca
este setor sédo o perfil e a finalidade das acdes e das organizacbes que o compde,
sempre empenhadas por pessoas que possuem personalidade, um espirito de
voluntariado e interesse em alcancar o bem comum melhor, em realmente
desenvolver o meio em que esté inserido (PAES, 2009).

Sua finalidade néo lucrativa ndo impede que o segmento tenha atividade
financeira. Pode desempenhar papel financeiro para manter a sua estrutura, como
pagar funcionarios, aluguel, custos operacionais entre outros, no entanto, o que
conseguir arrecadar deve voltar a sua propria finalidade e nédo dividir aos dirigentes.
Ademais, estatisticamente as entidades do Terceiro Setor possuem um importante
papel no mercado de trabalho, pois empregam grande parte da populacdo e
somente por este aspecto jA demonstram a sua importancia social, além das arduas
acOes em busca da sua finalidade.

A sociedade civil tem aumentado cada vez mais sua participagdo na
sociedade brasileira, atuando como verdadeiro parceiro do Primeiro Setor no
enfrentamento dos anseios da sociedade (SANTOS et al., 2013), representando um
avanco no plano democratico. Presenciou-se uma verdadeira proliferacdo das
organizacdes da sociedade civil no Brasil, especialmente no periodo de transicao
para o regime democratico, que segundo Wampler e Avritzer (2004, p. 210) “foi

acompanhado pelo desenvolvimento de novos valores e estratégias politicas que
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sustentaram a renovagao institucional no nivel municipal”.

No campo da atuacdo da sociedade civil nos assuntos da sociedade em
geral, Santos (2007) aponta que o controle da execucdo de politicas publicas,
articulacdo e apoio no desenvolvimento de politicas publicas estatais tém sido
importantes papéis desempenhados pelo Terceiro Setor. E exatamente essa
atuacdo que € investigada na presente pesquisa, em forma de verificacdo da
atuacao da sociedade civil no momento de discussao da politica publica urbanistica,
ou seja, o Plano Diretor do municipio de Sao Carlos.

3. A DEMOCRACIA PELA SOCIEDADE CIVIL NO PLANO MUNICIPAL

A partir dos anos de 1990, as questdes sobre democracia no Brasil
direcionaram-se para as novidades trazidas pela Constituicdo Federal de 1988, em
especial as ferramentas organizacionais de participacdo popular nas questdes que
envolvem as politicas publicas, havendo “uma generalizacdo do discurso da
participagdo” (ROCHA, 2009, p. 9). A Carta de 1988 assegurou, além da democracia
representativa, o principio da democracia direta e semidireta como um principio
fundamental da Republica (BRASIL, 1988, art. 1°, paragrafo unico), e foi além, pois
associou a ativa participacéo cidada com as politicas sociais, ha gestao publica, em
infraestrutura e na politica econémica (SILVA, 2006).

Areas como salde, assisténcia social, educacio, atendimento a crianca e
adolescente, meio ambiente, cultura, por exemplo, devem atender, em sua
organizacdo e funcionamento, ao principio da democracia participativa,
incorporando, diretamente, formas consultivas ou deliberativas na tomada de
decisdes (MENDES, 2007). Nesse sentido é que uma série de estudos sobre o
papel da sociedade nas politicas publicas, como a participacdo das ONGs, dos
Conselhos gestores de politicas publicas e uma reflexdo sobre as experiéncias de
Orcamentos Participativos ganham espacos e consolidam um importante campo
tematico nas ciéncias sociais em geral (DAGNINO, 2002; AVRITZER; NAVARRO,
2003; VITALE, 2004). Nascimento et al. (2016) complementam, argumentando que
esse reconhecimento via pesquisa e estudo também foi beneficiado pela propria
sociedade civil, a qual reivindicou uma maior presenca e espago nos processos de
deliberacdo de politicas publicas.

Mendes (2007) afirma que o debate sobre o assunto € complexo e amplo,

como cita as reflexdes de Dantas (2008) que realiza analise a respeito dos vinte
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anos de participacdo politica ante a Constituicdo (BRASIL, 1988). Para o autor, as
implicacbes possuem carater duaplice. Se por um lado houve grande avanco nas
inovagOes governamentais, como a criagdo dos Conselhos gestores em todos os
entes federativos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), e o Or¢camento
Participativo, por outro, a efetiva participacdo popular ndo ocorreu, as pessoas nao
presenciam as reunifes e nao se interessam por elas. Nascimento et al. (2016, p.
33) discorrem sobre esses entraves da participacdo popular, apresentando que no
Brasil ainda ndo se construiu uma “cultura politica verdadeiramente democratica no
pais” e que ainda é necessario que a “sociedade tenha a capacidade de mobilizar-se
autonomamente com o objetivo de fiscalizar e modificar o processo politico”. Mendes
(2007) alinha sua pesquisa no “déficit” democratico, além de discorrer sobre as
reflexdes de Dantas e concorda que a participacao popular nas decisbes publicas
nao é efetiva. Cita, ainda, a pesquisa de Alves (2011) que correlaciona o uso de
processos da democracia direta na América Latina, a polarizacdo do sistema politico
e a fragmentacdo partidaria. Rocha (2009, p. 9), por sua vez, recorda que no Brasil a
participacdo popular sofre com “um Estado tradicionalmente privatista que sempre
manteve relacdes simbidticas e corporativas com grupos privilegiados”.

Dessa forma, Rocha (2009) argumenta que essa proximidade entre o poder
estatal e o setor privado dificulta que a populacdo consiga influenciar no processo
decisorio, pois ndo possui capacidade suficiente para se sobressair quando
comparada a proximidade que o Estado possui com o ente privado. Neste contraste,
Alves (2010) apresenta um balanco sobre o uso dos mecanismos de democracia
direta entre 1988 e 2008. Este autor analisa em particular todos os 156 (cento e
cinquenta e seis) projetos de Decretos Legislativos com objetivo de convocar
plebiscitos e referendos e confirma os empecilhos institucionais que dificultam o uso
destes mecanismos. Resume a pesquisa de Peterlevitz (2011) que ndo se preocupa
com o funcionamento das instituicGes da democracia direta em si, mas parte delas
para avaliar a qualidade, em termos gerais, da participacdo politica em um pais.
Rauschenbach (2011) também oferece um relato completo sobre processos de
democracia direta em nivel federal.

Outro ponto critico de discusséo ocorre no sentido de que participacao direta
e representacdo devem ser compreendidos como instrumentos complementares
que, nas condi¢cdes contemporaneas, pressupdem-se mutuamente. As formas de

prestacdo de contas devem, assim, ser ampliadas e exercidas por procedimentos
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adicionais, por meio dos quais os cidaddos possam discutir uns com 0s outros, e
com os representantes, as politicas que tém sido defendidas (YOUNG, 2000).

Canotilho (2003) e Habermas (1997) criticam a participagao popular por meio
de instituicdes criadas de forma coletiva, como as associa¢des e/ou Conselhos, pois
se a populacdo necessita de outra instituicdo para falar por ele serd& novamente
representada e nado terdo vozes diretas, pois alguém falara pelo cidaddo o que
coloca em risco se suas ideias serdo lancadas corretamente, ou seja, terédo
novamente um sistema de representacéo ou sub-representacao.

Em sua teoria, Habermas (1990) afirma que existe uma pseudoparticipacéao,
pois os cidadaos nao se interessam pela politica por ndo possuirem o controle direto
de participacdo (por ser representado), indo além da discussdo centrada na
participacdo direta ou semidireta, debate o uso da midia que nunca € democrética,
por sempre estar nas maos de um grupo de interesse que influencia o cidadao,
utilizando a informacédo para beneficio deste grupo. Somando-se a teoria de Bobbio
et al. (2000), onde politica estd associada ao conceito de poder e, tal poder esta
ligado a ideia de posse dos meios para se obter vantagem (ou para fazer valer a
vontade) de um ou poucos homens sobre a grande maioria.

Para Lichmann (2008, p. 88), diferentemente do modelo representativo, os
modelos participativos baseiam-se na “ideia de que as decisdes politicas devem ser
tomadas por aqueles que estardo submetidos a eles, por meio do debate publico”.
Enquanto, para a autora, a participacao significa o acesso de pessoas e grupos ao
processo decisoério, ou seja, autonomia deciséria, para Souza (2001, p. 86) “para a
maioria dos organismos multilaterais, participacdo significa voz no processo
decisorio e ndo autonomia para tomar decisdes”, isto é, para estes, “a participagao é
uma forma de transformar os desorganizados em membros de uma sociedade civil
que podem influenciar (mas nao decidir) questdes que afetem diretamente”. Mais
importante, uma definicdo que viria a ser a efetiva participacdo popular, a procura
pela ocorréncia de “participacdo de individuos pertencentes a todas as camadas
sociais, para que as mudangas sejam legitimas” (SILVA; CARVALHO, 2006, p. 425),
é essencial.

Nesse sentido, tendo por paradigma o protagonismo das cidades no
desenvolvimento econdmico, nacional e mundial — em que, de acordo com 0s
autores Genro e Souza (1997, p. 45) “as cidades nunca foram tdo debatidas como

sdo atualmente, ndo sé no meio politico, mas também no ambito das universidades
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e de organizacdes ndo governamentais, que passam a estudar melhorias a serem
propostas”, - e visto que a participacdo popular € alijjada da logica de
desenvolvimento atual, a gestdo democratica urbana torna-se fundamental, na
medida em que permite a participacdo de segmentos sociais até entdo excluidos das
instancias decisorias, o que auxilia na formulacédo e aplicacdo de politicas publicas
direcionadas aos problemas contemporaneos e amparadas por valiosa contribuicdo
de agentes que vivenciam tais probleméticas: os préprios cidadaos.

Foi a partir de meados da década de 1990 que a sociedade civil brasileira
comecou a se preocupar com o estabelecimento de uma forma mais ampla de
participacdo publica na maioria das areas de politicas publicas (DAGNINO, 2002).
Medeiros e Borges (2007) entendem que o objetivo da participacdo é o de
possibilitar o contato mais direto e cotidiano entre os cidadaos e as instituicoes
publicas, para possibilitar que estas considerem os interesses e concepcdes politico-
sociais daqueles no processo decisorio. Assim, a participacdo envolve uma conduta
ativa dos cidaddos nas decisGes e acgbes publicas, na vida da comunidade e nos
assuntos de interesse das coletividades de que sejam integrantes.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e, posteriormente, o Estatuto
da Cidade que obriga a construcdo de Plano Diretor Municipal de forma participativa,
trouxe o que se pode denominar de uma infraestrutura da participacdo bastante
diversificada na sua forma e no seu desenho. Para vislumbrar um verdadeiro
desenvolvimento municipal e regional é necessério que o Plano Diretor municipal
esteja comprometido com a efetivacédo do papel democratico. E para que isso ocorra
€ preciso proporcionar e facilitar o dialogo e a negociacéo entre a sociedade civil e o
governo local. Tal proximidade torna as decisbes mais ponderadas porque 0s
cidaddos tém possibilidade de acessar o centro nervoso das decisdes para
expressar suas opiniées, dar sugestdes e prestar auxilio. Afinal, sdo as pessoas que
conhecem o local, os lugares, os problemas que ali enfrentam.

Para Avritzer (2003) e Gaventa (2004) com a ampliacdo da participacéo
popular, ocorreria uma mudanca na qualidade do processo decisério capaz de
alterar a distribui¢cdo dos recursos publicos, na forma de implementar as politicas e o
modo de pactuar acordos regionais. Esse novo padrdo, ao fomentar a negociacéo e
a cooperacgao entre varios segmentos sociais, levaria a um aumento da confianca e
da coordenacao entre os atores, 0 que poderia contribuir, enfim, para a promoc¢ao do

desenvolvimento. Avritzer (2012) descreve o surgimento da sociedade civil no Brasil
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durante os anos setenta e analisa suas principais areas de atuacdo durante sua
primeira fase. Analisa, também, uma segunda fase de interacdo entre Estado e
sociedade mostrando que a sociedade civil ainda € semiautbnoma, ou seja, interage
com o Estado mantendo a sua propria dindmica organizacional e o seu proprio
processo de tomada de decisao, e por fim propde um modelo analitico para analisar
a sociedade civil brasileira que se faz em uma sociedade civil pluralista e
independente dos partidos politicos.

A participagdo da sociedade civil organizada no planejamento e na gestédo
municipal € uma matéria que ganha cada vez mais destaque na agenda politica
nacional, regional e local (IPEA, 2011), pois a Constituicdo brasileira, aliada aos
artigos referentes a Politica Urbana (BRASIL, 1988, art. 182 e 183) e ao Estatuto da
Cidade (BRASIL, 2001), colocam em pauta a participacdo da populagdo como meio
de efetivacdo dos processos democraticos (BRASIL, 2001, art. 2°, 1I). Nesse sentido,
Rocha (2009, p. 8) conclui que “a participacao da sociedade civil na gestao da coisa
publica ganha novos contornos e definicbes” favorecendo a inclusdo de temas e

assuntos ora antes n&o considerados no processo de deliberagao.

4. ANALISE DOS QUESTIONARIOS APLICADOS A SOCIEDADE CIVIL

Uma vez entendida a importancia da participacdo da sociedade civil nos
processos de deliberacédo e formulagcéo de politicas publicas, especificadamente no
Plano Diretor Municipal, apresenta-se nesta parte, os resultados dos questionarios®
aplicados aos integrantes da sociedade civil que estiveram presentes nas cinco
audiéncias publicas realizadas pelo legislativo municipal da cidade de Séao Carlos. O

gréafico abaixo (Grafico 6) demonstra o nimero de respondentes da pesquisa.

6 Pesquisa aprovada pelo Comité de FEtica em Pesquisa em Seres Humanos (CAAE
53384216.5.0000.5504 - Plataforma Brasil).
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Grafico 6 - Quantidade de individuos participantes na pesquisa

Participantes que responderam a pesquisa l 22

Numero real total de participantes _ 183
Numero de participagdes nas audiéncias _ 316

0 50 100 150 200 250 300 350
Fonte: Elaborado pelos autores

Por meio das listas de presenca das cinco audiéncias publicas realizadas no
segundo semestre de 2016, foi possivel observar que o niumero de participacdes
nestas reunides atingiu o total de 316 individuos. Contudo, ao analisar as listas de
presenca verificou-se que muitas das participacfes se repetiam ao longo dos
encontros, fazendo com que o numero real total de participantes cai-se para 183.
Dessa quantidade, apenas 22 pessoas aderiram a pesquisa realizada pelo Grupo
Novos Direitos, valor correspondente a apenas 12% do numero real dos
participantes. Porém, deve-se frisar que assim como demonstrado no terceiro
capitulo deste trabalho, foram identificados nessas audiéncias publicas participantes
dos trés setores (Primeiro, Segundo e Terceiro Setor).

O questionario aplicado a esses 22 representantes da sociedade civil possuia
um total de 20 questdes, as quais indagavam a percepcao de cada um sobre sua
representacdo na sociedade civil, assim como sua participacdo no processo de
revisdo do Plano Diretor Municipal de Sdo Carlos e a opinido individual sobre a
atuacao dos vereadores da cidade. A primeira questdo indagava a percepc¢ao de
cada um sobre sua representacdo, ou seja, dentro de sua respectiva area de
atuacdo quais eram os representados de cada individuo. Dos 22 participantes
apenas um nao respondeu essa questao, fazendo com que o resultado desta analise

primaria fosse a representada no grafico abaixo (Gréafico 7).



73

Graéfico 7 - Percepcédo de representacdo dos entrevistados

Primeiro Setor _ 3
N -

Segundo Setor

Ndo respondeu - 1
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Fonte: Elaborado pelos autores

Conforme € possivel verificar no grafico acima (Grafico 7), as respostas
concentraram-se no Terceiro Setor, no qual foram considerados: uma associacéo de
bairro, duas ONGs, o0 setor estudantil, assim como a prépria sociedade em geral que
se identificaram como particulares. O Segundo Setor obteve duas indicacfes, sendo
estes referentes as imobiliarias. O Primeiro Setor obteve trés indicacdes, sendo que
as respostas se referenciam ao segmento politico e ao setor universitario publico.

A segunda questao referia-se a propenséao dos individuos em defender outros
temas de interesse coletivo dentro do planejamento urbanistico. Dos que
responderam ao questionario, 20 indicaram estar propensos, mas apenas 16
especificaram quais seriam o0s temas de interesse coletivo que poderiam defender.
Analisando estas indicacdes, foi possivel enquadra-las em trés categorias: (1)
desenvolvimento econdmico, (2) desenvolvimento social e (3) desenvolvimento

ambiental. O resultado obtido pode ser visualizado no grafico abaixo (Gréfico 8).
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Grafico 8 - Temas de interesse coletivo que poderiam defender

m Desenvolvimento econémico = desenvolvimento social

desenvolvimento ambiental

Fonte: Elaborado pelos autores

O Grafico 8 evidencia que grande parte dos participantes da pesquisa
indicaram estar propensos a defender temas atrelados ao desenvolvimento
ambiental. Dentro deste grupo, as respostas estavam ligadas a preocupag¢do com 0s
residuos sodlidos, aos cuidados com as nascentes da cidade, o planejamento
sustentavel de Sao Carlos, entre outros. Dos cinco individuos que enquadraram
suas respostas em questdes ligadas ao desenvolvimento social, estas referiam-se,
em grande parte, com preocupacdes com a populacdo em geral, por exemplo:
habitacdo social, transporte publico e o abandono de areas publicas. Por sua vez,
com relacdo as questdes de desenvolvimento econdmico, obtive-se respostas como
gerenciamento e fiscalizacdo de contratos e obras publicas, avancos financeiros da
cidade e a preocupacdo com um desenvolvimento socioeconémico viavel para a
cidade de Sé&o Carlos.

A terceira questdo indagava sobre as principais questdées no Plano Diretor
que motivaram a participacédo dos individuos no processo decisorio de revisdo. Dos
22 participantes, apenas dois nao responderam essa questdo. Das respostas
obtidas, grande parte relacionava-se com questbes de ordenamento territorial,
mobilidade urbana e meio ambiente. Um individuo indicou que estava participando
apenas por aprendizado, ao passo que dois indicaram que estavam participando por
conta de toda a proposta do Plano Diretor de Sao Carlos.

A quarta questdo averiguava se a participacdo do individuo no processo de
revisdo tem por finalidade a defesa de interesses individuais/categorias ou coletivos.

Caso a resposta fosse individual ou categoria, foi solicitado que os participantes



75

informassem quais seriam esses interesses. Esta questdo contou com a resposta de
todos os 22 praticantes da pesquisa, contudo apenas nove especificaram o0s
interesses que os levaram a participar do processo de revisdo do Plano Diretor de
Sao Carlos (Gréfico 9).

Graéfico 9 - Finalidade da participacéo do individuo no processo de revisao

m Coletivos = Individuais/Categorias Individuais/Categorias/Coletivos

Fonte: Elaborado pelos autores

Das respostas obtidas, 19 indicaram que as suas respectivas participacdes no
processo de revisdo do Plano Diretor de Sdo Carlos tinham por finalidade apenas a
defesa de interesses coletivos, tais como mobilidade urbana, conservagdo do meio
ambiente e expansao territorial. Trés individuos responderam que as suas
participacfes possuiam interesses individuais/categorias e coletivos. Nenhum
participante indicou participar apenas por interesses individuais/categorias.

A quinta questdo pretendia verificar se além da participacdo do individuo
enquanto representante, ele consideraria importante a participacdo direta de seus
representados no momento de revisdo do Plano Diretor municipal. Dos 22
participantes todos responderam que consideravam importante, destacando que
participar no desenvolvimento e elaboragcdo de um Plano Diretor € “uma questao de
cidadania”, “fundamental a participacdo de representantes”, e que “a participagao
popular € um importante instrumento para aperfeigcoar a democracia representativa”.
Alguns dos participantes comentaram que “embora esta ndo seja uma cultura
disseminada na populacdo, estimular a participacdo significa criar momentos de
aprendizagem de como a sociedade funciona”, evidenciando que ainda existe um
“pouquissimo comprometimento e participacéo”.

A sexta questdo relacionava-se com a anterior, pois caso 0s participantes
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respondessem que achavam importante a participacdo, eles deveriam informar de
qgue forma ela deveria ocorrer. Ressalta-se que os participantes podiam listar mais
de uma opcdo de resposta nesta questdo. As respostas obtidas podem ser
contempladas no Grafico 10.

Graéfico 10 - Formas de participacéo direta no momento de revisdo do Plano Diretor municipal

Participar numa reunido publica IIIEGEGEGEGEEEEEETE
Responder a uma consulta municipal NG
Contato com um politico local | INEG_zEGGEG
Contato com um funciondrio municipal [H2ll
Contatar a midia (comunicagdo social) INEEGEGE
Protestar |G
Assinar uma peticio INIININIGEGEENCN

0 5 10 15 20

Fonte: Elaborado pelos autores

O Grafico 10 evidencia que a principal forma de participacdo direta no
momento de revisdo do Plano Diretor municipal seria por meio da participacdo em
uma reunido publica. Em seguida, nove informaram que assinar uma peticao
também seria um modo de participar no processo revisional do Plano Diretor.
Responder a uma consulta municipal e protestar obtiveram apenas sete indicacoes.
Contatar a midia ou possuir contato com um politico local alcancaram quatro
respostas, ao passo que ter contato com um funcionario municipal foi 0 menos
cotado, com apenas dois participantes indicando-o.

A sétima questao averiguava se 0s participantes acreditavam que existiria um
sentimento no municipio de que as vozes de alguns grupos seriam mais legitimas do
gue os outros. Dos entrevistados, 20 responderam que acreditam que existem
demandas de alguns grupos da populacdo que sao mais ouvidas e contempladas
nas politicas publicas municipais do que outros. Apenas dois individuos
responderam nao acreditar que as vozes de alguns grupos sado mais legitimas do

gue os outros, como demonstrado no Grafico 11.
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Graéfico 11 - Existe um sentimento no municipio de que as vozes de alguns grupos seriam mais
legitimas do que os outros

B Acreditam que sim B Ndo acreditam

Fonte: Elaborado pelos autores

Dos 20 que responderam que acreditam gque existem demandas de grupos da
populacdo que sdo mais ouvidas e contempladas, 11 comentaram que essas vozes
seriam oriundas das imobilidrias, dos engenheiros (segmento da construgéo civil) e
de outras parcelas da sociedade que possuem grande influéncia devido ao seu
poder e representatividade econdmica na cidade. Um individuo destacou que
‘vivemos numa sociedade em que pobres sdo excluidos, e também n&o buscam
seus direitos”, ao passo que outro ressaltou que “definitivamente ha uma assimetria
enorme na capacidade de influéncia”. Um terceiro comentario obtido foi sobre os
vereadores, pois um dos participantes da pesquisa acredita que existe um “interesse
particular de certos vereadores que tendem a direcionar segundo seus interesses”.

A oitava questao, por sua vez, averiguava quais temas teriam maior influéncia
durante o processo de tomada de decisdo. Esta questdo apresentava 14 (quatorze)
opcles e os participantes podiam escolher mais de uma, como demonstrado no
Gréfico 12.



Graéfico 12 - Quais temas teriam maior influéncia durante o processo de tomada de decisédo
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Fonte: Elaborado pelos autores

A opcado mais marcada refere-se ao bem-estar da populagcdo, com 11
marcacfes. Questdes ligadas ao meio ambiente e esporte/lazer alcancaram cinco
indicacdes cada. Trés individuos pontuaram que a cultura € um fator que influéncia
sobre a tomada de decisdo. Os direitos humanos, fatores médicos (como
associacOes de doentes, entidades voltadas para a causa medida, dentre outros) e
pais/professores tiveram duas indicagbes cada. Nenhum participante da pesquisa
indicou que fatores ligados a juventude podem influenciar nas tomadas de decisao.
As demais categorias (residentes/vizinhos, religido, regras de protecdo animal, paz,
conservacgao e aspectos baseados em etnia) tiveram somente uma indicacdo cada.

A nona questdo indagava se os individuos participantes da pesquisa haviam
apresentado alguma demanda durante os trabalhos de revisdo do Plano Diretor de
Sédo Carlos desenvolvidos pelo Poder Executivo. Doze responderam que nao havia
apresentando nenhum tipo de demanda, ao passo que nove afirmaram ter
apresentado uma ou mais demandas durante esta etapa do processo revisional,

conforme Gréfico 13.
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Gréfico 13 - Apresentacéo de demandas durante os trabalhos de revisédo do Plano Diretor por parte
do Poder Executivo

= N3o apresentaram demanda m Apresentaram demanda

Fonte: Elaborado pelos autores

Quando questionados na décima questdo acerca do contetdo das demandas
e se estas haviam sido aceitas ou néo, trés afirmaram que seus pedidos foram
deferidos, ao passo que trés argumentaram que suas propostas foram rejeitadas.
Trés participantes ndo informaram o resultado final de suas solicitacdes. Dos seis
participantes que informaram o resultado final de suas demandas e solicitacdes
durante o processo de revisao do Plano Diretor desenvolvidos pelo Poder Executivo,
somente quatro individuos responderam que tiveram algum retorno justificando o
motivo de sua demanda ter sido aceita ou rejeitada, assim como representado no
Gréfico 14. Um individuo comentou que “ndo houve justificativa, apenas mencao que
legitimava ampliar o perimetro urbano para novos empreendimentos populares na
area sul”, outro apresentou que a sua demanda foi “parcialmente incorporada em

outras propostas”.

Gréfico 14 - Retorno das demandas apresentadas

m N3o houve retorno = Houve retorno

Fonte: Elaborado pelos autores
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A décima segunda questdo verificava se no decorrer das discussdes do
projeto de lei de revisdo do Plano Diretor de Sdo Carlos na Camara de Vereadores
os individuos tinham apresentado alguma sugestdo de alteracdo. Dos 22
respondentes, trés nao responderam a essa questdo, 15 informaram que nao
apresentaram e quatro indicaram que apresentaram alteracdes ou sugestfes ao

projeto de lei. O Grafico 15 demonstra as respostas obtidas.

Gréfico 15 - Apresentacao de sugestédo de alteracéo

= Ndo apresentaram sugestdo ou alteragao
m Apresentaram sugestdo ou alteragdo

N3o responderam a questao

Fonte: Elaborado pelos autores

Ao indagar os quatro participantes sobre o conteudo de suas demandas,
obtivesse as seguintes respostas: (1) “rever conceitos e avangar na definicdo dos
instrumentos de interesse coletivo”, (2) “zoneamento radial”, (3) “margear a cidade
com uma linha do metré” e (4) “som protecdo APP na Santa Maria do Leme, Parque
Linear”. Dos quatro que indicaram que apresentaram alteragbes ou sugestdes ao
projeto de lei de revisdo do Plano Diretor de Sado Carlos na Camara de Vereadores,
um informou que a sua demanda foi aceita, dois apresentaram que as suas
solicitagOes foram rejeitadas e um néo informou o resultado final de sua demanda.

A décima gquarta questao verificava se a demanda apresentada coincidia em
regra com as que eram oriundas dos vereadores. Dos 22 participantes, 16 nao
responderam a esta questdo, quatro responderam que sim e dois informaram que
nao (Grafico 16).

Gréfico 16 - As demandas apresentadas coincidem em regra com as oriundas dos vereadores
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16

m ndo coincidia = coincidia nao responderam a questdo

Fonte: Elaborado pelos autores

Ao indagar os participantes da pesquisa do motivo pelo qual as suas
demandas divergiam sobre as que eram oriundas dos vereadores, estes informaram
gue “os vereadores anunciaram que nado irdo avancar no detalhamento”, e que as
demandas divergiam porque ndo havia como saber “(...) o que os vereadores
pensam, eles nao participaram do NGC”.

Ainda sobre o papel dos vereadores, indagou-se na décima sexta questdo
sobre o nivel de compreenséo e de consideracdo que 0s vereadores possuem em
relacdo as demandas dos cidaddos. Dos 22 participantes da pesquisa, seis
responderam que 0s vereadores ndo compreendem e ndo levam em conta as
demandas dos cidadéaos, seis indicaram que os vereadores compreendem pouco,
qguatro que os vereadores compreendem e ninguém afirmou que os vereadores
compreendem muito e consideram as demandas dos cidadaos. Destaca-se que seis

entrevistados ndo responderam essa questdo (Grafico 17).
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Grafico 17 - Nivel de compreensao e de consideracdo que os vereadores possuem em relacdo as
demandas dos cidadaos
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Fonte: Elaborado pelos autores

A décima sexta questdo também possibilitava que o0s entrevistados
comentassem e discorressem sobre as suas consideragdes acerca dos vereadores.
Um dos entrevistados argumentou que “os vereadores sO pensam em seus
interesses”, enquanto outro apresentou que “ndo vi o0 posicionamento dos
vereadores”. Um terceiro entrevistado complementou tal posicédo, expressando que
“‘h& uma dissociacdo cada vez maior entre representantes e representados”. Com
relagdo a performance dos vereadores e o atendimento das demandas durante o
processo de revisdo do Plano Diretor, um dos entrevistados disse que “(...) os
vereadores entendem pouco o que vem a ser o Plano Diretor”.

Ainda dentro da discussdo sobre o papel dos vereadores, indagou-se na
décima sétima pergunta acerca do nivel em que os vereadores explicavam a
populacdo as raz0es da decisdo e as maneiras em que as visdes dos populares
foram (ou nao) levadas em conta. Dos 22 respondentes da pesquisa, cinco néo
responderam esta questdo. Somente dois justificaram a auséncia de resposta, pois
um argumentou que “ndo vi posicionamento” e 0 outro expressou que “até o
momento ndo houve manifestacdo dos vereadores neste sentido”. Dos demais, 13
responderam que 0s vereadores pouco ou hada explicam, ao passo que quatro
informaram que os vereadores explicam as raz0es da decisdo e as maneiras em que

as visbes dos populares foram levadas em conta (Gréfico 18).
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Grafico 18 - Nivel em que os vereadores explicavam a populacéo as razdes da decisédo e as maneiras

em que as visdes dos populares foram (ou nao) levadas em conta

explicam muito | 0

pouco explicam 0

Fonte: Elaborado pelos autores

A décima sétima questdo também possibilitava que os entrevistados
comentassem e discorressem sobre suas consideracdes acerca do que lhe fora
perguntado. Um dos comentarios obtidos foi que “nunca vi alguma atividade
realizada pelos vereadores para debate deste tema”. Outro entrevistado discorreu
gue “até o momento ndo houve manifestacdo dos vereadores neste sentido”. Um
terceiro defendeu que “h& pouco diadlogo entre a Camara dos vereadores e 0
restante da sociedade”, ao passo que um quarto disse que “ndo vi posicionamento”.

Dando continuidade aos questionamentos, buscou-se verificar por meio da
guestao décima oitiva o nivel de compreenséao e aceitacdo dos cidaddos em relagéo
as decisdes tomadas pelos vereadores. Esta questdo também abriu espaco para
gue os entrevistados se expressassem e comentassem suas respectivas opinides.
Destaca-se que dos 22 participantes, quatro ndo responderam a essa questdo, mas
somente dois justificaram suas opcdes, pois para um “ainda ndo ha condicbes de
avaliar’ e o segundo argumentou que “néo vi as decisbes dos vereadores” (Grafico
19).
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Grafico 19 - Nivel de compreensao e aceitacdo dos cidaddos em relacdo as decisdes tomadas pelos
vereadores

muito comprendem e muito aceitam _ 3
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Fonte: Elaborado pelos autores

Conforme se evidencia pelo gréfico 19, seis individuos acreditam que os
cidaddos pouco compreendem e pouco aceitam as decisbes tomadas pelos
vereadores da cidade. Cinco informaram que os cidaddos compreendem e aceitam,
ao passo que cinco defendem que essa compreensao e aceitacdo é muito pouca,
praticamente inexistente. Somente trés creem que os cidadaos muito compreendem
e aceitam as decisoes.

A décima nona questao verificava quais eram as ferramentas de conviccao
que os individuos achavam que os vereadores seriam mais propensos a aceitar na
revisdo do Plano Diretor de Sao Carlos. Dos 22 respondentes, somente trés optaram
por ndo responder essa questao. Oito responderam que um dos meios seria atraves
da participacdo em uma reunido publica, sete acreditam que a pressdo na midia é
uma boa ferramenta e cinco creem que o0 protesto ou outras formas de
demonstracdo (tais como boicote) seriam ferramentas de convicgdo. As demais

respostas encontram-se listadas no Grafico 20.
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Gréfico 20 - Quais as ferramentas de convic¢édo que os individuos achavam que os vereadores
seriam mais propensos a aceitar

participagio numa reuniso pablica [ N N
Pressdo na midia (comunicagdo social) || N NRBNDN 7
Protesto (demonstracio, boicote etc) [ NN
outro(s) NG 2
Resultado de uma consulta municipal || N 2
peticio  [NEGN 2

Contato com um politico local [ 1

Contato com um funcionario municipal
(funcionario)

Fonte: Elaborado pelos autores

A ultima pergunta verificava de que forma que os individuos acreditavam que
a Camara Municipal procuraria envolver os cidadaos nos processos de tomada de
decisdo de revisdo do Plano Diretor de Sao Carlos. Os entrevistados podiam
assinalar até cinco alternativas nesta questdo, como demon

strado no Gréfico 21.
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Grafico 21 - Formas que os individuos acreditavam que a Camara Municipal procuraria envolver os cidadaos nos processos de tomada de decisao
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Realiza pesquisa de levantamento sobre os cidaddos I 3
Cria grupos focais IIIEGEGEGEE 3
Organiza outros tipos de forum [N 2
Cria féruns de discussdo on-line [N 2
Outros 0
Organiza juris / painéis de cidaddos = 0
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Fonte: Elaborado pelos autores

Das alternativas assinaladas, a maioria (14) responderam “abre reunides para o publico”, seguido de perto (13) de “permite
que o publico participe das reunides”, nove “coloca documentos para consulta”, sete “convida para fazer comentarios abertos”,
cinco organiza féruns.
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5. CONCLUSAO

Observa-se pelo contexto historico que a sociedade civil levou décadas para
se organizar e estar até certo ponto pareado ao poder decisério do pais. Foram
inmeros processos transformativos e influéncias até chegar ao Estado Democratico
de Direito, chancelado pela Constituicio Federal de 1988, conhecida por
Constituicdo Cidadad. Um pouco mais de uma década apos a promulgacdo da
Constituicdo Federal, o Estatuto da Cidade foi editado como o objetivo, “inter alias”,
de regulamentar alguns dispositivos constitucionais com o estabelecimento de
diretrizes gerais da politica urbana.

O principal interesse dos legisladores federais ao criar a lei € que 0s espacos
urbanos possam cumprir com suas fun¢des sociais, de modo que, assim ocorrendo,
estar-se-a garantindo o bem-estar de toda a populagéo ali residente. Por disposi¢éao
constitucional, a propriedade cumpre com sua funcdo quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no Plano Diretor. Assim o Plano
Diretor € 0 conjunto de normas legais e diretrizes técnicas que da inicio ao plano de
desenvolvimento global e constante do municipio, sob o aspecto fisico, social,
politico e administrativo, desejado pela comunidade local.

A cidade de S&o Carlos-SP finalizou recentemente o longo processo de
revisdo de seu Plano Diretor. Assim, para tornar o processo de participacdo popular
efetivo € necessario que o municipio cumpra o disposto na legislacdo urbanistica
federal, além de levar a populacdo a incorporar, em termos de sentimento, a
vocacao da cidade.

A sociedade brasileira pode ser dividida em trés amplos setores, tendo o
Estado representando o Primeiro, as organizagcbes do mercado privado
representando o Segundo, e a sociedade civil o Terceiro Setor. Embora separados,
eles devem atuar de modo harménico, com o0 objetivo maior de discussdo e
construcdo de politicas publicas que busquem o bem-estar da sociedade como um
todo.

Nas ultimas décadas a sociedade civil tem se mostrado um importante ator na
discussdo dos assuntos de politica urbana, em especial no decorrer dos trabalhos
de elaboracédo ou revisdo dos Planos Diretores. Assim, a presente pesquisa com a
analise da participacdo da sociedade civil no processo de revisdo do Plano Diretor
de Séo Carlos apontou elementos importantes para a reflexdo sobre o papel e a

representatividade que esta parcela da sociedade possui na democracia brasileira.
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Com a aplicacdo do questionario durante as cinco audiéncias publicas
realizadas se observou, primeiramente, que houve uma baixa adesdo dos
participantes das audiéncias na pesquisa. E importante destacar que o nimero de
participacdo nas audiéncias frente ao numero de habitantes do municipio de S&o
Carlos também foi baixo, sendo, portanto, infimo o nimero de pessoas da populagéo
da cidade que se envolveu com o desenvolvimento e formulacdo do Plano Diretor.
Isso demonstra claramente que a populacdo em si desconhece o0 seu papel e a
capacidade que tem em influenciar a deliberac&o de politicas publicas.

A baixa adesao da populacdo séo-carlense no processo de revisdo do Plano
Diretor de S&o Carlos resulta na formulacdo de um Plano segmentado, e que néo
considera uma perspectiva que valorizasse e incluisse a necessidade de cada
regido da cidade. As discussdes e deliberacbes tornaram-se diretamente
relacionadas com o0s setores que estavam presentes e que participaram do
processo. O que demonstra interesse pessoal sobre o coletivo.

Por outro lado, se visualizou que todos o0s participantes consideram
importante a participacédo direta de seus representados no momento de revisdo do
Plano Diretor municipal, e que a principal forma de participacdo seria por meio da
participacdo em uma reunido publica. Importante mencionar que houve a indicagao
de que existiiam demandas de alguns grupos da populacdo que sdo mais ouvidas e
contempladas nas politicas publicas municipais do que outros, e que estas seriam
oriundas das imobilidrias, dos engenheiros (segmento da construgcdo civil) e de
outras parcelas da sociedade que possuem grande influéncia devido ao seu poder e
representatividade econémica na cidade.

Destaca-se que as respostas dos questionarios evidenciaram a propensao da
populacdo em defender temas de interesses coletivos, principalmente aqueles
atrelados ao desenvolvimento ambiental, ndo somente com questdes do meio
ambiente, mas também com o ordenamento territorial, mobilidade urbana e
expanséao territorial. Com relagdo aos temas de maior influéncia, o bem-estar da
populacao foi 0 mais mencionado. Ja no que concerne a apresentacdo de demandas
durante os trabalhos de revisdo do Plano Diretor de Sao Carlos, obteve-se a
resposta positiva, demonstrando que houve a apresentacdo de demandas, mas
poucos conseguiram algum retorno ou posicionamento sobre a sua solicitacao.
Sobre o conteudo destas demandas, estas foram bem variadas, desde questbes de

transporte urbano a protecéo de APPs.
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Ao indagar sobre a percepcdo da sociedade civil sobre o papel dos
vereadores, percebeu-se que a maioria dos respondentes indicou que os vereadores
nao compreendem ou compreendem pouco sobre as demandas dos cidad&os, muito
menos quando se trata de formular um Plano Diretor que atenda as necessidades da
populacao e justificar suas decisdes para a populacdo. Existe, nesse sentido, um
distanciamento do Poder Legislativo para com a populacdo de Sao Carlos e uma
dificuldade muito grande em se estabelecer um canal efetivo de comunicagao entre
essas duas partes. Os entrevistados afirmaram que o0s vereadores somente se
sentem propensos a ouvi-los quando participam de reunides publicas ou quando a
midia interfere nesse relacionamento. Protesto e outras formas de demonstracao
foram apontados como boas ferramentas de convicgao.

Percebe-se que o Poder Executivo local possui dificuldades politicas e
metodoldgicas em inserir a populacdo nas tomadas de decisbes cabiveis ao
municipio, ndo conseguindo seguir as orientacdes das Resolucbes do Conselho das
Cidades. Fato que permitiu 0 membro do Ministério Publico intervir diretamente no
processo de revisdo, assim como demonstrado no Capitulo sobre o Nucleo Gestor
Compartilhado, chegando a interromper o processo de revisdo ho momento em que
seriam realizadas as audiéncias publicas territoriais da primeira etapa; e, em
seguida, formalizou reunides juntamente com os membros do Nucleo Gestor para
tracar métodos mais apropriados e Uteis a conquista da sociedade, sendo o
COMDUSC relegado a um segundo plano.

Conclui-se, entdo, que o municipio de Sdo Carlos mesmo com todo aparato
legal existente e com os esforcos empenhados em levar a sociedade civil a
participar, destacando-se o0 Ministério Publico Estadual que acompanhou o
processo, intervindo em determinados etapas, o Plano Diretor ndo obedece
integralmente ao acervo normativo urbanistico. Apesar de o grupo ter notado
avancos em relacdo a participacao popular do primeiro Plano Diretor, esta revisao
ainda esta distante de alcancar o algo razoavel em relacdo a efetiva participacdo
popular. Por fim, € importante destacar que a representacdo do Ministério Publico
instaurando o Inquérito Civil, e de forma contundente participando das audiéncias
publicas, coadunam com o resultado aqui exposto, qual seja, o0 processo de revisao

do Plano Diretor de S&o Carlos precisa ser mais participativo.
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1. INTRODUCAO

O processo de desenvolvimento local € um resultado da articulagcdo entre os
principais atores de um municipio, privados e publicos, e desde o acirramento da
urbanizacdo no Brasil, essa etapa de crescimento e expanséo das cidades tornou-
se, até certo ponto, carente de regulacdo a fim de se possibilitar um melhor
planejamento e organizacdo do espaco urbano, atendendo aos clamores da
populacdo e assegurando que cada individuo tivesse seus direitos fundamentais
protegidos. Cavallari e Nascimento (2015) expressam que um dos principais
objetivos era controlar o crescimento desordenado, porque muitos dos municipios
brasileiros ndo se prepararam adequadamente para a expansao, prejudicando e
causando mazelas para o espaco urbano e a populacao que o habita.

Buscando enfrentar os inUmeros desafios gerados com a intensificacdo do
crescimento urbano, sejam esses de ordem social, econémica, politica, cultural ou
mesmo ambiental, as legislacdes urbanisticas brasileiras vém, de fato, evoluindo no
decorrer de tempo. Um dos maiores avancos foi a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, a qual prescreve, dentre outros direitos e garantias, um rol de
orientacdo para leis e politicas urbanisticas no Brasil (OLIVEIRA; ESPINDOLA,
2016). Por meio dos ordenamentos estabelecidos na Carta Magna (BRASIL, 1988,
arts. 182 e 183), foi-se definido que os municipios dispdem de competéncia para
legislar sobre questdes atinentes as politicas urbanas (GOULART et al., 2013;
2016), facilitando o ordenamento das cidades e o cumprimento de suas fungdes
sociais (PAGANI et al., 2016).

Como resultado, a legislacédo urbanistica passou a articular instrumentos para

7 Resultados parciais apresentados em Oliveira et al. (2016); Pereira, Oliveira (2017).
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0 uso adequado do territorio, incumbindo o controle e fiscalizacdo desses
instrumentos para o0s agentes publicos e privados, visando a participacdo de
diferentes grupos e interesses sociais no planejamento e no estabelecimento de
direitos, responsabilidades e obrigagbes. Todas essas modificagbes sdo, na
realidade, tentativas para atender a complexidade que as cidades adquiriam com o
crescimento populacional e, por consequéncia, das maiores demandas que surgem
atreladas a tal evento.

Todavia, apesar do texto constitucional estabelecer as normas basicas para a
politica urbana, a legislacdo urbanistica ainda carecia da criacdo de um numero
maior de normas técnicas e juridicas a fim de regular as diretrizes gerais de
ordenamento e condicionamento do territério. Diante dessa situacao foi promulgado,
por meio da Lei Federal n® 10.257/01, o Estatuto da Cidade, regulando os artigos
182 e 183 da Constituicdo brasileira. Segundo Oliveira e Espindola (2016, p. 65), o
Estatuto da Cidade tem como objetivo ordenar o “desenvolvimento das fungdes
sociais das cidades e da propriedade urbana” e utilizar-se de diretrizes como “gestéo
democrética, cooperacdo entre governos, planejamento do desenvolvimento das
cidades, oferta de equipamentos urbanos”, dentre outros, para contemplar o
cumprimento dos mandamentos legais presentes na lei em questdo e tornar
“coerente e l6gico o planejamento urbano” (SILVA, 2015, p. 6).

Para Cavallari e Nascimento (2015) cada territrio, cada microrregiao de um
municipio tem suas peculiaridades, e para cada uma delas correspondem politicas
publicas especificas, destinadas a atender demandas objetivas, sejam estas de
carater econémico, social, institucional, dentre outros. Desse modo, o planejamento
municipal ndo pode ser generalista, devendo assim ser particular, circunscrevendo
as necessidades de cada recorte territorial de uma cidade. Na mediacdo deste
processo de ordenamento urbano emerge assim a figura do Estatuto da Cidade
(BRASIL, 2001).

O Estatuto da Cidade é uma ferramenta primordial para o desenvolvimento
urbano, tendo em vista que ele imprime diferentes relagdes sociais, organizacoes,
interacdes e estruturas em um contexto proprio para culminar na transformacéo do
territorio. A participagdo do poder publico é, nesse processo, essencial, contudo
ressalta-se que ndo é o Unico ator a impactar no desenvolvimento das cidades, ja
gue a expansao urbana € também uma obra de diferentes atores, que compdem o0s

trés setores da sociedade. Acerca do Estatuto da Cidade, Silva (2015, p. 3) discorre
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que a natureza desta Lei “implica na ampliagdo de atribuigdes dos municipios, na
exigéncia da participacdo da comunidade nas decisdes publicas e normatizacédo a
l6gica urbana as fungdes sociais da cidade”.

Um dos instrumentos béasicos da politica de desenvolvimento e expansao
urbana previsto no Estatuto da Cidade é o Plano Diretor (ESPIRITO-SANTO;
SZLAFSZTEIN, 2016). Este Plano € um instrumento técnico e juridico, e requisito
basico para todas as cidades brasileiras enquadradas no artigo 41 do Estatuto
(BRASIL, 2001). Atualmente, o Plano Diretor € um dos instrumentos técnicos e
juridicos mais consolidados para a execucdo da politica urbana (SILVA, 2015). Ao
Plano Diretor € atribuido a denominacdo de instrumento basico para o alcance do
planejamento urbano e para a consolidacdo da politica de desenvolvimento
municipal, sendo um documento categérico para a gestdo das cidades e orientacédo
da organizacdo espacial dos usos do solo urbano (ASSIS et al.,, 2015). Segundo
Oliveira e Espindola (2016), a elaboracdo do Plano Diretor municipal deve ser
iniciada no Poder Executivo, ser conduzida em conjunto com o Poder Legislativo e
garantir a participagédo dos cidadaos, envolvendo os atores municipais com 0 intuito
de garantir a gestdo democratica da cidade.

Nas palavras de Assis et al. (2015, p. 1) “o plano diretor participativo prevé
métodos e passos que facilitam o envolvimento dos cidadaos” e tal processo de
elaboracdo €, dentre outras, uma oportunidade de engajamento da Céamara de
Vereadores, do prefeito e da sociedade. Para isso, o Plano Diretor seria um pacto
entre os poderes Executivo, Legislativo e a sociedade. Martins e Godinho (2016)
lembram que o Estatuto da Cidade determina que no processo de elaboracdo do
Plano Diretor e, posteriormente na fiscalizacdo e cumprimento do mesmo, a atuacéo
dos Poderes Executivos e Legislativos € imprescindivel.

N&do obstante, Oliveira et al. (2016) argumentam que a participacdo do
legislativo na construcdo do Plano Diretor é Unica e imperativa para esse processo,
uma vez que os vereadores, representantes eleitos do povo, sdo capazes de
interferir no planejamento urbano, cumprindo assim a funcdo desses agentes
politicos para com os cidaddos que os elegeram. Para Siqueira (2014), a figura do
vereador € uma garantia da representatividade da populagédo que o elegeu. Por isso,
a atuacao direta e ativa dos vereadores em processos decisérios que altamente
impactam o territério do municipio é de extrema importancia. No planejamento

urbano ndo ha o que se falar em ingeréncia de poderes, mas sim em atuacao e
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interacdo de forma harmoniosa entre os poderes executivo e legislativo, porque
ambos devem perseguir os melhores interesses dos municipes.

Este trabalho centra-se na figura do vereador, agente politico representante
do povo no Poder Legislativo, buscando verificar e analisar a participagédo destes no
processo de revisdo e elaboracdo do Plano Diretor Municipal, indagando os
principais desafios para que essa participacdo ocorra, assim como as
potencialidades que podem ser obtidas por meio da participagdo direta e ativa
desses individuos na confeccao de leis para regular o processo de desenvolvimento
e expansdo municipal. Para tanto, a analise tomou como estudo de caso a cidade de
Sé&o Carlos, municipio localizado no interior do Estado de Sdo Paulo. Sdo Carlos é
um local oportuno para esse estudo, pois a cidade encontra-se em um longo
processo de revisdo de seu Plano Diretor, instituido por meio da Lei municipal n°
13.691, vigente desde 25 de novembro de 2005, e por seus proprios termos, carente
de revisdo desde 20108,

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, analisaram-se, primeiramente,
referéncias bibliograficas que abordassem temas ligados ao planejamento municipal,
ao desenvolvimento de politicas urbanas, a elaboracdo de Planos Diretores, e a
participacdo dos vereadores nesses processos municipais. Posteriormente,
aplicaram-se questionarios aos vereadores da cidade, averiguando a participacao
destes na revisao do Plano Diretor de Sao Carlos, perante o Poder Executivo, assim
como 0sS motivos que os levaram a participar (ou ndo) no processo revisional, a
percepcdo de cada vereador sobre a revisdo do Plano, a representacdo de cada
vereador no processo, dentre outras. Posteriormente, aplicaram-se novamente
questionarios, que continham 23 questdes, sendo que algumas eram objetivas e
outras subjetivas a fim de melhor contemplar a visdo de cada vereador da cidade de
Sédo Carlos acerca de seu papel na elaboracdo do Plano Diretor, apds o inicio da
discusséo do projeto de lei perante a Camara Municipal.

Esses questionarios foram entregues aos vereadores logo apos as eleicdes
municipais de 2016, sendo informado para cada um que poderiam responder as
guestdes via escrita ou oralmente. Junto ao questionario foi entregue um Termo de

Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), o qual objetivou convidar os vereadores

8 “Art. 236. Esta Lei sera revisada, pelo menos a cada cinco anos a partir da data de sua publicacao,
respeitando-se os mesmos procedimentos estabelecidos no paragrafo 4° do Artigo 40, da Lei Federal
n°® 10.257, de 19 de julho de 2001” (SAO CARLOS, 2005).
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a participar da pesquisa, informar qual o escopo da mesma e também se adequar a
Resolucéo 466/2012 do CNS®.

O texto esta estruturado em duas sec¢Bes. Na primeira apresenta-se uma
discussédo tedrica sobre a separacdo dos poderes na Constituicdo federal e o
importante papel reservado aos vereadores na construcdo dos Planos Diretores
municipais, e uma discussao tedrica sobre o0 processo de expansao urbana frente ao
Estatuto da Cidade e ao Plano Diretor, voltado para a cidade de S&o Carlos. E em
uma ultima secdo, apresenta-se a andlise dos questionarios aplicados aos

vereadores de S&o Carlos-SP (legislatura 2012-2016) ao longo do ano de 2016.

2. A DIVISAO DOS PODERES DA REPUBLICA

A construcéo ou revisdo de um Plano Diretor ocorre com a participagao direta
de dois poderes em especial, o Poder Executivo e 0 Poder Legislativo, cada um
desempenhando importantes papéis, poréem sem perder de foco a harmonia que
deve existir entre eles. Tal atuacdo dos poderes é regulada pelo Principio da
Separacdo dos Poderes, e para compreender 0 que vem a ser este principio, o
ponto de partida € abordar, ainda que numa acepcdo mais ampla, o significado de
‘Constituicdo’ sob a perspectiva da doutrina juridica brasileira.

As teorias mais tradicionais defendem o termo ‘Constituicdo’ como sendo uma
palavra empregada com varios significados, exprimindo de uma forma geral a ideia
de “modo de ser de alguma coisa” e, por extensdo de organizagédo interna do
Estado, pois reflete 0 “modo de ser de um Estado” (SILVA, 2001, p. 37). A literatura
contemporanea, por sua vez, segue a mesma linha de raciocinio, mas com outras
palavras. ‘Constituicdo’ vem associada “a configuracado de poder em diferentes fases
de evolugdo da sociedade” e, além disso, traz uma leitura moderna e liberal
consubstanciada na ideia de superacdo da ordem juridica anterior, ndo possuindo
apenas um carater “meramente descritivo das instituicdes, mas sim a pretensao de
influenciar sua ordenagcdo, mediante um ato de vontade e de criagdo, usualmente
materializado em um documento escrito” (BARROSO, 2015, p. 99).

Por meio desta breve analise é possivel identificar que tanto as reflexdes da
doutrina tradicional como da contemporanea estdo intimamente ligadas ao proéprio

sentido etimolégico da palavra ‘constituicdo’ que deriva do verbo constituir e tem
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origem no vocabulo “constitucionis”, que em sentido “lato” significa “modo de ser
especifico de determinada coisa, os elementos que a individualizam, ou ainda o ato
de sua criacdo” (BARROSO, 2015, p. 98 apud HOUAISS; VILLAR, 2001, p. 813).
Feitas essas consideracdes, € possivel compreender a importancia da Constituicao
de um pais, ndo somente no sentido juridico e politico para definir sua estrutura,
organizacdo e funcionamento, mas também sob os aspectos social, filosofico e
cultural.

A Constituicdo brasileira € um documento escrito e sistemético que reflete um
movimento politico, social e cultural, instituido com a misséo de reconstruir o Estado
Democréatico de Direito, na medida em que procurou organizar e limitar o poder
politico, definir os direitos fundamentais, valores, fins publicos, modo de producao e
limites de conteldo das normas que integraram a ordem juridica. Em outras
palavras, foi apresentado a sociedade como sendo o instrumento capaz de
transportar o fenbmeno politico para o juridico, convertendo o poder em Direito
(BARROSO, 2015).

Em termos de estrutura, ela é dividida em nove diferentes temas, sendo eles:
Principios Fundamentais, Direitos e Garantias Fundamentais, Organizacdo do
Estado, Organizacdo dos Poderes, Defesa do Estado e das Instituicdes
Democréticas, Tributacdo e Orcamento, Ordem Econbmica e Financeira, Ordem
Social e DisposicBes Constitucionais Gerais. A génese do ordenamento esta
disciplinada na primeira parte do texto que trata dos Principios Fundamentais
organizados nos artigos 1° ao 4° (BRASIL, 1988) de forma bastante objetiva quanto
aos seus fundamentos, objetivos, principios regentes das relacdes internacionais e,
principalmente, para determinar que a Republica Federativa do Brasil € formada pela
unido indissollvel de seus entes, representada pelas figuras da Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal e que sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

No que tange a Separacao dos Poderes, as primeiras bases tedricas sobre 0
tema foram lancadas por Aristételes na obra ‘Politica’, onde o filosofo grego
observou a existéncia de trés funcdes distintas exercidas exclusivamente pelo
soberano: editar normas, aplicar essas normas e julgar no sentido de dirimir conflitos
advindos da violacdo dessas normas (LENZA, 2014; PINHEIRO et al., 2011).
Montesquieu publicou ‘O espirito das leis’, que partiu do pressuposto aristotélico,

mas inovou no sentido de afirmar que a funcdo do Estado ndo estava mais
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monopolizada na pessoa do soberano (PINHEIRO et al., 2011). Obviamente que
essa ideia veio em contraposi¢cdo ao regime absolutista, na medida em que pregou
que as funcdes estatais estavam conectadas a trés distintos 6rgdos, autbnomos e
independentes entre si. Logo, cada 6rgdo desempenhava uma funcéo diferente e
inerente a sua natureza de modo que nao seria mais permitido que um Unico 6rgao
exercesse unilateralmente as funcdes de legislar, aplicar a lei e julgar (LENZA,
2014).

Essa teoria € considerada a base da organizacdo da democracia ocidental e
serviu de estrutura para diversos movimentos politicos, sendo reproduzida inclusive
na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo de 1789 com a redacao de que
toda sociedade na qual a garantia dos direitos ndo est4d assegurada, nem a
separacao dos poderes determinada, ndo tem Constituicdo (LENZA, 2014). Merece
destaque o0s ensinamentos de Bobbio (2009) a respeito da democracia
representativa, entendida como a forma de governo em que se exerce a soberania
popular através da eleicdo de representantes, em oposi¢cdo a todas as formas
autocraticas, sejam monocraticas ou aristocraticas, chamado por Munoz (2016, p.
132) de “democracia dos modernos”.

O Estado brasileiro constitui-se em Estado Democratico de Direito, e por
conseguinte deve garantir o respeito aos direitos humanos e garantias fundamentais.
De acordo com Nobre (2004), ndo importa qual seja o espectro politico em questéo,
pois sempre que o termo democracia € enunciado quase sempre € defendida, sendo
gue, na atualidade, poucas ideias parecem ter adquirido tanta aceitacdo popular.
Contudo, ao se enfrentar conceitualmente o instituto, verifica-se que o termo é fluido
e escorregadio, porquanto, muito valorizado sob o ponto de vista macroestrutural e
praticamente esquecido sob o prisma microestrutural.

Muller (2003), por exemplo, ao comparar 0 povo com a democracia, observa
gue, sob o ponto de vista etimoldgico, deve-se prestar mais atencédo ao ‘kratein’ do
que ao ‘demos’, pois os Estados ditos democraticos conclamam-se governos do
povo; justificando-se, nesse contexto, que, em ultima instancia, quem governa € o
povo; ndo obstante, passa praticamente despercebido o fato de que o paragrafo
anico do art. 1° (BRASIL, 1988) ndo perfaz tal afirmagéo. Muito pelo contrario, pois
tal dispositivo € categoérico ao enunciar que todo o poder ‘emana do povo’, que, por
sua vez, exerce-0 por meio de representantes eleitos ou ‘diretamente’.

N&ao obstante a doutrina constitucionalista considerar o Poder do Estado uno
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e indivisivel, sendo aquele que é emanado pelo povo e exercido, via de regra, por
meio de representantes eleitos, a Constituicdo federal, no intuito de evitar o seu
exercicio de forma abusiva e também para fins de compatibilizar o modelo de
organizagcdo administrativa com o modelo federativo adotado, cujo foco é justamente
a descentralizacéo (distribuicdo de tarefas), aderiu, com fundamento no principio da
separacao funcional do poder estatal, ao sistema constituido por um conjunto de
mecanismos de controles reciprocos, de modo que a Unido o divide em trés
categorias: Poder Legislativo, Poder Executivo e Poder Judiciario (MORAES, 2011).
A mesma divisdo é feita pelos Estados e Distrito Federal, todavia, o Municipio, por
opcao do legislador constituinte originario, divide o poder local em duas categorias
apenas: Poder Legislativo e Poder Executivo.

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo, por exemplo, descreve em seu artigo
5° que “sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario” (SAO PAULO, 1989). Tal previsdo também esta presente
nas outras Constituicdes inerentes aos Estados Membros que compdem a Republica
Federativa do Brasil. Cumpre esclarecer, no entanto, que o Distrito Federal e o
Municipio ndo possuem constituicbes propriamente ditas, de sorte que tais entes sédo
regidos por um instrumento denominado Lei Organica, que na verdade, em apertada
sintese, ndo deixa de ser um tipo de constituicdo “sui generis”. Todavia, seja como
for, enquanto que as constituicbes revestem-se predominantemente de matéria
pertinente a direitos politicos (fundamentais), a lei organica, por sua vez, é
essencialmente focada em normas de direito administrativo e tributério.

A Lei Orgéanica do Distrito Federal também adere ao principio da triparticao
dos poderes, todavia, em se tratando de Municipio, ndo ha a figura do Poder
Judiciério, porquanto, o Municipio, no que diz respeito a divisdo do poder, apresenta-
se de forma dicotdbmica. O art. 3° da Lei Organica do Municipio de Sao Carlos, por
exemplo, expde que “os Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre
si, séo o Legislativo e o Executivo” (SAO CARLOS, 1990). Esta mesma biparticdo é
igualmente verificada nos demais Municipios integrantes da Republica Federativa do
Brasil.

A esséncia da separacdo dos poderes em um regime democratico da-se pela
separacao funcional, com as funcdes conferidas aos Orgdos especializados, e
organica, independéncia e igualdade dos 6rgdos, conforme propunha Montesquieu

(1982). Ao passo que ao Poder Executivo recai o dever de administrar o Estado, ao
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Poder Judiciario tém-se a funcéo judicial, e ao Poder Legislativo a funcéo de legislar,
fiscalizar o poder executivo (artigo 31, BRASIL, 1988; SIQUEIRA, 2014), ficando a
Camara Municipal além da funcdo de legislar e fiscalizar, ainda a de julgar e
administrar (D’AVILA FILHO et al., 2014). Deste modo, Cunha Junior (2015) destaca
a necessidade que essa divisdo de funcdes entre os poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario seja efetiva, sem haver subordinacao entre eles, e que assim os poderes
tripartites sejam desempenhados pelos 6rgédos especificos “de maneira que, sem
nenhum usurpar as fun¢dées dos outros, possa cada qual impedir que 0s restantes
exorbitem da sua esfera propria de acdo” (CUNHA JUNIOR, 2012, p. 271).

Tal triparticio de poderes é, segundo Siqueira (2014), primordial para a
sociedade, pois apesar de possuir suas imperfeicbes, dentro de um regime
democrético a separacao de poderes € essencial para que se respeite a vontade da
populacao e ndo haja a submissdo de um poder ao outro. A separacao dos poderes,
consoante a doutrina de Montesquieu, passa a ser segundo Oliveira (2013, p. 2013)
“algo desejavel e, mais do que isto, um discurso esteticamente agradavel e
apaziguador de tensdes e contradicbes insitas aos sistemas politicos
contemporaneos”. Oliveira (2013) conclui que a Constituigdo preconiza que o0s
poderes sdo separados e harménicos.

Segundo Lenza (2014), com o passar dos anos e diante das realidades
histéricas e sociais de cada pais, a teoria de Montesquieu foi adotada pelos Estados
modernos de forma abrandada, de modo que a estrutura politica-juridica passou a
permitir uma interpenetracdo entre os Poderes, delimitando as funcdes tipicas e
atipicas de cada um. Em termos gerais as funcdes exercidas se classificam em:
funcdo legislativa, executiva e jurisdicional. Cada um dos trés poderes exerce
necessariamente as trés funcdes, sendo uma delas a funcao tipica, ou seja, inerente
a sua natureza e as demais atipicas. Dessa forma, o Poder Legislativo, por exemplo,
exerce uma funcao tipica — legislar e promover a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentéria e patrimonial do Poder Executivo — e, também, funcdes atipicas de
natureza executiva e jurisdicional (LENZA, 2014). O mesmo ocorre com o Poder
Executivo, que exerce uma funcao tipica — pratica de atos de chefia de Estado, de
Governo e atos de administracdo — e, também, funcdes atipicas de natureza
legislativa e jurisdicional (LENZA, 2014).

No que diz respeito a organizacdo dos poderes, ha que se notar um

protagonismo exacerbado do Executivo em face do Legislativo e do Judiciario, ainda
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gue os tempos atuais demandem uma calorosa discussdo acerca das recentes
decisfes judiciais que interferem diretamente no campo de atuacdo dos outros dois
poderes (ativismo judicial e judicializacdo da politica). Essa hegemonia do Poder
Executivo demonstra, dentre outras coisas, a fragilidade do sistema brasileiro de
representatividade democratica, assim como também revela o alto grau de alienacao
coletiva, ora, pois, quem realmente representa o povo, de forma direta, sem
qualquer intermediario, pelo menos em teoria, é o0 parlamento, mais
especificamente, deputados e vereadores.

Sob a dtica funcional, “os Parlamentos sao instituicdes geralmente
polivalentes. A variedade de funcfes desempenhadas tem uma explicacdo no papel
caracteristico dos parlamentos, que faz delas os instrumentos politicos do principio
da soberania popular” (COTTA, 1991, p. 883). A origem da palavra ‘parlamento’
decorre da mesma origem etimoldgica de ‘parlare’, em italiano; ‘parler’, em francés; e
o verbo ‘falar’, em portugués. Respalda-se assim a necessidade de comunicacéo
com 0s quais interage, sendo o Poder Executivo e a sociedade civil, principalmente,
nos debates de problemas e necessidades populares a fim de solucdes e
alternativas (RIBEIRO, 2012).

Cavallari e Nascimento (2015) as organizacfes da sociedade civil e o Poder
Executivo tém papel fundamental na construgcdo de um desenvolvimento mais
integrado e sustentavel de qualquer cidade. Para os autores, os entes politicos
supracitados tém capacidade suficiente para congregar esfor¢os, cooperando e
participando para que determinado municipio evolua, tornando-se cada vez mais
apto para atender as necessidades de sua populacdo e cumprir com as suas
funcdes sociais.

Apresentados 0s aspectos gerais da primeira parte do texto constitucional e
da teoria da Separacdo dos Poderes, cabe nesse momento direcionar o estudo a
matéria relativa as funcées desempenhadas pelos Poderes Legislativo e Executivo
no ambito municipal com o fim de compreender o papel de cada um na elaboragéao
do Plano Diretor de uma cidade. Em ambito municipal, o Poder Legislativo &
exercido pela Camara Municipal, com harmonia e independéncia em relacdo ao
Poder Executivo, conforme dispde o art. 2° (BRASIL, 1988). Isso significa que os
poderes (Executivo e Legislativo) atuam juntos em prol do bem comum do municipio,
cooperam entre si e ndo ha patamar de hierarquia, pois ndo se constitui
subordinagéo entre os poderes (GONCALVES, 2014).
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A independéncia dos poderes, de acordo com Silva (2003), consiste no fato
de que a investidura e a permanéncia das pessoas em um determinado érgéo ou
entidade governamental ndo guardem vinculo de confianga nem tampouco
dependam da vontade de outros 6rgdos e entidades governamentais, ou seja, 0s
titulares investidos ndo precisam durante o exercicio de suas atribuicbes consultar
quaisquer outros. Nesse sentido, assim como também ndo necessitam
aprioristicamente de qualquer tipo de autorizacdo, chancela ou ciéncia. Além do que,
na organizagao dos respectivos servi¢os, cada um é livre, desde que observadas as
disposicfes constitucionais e legais. Logo, cabe ao Chefe do Poder Executivo prover
e extinguir cargos publicos da administracdo (municipal, estadual, distrital e federal),
bem como exonerar ou demitir seus ocupantes, o que faz nos limites de suas
competéncias.

Os parlamentos (municipal, estadual, distrital e federal) e tribunais (estaduais
e federais) gozam igualmente de autonomia para prover 0s cargos dos respectivos
servicos administrativos, assim como exonerar ou demitir seus ocupantes. O Poder
Judicidrio e o Poder Legislativo necessitam, nesse sentido, elaborar seus
respectivos regimentos internos a fim de melhor organizar suas regras de
funcionamento, organizacado, direcdo e policia; o Chefe do Executivo, outrossim,
detém competéncias e prerrogativas para organizar a administracao publica e, dessa
forma, estabelecer seus préprios regimentos e regulamentos. O Poder Judiciario,
nesse contexto, detém competéncia para nomear juizes, tomar providéncias
referentes a sua estrutura, sobretudo, no que tange ao bom funcionamento de seus
O0rgdos e no gue concerne as matérias de natureza orcamentaria (BRASIL, 1988,
arts. 95, 96 e 99).

A harmonia entre os poderes, por sua vez, verifica-se primeiramente pelas
normas de cortesia no trato reciproco e no respeito as prerrogativas e faculdades a
gue mutuamente todos tém direito. Todavia, cumpre esclarecer que nem a divisao
de funcdes entre os 6rgdos do poder nem sua independéncia sdo absolutas. H&
interferéncias, que visam ao estabelecimento de um sistema de freios e contrapesos
(SILVA, 2003), a busca do equilibrio necessério a realizacdo do bem da coletividade
e indispensavel para evitar o arbitrio e 0 desmando de um em detrimento do outro, e
especialmente dos governados.

Nesse sistema de freios e contrapesos, Moraes (2011) destaca que a

interligacédo constitucional entre a separacdo dos poderes e a defesa dos direitos
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fundamentais constitui requisito imprescindivel para a existéncia e a manutencao do
Estado Democratico de Direito. Assim, da mesma forma que a Constituicdo prevé
garantias e imunidades as pessoas que exercem as funcdes estatais
correlacionadas a defesa dos preceitos fundamentais, bem como a gestdo estatal,
também assegura mecanismos para evitar eventual situacdo de desequilibrio entre
0os poderes da Republica (BRASIL, 1988, art. 44 e seguintes). Os O6rgdos e
entidades, ao exercerem as fungdes estatais, precisam, em um primeiro momento,
atuar de forma independente para conseguirem, em um segundo momento,
promover, com reciprocidade, o efetivo funcionamento de um delicado sistema de
controle e fiscalizacao.

Tais garantias e prerrogativas constitucionais sdo, ao menos em tese,
inviolaveis e impostergaveis, pois, caso contrario, o sistema de freios e contrapesos
fica seriamente comprometido diante de uma iminente situacdo de desequilibrio e
desestabilizacdo. Por conseguinte, se por um lado as imunidades e garantias
constitucionais inerentes aos agentes politicos sdo instrumentos aptos a perpetuar a
separacdo independente e harménica dos Poderes da Republica, por outro, sdo
também responsaveis pela efetividade da defesa dos direitos fundamentais e, por
via de consequéncia, pela perpetuidade do proprio regime democratico.

O Direito Constitucional Contemporaneo, segundo Moraes (2011), muito
embora persista na conservadora ideia de particionar o Poder do Estado, ja concebe
que esta férmula ndo pode ser interpretada com o rigor outrora utilizado quase que
de forma absoluta, visto que tal rigidez se torna muito inapropriada para um Estado
gue assume a missao de fornecer bem-estar a todo o seu povo, havendo, portanto,
a necessidade de separar as funcdes estatais, mas dentro de um mecanismo que
permita um controle harmdnico, independente e, sobretudo, reciproco.

Canotilho (1993), ao dissertar sobre o Estado Constitucional Moderno,
também desenvolve a ideia de reparticdo, fiscalizacéo, independéncia e harmonia.
Nesse sentido, sdo caracteristicas inerentes ao Estado Constitucional Moderno: (a)
divisdo de poderes; (b) garantia institucional da independéncia e seguranca pessoal
do juiz; (c) separacdo institucional entre legislativo e executivo; (d) principio da
reserva da lei em matéria da liberdade e da propriedade; (e) sistema de balango
reciproco de poderes com o fim de cooperacédo e controle; (f) controle judicial do
legislador por meio de uma jurisdigdo constitucional. A funcdo da lei constitucional,

além de constituir um normativo de organizacdo estadual, racionalizacdo e limites
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dos poderes publicos:

(...) € também uma funcéo classica associada ao principio da divisdo de
poderes (separacdo e interdependéncia) como principio informador da
estrutura organica da constituicdo. Separando os 6rgdos e distribuindo as
funcBes consegue-se, simultaneamente, uma racionalizacdo do exercicio
das funcdes de soberania e o estabelecimento de limites reciprocos
(CANOTILHO, 1993, p. 73-74).

Ainda com relacdo ao constitucionalismo e divisdo de poderes, Canotilho
(1993) desmistifica um dogma h& muito impregnado na doutrina constitucionalista
brasileira, qual seja, a de atribuir, & Montesquieu, a elaboragdo de um modelo
tedrico reconduzivel a teoria dos trés poderes rigorosamente separados: o executivo
(rei e ministros), o legislativo (camara baixa e camara alta) e o judicial (corpo de
magistrados), de modo que cada poder recobriria uma funcéo prépria sem qualquer
interferéncia dos outros.

De acordo com Ribeiro (2012), o Poder Legislativo possui como funcdes
tipicas: representar a sociedade, legislar e fiscalizar o poder executivo, ademais as
fungbes julgadora e politico-parlamentar, sendo esta Gltima uma combinagdo das
funcdes legislativa e fiscalizadora, posto que a dinamica de interacdo do vereador
com a sociedade torna-se indispensavel, além de ser uma forma de restaurar e
realcar as principais funcées parlamentares. Nesta perspectiva, compete ao Poder
Legislativo municipal a elaboracéo, anulacdo e emendas as leis do ambito municipal,
como a Lei Organica do Municipio, leis complementares, ordinarias, decretos
legislativos e resolugdes. Cabe, ainda, participar de sessdes, comissdes, reunides e
audiéncias publicas para desempenho da funcéo legiferante (CAMARA MUNICIPAL
DE SAO CARLOS, 2014). Assim, esses entes politicos possuem o papel de legislar
em prol do Municipio, atuando em beneficio da solucédo de problemas da populacéo
que os elegeram (SIQUEIRA, 2014).

Dentre as competéncias que o Poder Legislativo possui, uma das mais
importantes € a sua atuacdo como um canal facilitador da comunicagdo entre o
Poder Executivo e a sociedade - por meio de requerimentos ou outros mecanismos -
pois muitas vezes as demandas populares ndo chegam ao Poder Executivo por
outras vias. O Poder Legislativo € um dos mais proOximos e constantes com a
populacao, e por isso pode auxiliar o Poder Executivo nas tomadas de deciséo, de

acordo com a sua competéncia fiscalizadora e exercendo seu dever de respeitar a
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vontade da populacéo (SIQUEIRA, 2014).

A partir da funcdo fiscalizadora, que € base para as demais funcbes
parlamentares, o Parlamento é capaz de auxiliar na construcao da identidade social
do representado, além de ser susceptivel as alteracbes do clima politico e estar
sempre disposto a receber as demandas populares (BOBBIO et al., 1998). Do ponto
de vista da atribuicéo fiscalizadora, o Poder Legislativo deve extrair informacdes do
Poder Executivo, do mesmo modo, deve ser fonte de informacgdes para os municipes
(RIBEIRO, 2012). Visando garantir o principio da transparéncia nas acfes de
administracdo publica, foi conferido ao Poder Legislativo a prerrogativa de controlar
e fiscalizar as acdes governamentais do Executivo (GONCALVES, 2014), portanto,
“é funcdo do vereador avaliar permanentemente a gestdo e as agdes do Prefeito”
(CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO - CGU, 2009, p. 18).

Os vereadores devem exercer a funcao fiscalizadora do municipio (BRASIL,
1988, art. 31), por intermédio de sistemas de controle interno e externo. Possuem,
assim, a incumbéncia de controlar o Poder Executivo local, que consiste no
acompanhamento das acdes do prefeito e seus assessores com o intuito de verificar
se estdo agindo conforme juridicidade, sendo de bem comum e interesse publico,
sem beneficios particulares (RIBEIRO, 2012). Decorrente do papel politico da Casa
Legislativa, o controle e fiscalizacdo do Poder executivo sdo formas pelas quais a
Céamara pratica a democracia em defesa do bem comum (GONCALVES, 2014).
Quando se transporta essa atribuicAo dos vereadores para 0os momentos de
discussédo de politicas urbanisticas perante o Poder Executivo, espera-se que 0S
representantes do povo (vereadores) estejam presentes nos féruns de discusséo e
tomada de decisdo, como forma a representar os cidaddos nesses cenarios
publicos, suprindo a auséncia de boa parte da populacdo que nao se sente atraida a
participar.

A presente pesquisa cientifica investigou a atuacdo dos vereadores do
municipio de Sdo Carlos (legislatura 2012-2016) no momento de revisdo do Plano
Diretor. Essa investigagdo ocorreu em um primeiro momento perante a discussao
dos trabalhos pelo Poder Executivo, no chamado Nucleo Gestor Compartilhado, por
meio da observacao nas reunides do NGC e com a aplicacdo de questionarios aos
21 vereadores. Logo em seguida, apds os trabalhos concluidos perante o Poder
Executivo, no momento de discussédo dos trabalhos na Camara municipal, a

pesquisa centrou-se nos momentos de abertura para discussdo do projeto de lei
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com a comunidade, nas cinco audiéncias publicas promovidas; além da aplicacéo de
guestionarios aos vereadores municipais, assim como pode ser visto nos resultados

apresentados a seguir.

3. OS REPRESENTANTES DO POVO E SUA ATUACAO PERANTE O PODER

EXECUTIVO

Os trabalhos de discusséo para a revisdo do Plano Diretor do municipio de
Sao Carlos-SP no ambito do Poder Executivo ficaram a cargo do Nucleo Gestor
Compartilhado (NGC), que promoveu reunides e organizou audiéncias publicas. A
equipe de pesquisadores investigou se 0s representantes do povo estiveram
presentes nesses importantes momentos de discussdo da politica publica
urbanistica. Para tanto, foram aplicados questionarios aos 21 vereadores no periodo
gue antecedeu a conclusao dos trabalhos pelo Poder Executivo (meses de marco,
abril e maio de 2016).

O municipio de S&o Carlos-SP conta com vinte e um vereadores, provindos
de diversos partidos politicos: PMDB, PSDB, PV, PT, PSB, PP, PROS, SD, PSC,
DEM, REDE, dentre outros. Como demonstrado no Grafico 22, dos 21 vereadores
de Sao Carlos, 62%, ou seja, apenas treze responderam ao primeiro questionario

aplicado pelos autores desta pesquisa.

Gréfico 22 - Porcentagem de participacao dos vereadores no questionario

m Total de aderentes m Total de ndo aderentes

Fonte: Elaborado pelos autores

O questionario aplicado continha somente sete questdes relacionadas com o
Plano Diretor da cidade, indagando se o0s vereadores do municipio tinham
conhecimento da realizagdo do processo de revisao, se participaram ou nao das

discussbes perante o Poder Executivo, os motivos da participacdo (ou da néo
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participacdo), e se haviam submetido propostas para serem analisadas e
consideradas no processo de revisao do Plano Diretor.

A primeira pergunta questionava se os vereadores tinham conhecimento de
que a cidade de S&o Carlos estava em pleno processo de revisdo de seu Plano
Diretor Estratégico. Dos 13 vereadores que responderam ao questionario, apenas
um vereador informou que néo tinha conhecimento de que a cidade de Séo Carlos
se encontrava em processo de revisao de seu Plano Diretor Estratégico. Como pode
ser visto no Gréfico 23, mesmo com um percentual tdo baixo de desconhecimento,
nao pode ser aceitavel que um representante do povo ndo esteja atento a um dos
instrumentos de planejamento urbanos mais importantes para toda a sociedade, e

que esta intimamente ligado ao cumprimento da fungéo social da cidade.

Grafico 23 - Quantidade de vereadores que tinham (ou ndo) conhecimento do processo de
revisdo do Plano Diretor Estratégico do Municipio de S&o Carlos

W Tinham conhecimento M N3o tinham conhecimento

Fonte: Elaborado pelos autores

hY

A segunda questdo estava diretamente relacionada a participacdo dos
vereadores de Sao Carlos nas reunies do Nucleo Gestor Compartilhado e das
audiéncias publicas para a revisdo do Plano Diretor. Conforme o grafico abaixo
(Gréafico 24) é possivel visualizar que dos 13 vereadores que responderam ao

guestionario, apenas seis participaram de alguma reunido ou audiéncia publica.
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Grafico 24 - Participacdo dos vereadores de Sdo Carlos em reunides ou audiéncias publicas ligadas a
revisdo do Plano Diretor

M Participaram de alguma reunido ou audiéncia publica

W N3o participaram de nenhuma reunido ou audiéncia publica

Fonte: Elaborado pelos autores

Em relagédo aos vereadores que afirmaram ter participado de alguma reunidao
ou audiéncia publica, por meio da terceira questdo do questionario, evidenciou-se
que alguns dos vereadores nao conseguiram quantificar suas participacoes,
respondendo simplesmente “poucas”, “participei em algumas ocorridas nas manhas
de tercas feiras no pago” ou “tenho participado até o momento nas quais somos
convocados e participado desde o inicio do mandato, ndo sabendo ao certo
quantas”. Dos poucos que quantificaram, as respostas ficaram em torno de duas ou
uma vez.

Com a quarta questdo, os vereadores que haviam respondido que nao
participaram de nenhuma reunido ou audiéncia publica relativa ao Plano Diretor
deveriam apresentar os motivos pelos quais eles ndo haviam participado. Dos sete
vereadores que nao participaram, grande parte alegou que o processo do Plano
Diretor iria tramitar pelo Poder Legislativo. Sendo assim, a participacdo deles como
vereadores da cidade se daria quando o processo adentrasse na Camara legislativa.
Outros afirmaram que ndo haviam recebido convite ou convocacdo para participar
das reunides ou audiéncias publicas.

Com essas respostas vé-se claramente o distanciamento dos representantes
do povo (vereadores) da discussdo das politicas publicas promovidas pelo Poder
Executivo. Imaginar que o papel a ser desempenhado por um vereador restringe-se
a Camara legislativa é ignorar as fases constitutivas de politicas publicas, em que
todos devem participar. No caso dos vereadores essa participacdo deve ser ainda
mais presente, porque além de tomar conhecimento dos assuntos técnicos e das
demandas populares, contributivas para uma discussdo mais amadurecida na
Camara Legislativa, soma-se o fato de garantir que o0 processo seja

verdadeiramente participativo, no exercicio de fiscalizacdo do executivo que cabe ao
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legislativo.

A quinta questdo indagava se o0s vereadores de Sao Carlos haviam
encaminhado propostas para serem debatidas durante as reunibes do Nucleo
Gestor Compartilhado (NGC). Dos 13 vereadores que participaram do questionario,

apenas trés chegaram a encaminhar alguma proposta (Gréafico 25).

Grafico 25 - Quantidade de vereadores que encaminharam propostas para serem debatidas nas
reunides do NGC

W Encaminharam propostas para serem debatidas nas reunides do
NGC

W N3o encaminharam propostas para serem debatidas nas reunides do
NGC

Fonte: Elaborado pelos autores

Com relacdo ao conteudo das propostas desses trés vereadores, tem-se que
uma era relativa ao “desenvolvimento sustentavel de regides da cidade e formagao
de parques estruturados”; a segunda “sobre o crescimento a respeito da regido sul -
perimetro urbano, ambientais, macrozoneamento”;, e a terceira visava a “regiao
oeste verificar acesso junto ao plano diretor e mobilidade urbana”.

A Ultima pergunta do questionario indagava os motivos que levaram 0s
vereadores a ndo encaminhar nenhuma proposta para ser debatidas nas reunides
do NGC. Alguns vereadores afirmaram que as suas propostas “serdo apresentadas
no legislativo”; ou que ira “encaminhar propostas quando das discussdes forem na
camara municipal”; ou a justificativa de que sua atitude pela “ingeréncia de um poder
em outro”; sendo defendido pelo fato da “pouca participagdo”; e os motivos que o
levaram a ndo encaminhar propostas para o0 NCG baseavam-se no fato de que
“tendo em vista que apods o termino do Plano Diretor terei uma agao efetiva sobre o
mesmo”. Dois vereadores justificaram que poderiam propor emendas e mudancas
no Plano Diretor, de acordo com a vontade da sociedade. Para outro vereador as
discussbes e encaminhamentos de propostas seriam feitas apds “tomar

conhecimento do que ja foi elaborado”.
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No tocante a elaboracdo do Plano Diretor, a Constituicdo Federal foi
categdrica em atribuir a competéncia para elaboracdo da proposta de texto da
referida lei ao Poder Executivo Municipal e, por conseguinte o dever do Poder
Legislativo de discutir e aprovar o projeto do Executivo. Assim, ndo ha duavidas de
que se trata de dever do Estado a ser desempenhado no espirito de cooperacao
entre os respectivos poderes, de modo que a ideia de usurpacdo dos poderes deve
dar lugar a ideia de democracia representativa na forma de atuacdo harmdnica dos
poderes executivo e legislativo. N&o se deve falar em usurpagdo nem mesmo diante
da possivel atuacdo do legislativo municipal perante discussdo dos trabalhos no
executivo, ou na participacdo do executivo local no momento dos trabalhos no
legislativo.

A interag&o entre a sociedade civil e o Poder Legislativo deve ser estimulada
em uma sociedade democratica, principalmente no que tange, por exemplo,
processos para formulagcédo e definicdo de leis. Essa atuacao conjunta pode ocorrer
durante a participacdo popular em audiéncias publicas, nos informes da Cémara
Municipal ao povo sobre o contetdo da tramitacdo de determinado processo de lei,
pela atuacdo direta da sociedade civil organizada, ou mesmo quando cidadéos e
demais interessados entram em contato com o0s vereadores para que haja assim a
troca de informacdes e sugestbes (RIBEIRO, 2012). A participacdo dos cidadaos
nos processos decisorios €, portanto, um modo pelo qual cada individuo exerce seu
papel para a “construcdo democratica de seu proprio destino” (CAVALLARI;
NASCIMENTO, 2015, p. 91)

As cidades devem propiciar boas condicbes de vidas a seus municipes,
tornando a cidade funcional. Isso € possivel por meio de um planejamento eficiente
por meio de instrumentos urbanisticos descritos na Constituicdo Federal (BRASIL,
1988) e na Lei da Politica Urbana (BRASIL, 2001). Um componente essencial para
esse planejamento, por meio de Planos Diretores, ocorre com a participacdo da
sociedade civil, e de seus representantes. Quando se fala em participacdo dos
cidaddos esta se referindo, inclusive, aos representantes do povo no legislativo
(vereadores), e mesmo que nao participem nessa qualidade devem participar como
cidadaos municipais.

Nessa primeira fase de aplicacdo de questionarios, constatou-se um
distanciamento entre os vereadores e os membros do NGC, de modo que os dados

coletados por esta pesquisa revelaram que, em razdo de uma ideia equivocada
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acerca da usurpacado de competéncias, os integrantes do Legislativo ndo praticam
qualquer ingeréncia em assuntos que extrapolam a restrita atividade legiferante.
Porém, a Constituicdo (BRASIL, 1988, art. 31) autoriza que o Poder Legislativo
fiscalize o Municipio por meio de controle externo, de modo que o acompanhamento
por parte dos vereadores das fases do orcamento participativo e elaboracdo da
minuta da Lei que instituira o Plano Diretor € atividade obrigatéria, autorizada
constitucionalmente. Por esse motivo, deve haver um compartiihamento de
informacgdes entre Poder Executivo, Legislativo e da sociedade civil na coordenacgao
do processo participativo de elaboracdo do Plano Diretor em todas as etapas do
processo.

N&o se pode conceber que a atuacao dos vereadores fique adstrita a Camara
Municipal, porque todo o embasamento técnico e as demandas populares que
orientaram a construcao da proposta de lei do Plano Diretor foi discutida antes do
texto ser elaborado e encaminhado & Camara Municipal para votacdo. E certo que
os vereadores promoveram cinco audiéncias publicas, onde em quatro delas houve
a apresentacdo de forma resumida dos trabalhos desenvolvidos pelo Poder
Executivo. Porém, esse momento informativo pode ser considerado insuficiente para
a real compreensao das propostas constantes no projeto de Plano Diretor. Com a
efetiva participacdo dos vereadores poderia ter sido possivel uma boa compreenséao
de muitos aspectos técnicos e sociais do Plano Diretor para uma melhor tomada de
decisdo na Camara legislativa municipal, e o0 conhecimento de um nimero cada vez
maior de demandas por parte dos cidadaos.

O exercicio da democracia participativa nas cidades deve ser assegurada,
inclusive, pelos representantes do povo no d&mbito municipal, os vereadores eleitos.
Esses representantes precisam participar ativamente das discussdes das politicas

publicas no ambito do Poder Executivo.

4. AS AUDIENCIAS PUBLICAS REALIZADAS PELA CAMARA DE
VEREADORES
Os vereadores da cidade de Sao Carlos promoveram a realizagcdo de cinco
audiéncias publicas, com a convocacdo da populacédo séo-carlense a participar das
discussbes para revisdo do Plano Diretor municipal. A equipe de pesquisadores
esteve presente nesse importante momento de abertura de debate de politica

publica com a sociedade em geral. Para tanto, o objetivo dessas observacgdes foi



114

analisar e colher dados sobre a participacédo de setores da sociedade sao-carlense e
suas demandas, e a participacdo dos vereadores municipais. Para tais analises
considerou-se a divisdo da sociedade brasileira em trés setores (Primeiro, Segundo
e Terceiro).

Os dados obtidos nessa fase da pesquisa foram colhidos com acesso as
filmagens, listas de presenca e atas, além da observacdo “in loco” em todas as

audiéncias com a feitura de relatérios, obtendo-se os seguintes resultados.

4.1 Primeira audiéncia de revisdo, ocorrida em 24 de outubro de 2016

A primeira audiéncia de revisdo do Plano Diretor de Sédo Carlos-SP° ocorreu
no Centro de Referéncia de Assisténcia Social Astolpho Luis do Prado, no bairro
Amon de Mello em S&o Carlos-SP e teve como tema “Zoneamento e

Macrozoneamento” (Figura 1).

~Figura 1 - Primeira audiéncia

Fonte: Autores

Percebe-se a baixa participacdo dos vereadores na primeira audiéncia
publica, sendo que do total de 21 vereadores do municipio, apenas cinco
representando 24% estavam presentes neste primeiro encontro, conforme mostra o
Gréfico 26.

10 A 12 audiéncia de revisdo do Plano Diretor de Sado Carlos refere-se a 272 audiéncia publica do
Plano Diretor Estratégico, disponivel no site da Céamara Municipal de Sé&o Carlos
www.camarasaocarlos.sp.gov.br.
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Gréfico 26 - Participacdo (em unidades) dos vereadores na 12 audiéncia de revisédo do Plano Diretor
de S&o Carlos-SP

Vereadores Presentes -

0 5 10 15 20

Fonte: Elaborado pelos autores

Os vereadores presentes fazem parte dos seguintes partidos: Partido do
Movimento Democratico Brasileiro - PMDB, Partido da Social Democracia Brasileira

— PMDB e Partido Verde — PV, conforme representado no Grafico 27.

Gréfico 27 - Participacdo (em unidades) dos vereadores, correspondente aos seus partidos

PMDB

PSDB
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Fonte: Elaborado pelos autores

Identificou-se o comparecimento de representantes dos trés setores da
sociedade, sendo nove do Primeiro Setor, trés do Segundo Setor e 13 do Terceiro

Setor, segundo Gréfico 28.
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Grafico 28 - Quantidade de entidades por setores na 12 audiéncia de revisdo do Plano Diretor de Sao
Carlos

Segundo setor - 3

2 4 6 8 10 12 14

o

Fonte: Elaborado pelos autores

Houve apresentacdo de demandas, ndo necessariamente cabiveis ou
pertinentes ao ambito do processo de revisao do Plano Diretor, conforme relatou a
Mesa. De forma geral, as solicitacfes abrangiam os temas pertinentes (Grafico 29),
sendo repetidos em algumas solicitagcbes, como vazios urbanos publios, areas
verdes e comuns, zoneamento, habitacdo de interesse social, mobilidade urbana,

processo de revisdo do Plano Diretor.

Gréfico 29 - Temas das demandas dos participantes da 12 audiéncia de revisédo do Plano Diretor de
Séo Carlos - SP

Vazios urbanos publicos _ 4
Areas verdes e comuns _ 3

Zoneamento _ 2

Habitacdo de Interesse Social _ 2

Mobilidade urbana _ 2

Processo de revisdo do Plano Diretor _ 2
Atividade de Educagdo Ambiental _ 1
Prédios histéricos _ 1
Fiscalizagdo do Poder Publico _ 1

Fonte: Elaborado pelos autores

As demandas apresentadas na primeira audiéncia, separadas por setores da
sociedade sdo demonstrados na Tabela 4, onde sdo apresentados setores
demandantes, a demanda propriamente dita e o retorno dado pelos vereadores no
momento da audiéncia publica.



Tabela 4 - Demandas solicitadas pelos setores na primeira audiéncia publica

Setor

Demanda

Retorno

Terceiro setor

Aumento de infraestrutura urbana de
lazer de uso comum

Acolhida para analise

Terceiro setor

Fiscalizacdo de vazios urbanos e de
loteamentos com infraestrutura
deterioradas

Rejeigéo imediata

Terceiro setor

Implantacédo de Parques lineares

Acolhida para analise

Primeiro setor

Justificativa do gabarito de 9 metros,
sendo que o CONDEPHAAT permite 15
metros em volta de prédios histéricos

Explicacéo técnica e
acolhimento para
analise

Terceiro setor

Adocéo de nascente nas escolas

Rejeicdo imediata

Terceiro Setor

Projeto de metrd

Rejeicdo imediata

Terceiro setor

Areas de construcdo de HIS - Critérios da
zona 6D

Acolhida para analise

Segundo setor

Definicdo de areas de construcdo de HIS

Acolhida para analise

Terceiro setor

Proposta para zona 6: 30m de APREM e
mais 30m de protecdo ambiental

Acolhida para analise

Terceiro setor

Continuidade das ruas existentes sem
interromper o fluxo — no centro da cidade

Acolhida para analise

Fonte: Elaborado pelos autores
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Na primeira audiéncia publica obteve-se um total de 10 demandas, sendo

uma requerida pelo Primeiro Setor, uma pelo Segundo Setor e oito pelo Terceiro

Setor (Grafico 30). A maioria das demandas foi acolhida para analise, no entanto,

algumas que ndo eram cabiveis ao ambito do Plano Diretor foram rejeitadas de

imediato (Gréaficos 31).

Grafico 30 - Quantidade (em numeros) de demandas apresentadas por cada Setor na 12 audiéncia

e _ )

publica

Segundo setor . 1
Primeiro setor . 1

0 2 4 6 8

Fonte: Elaborado pelos autores

10
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Graéfico 31 - Retorno das demandas solicitadas na 12 audiéncia publica

Rejeicdo imediata - 3

Retorno imediato 0

0 2 4 6

Fonte: Elaborado pelos autores

4.2 Segunda audiéncia de revisao, ocorrida em 27 de outubro de 2016.

A segunda audiéncia de revisdo do Plano Diretor de Sdo Carlos-SP*! ocorreu
na Fundagédo Educacional de S&o Carlos (Unidade Vila Nery — Campo do Rui), no
bairro Centro em S&o Carlos-SP e teve como tema “Areas de Especial Interesse e

diretrizes do sistema viario” (Figura 2).

Figura 2 — Segunda audiéncia publica
Bl

22102816 19:34

Fonte: Autores

Apenas um percentual de 33% dos vereadores da Camara estava presente
em acompanhamento desta segunda audiéncia publica (Grafico 32), o que ressalta a

11 A 22 audiéncia de revisdo do Plano Diretor de Sado Carlos refere-se a 282 audiéncia publica do

Plano Diretor Estratégico, disponivel no site da Céamara Municipal de Sao Carlos
www.camarasaocarlos.sp.gov.br.
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necessidade de maior envolvimento dos vereadores nesse momento de ouvir e

acolher a demanda da populacéao.

Gréfico 32 - Participacao (em unidades) dos vereadores na 22 audiéncia de revisdo do Plano Diretor
de S&o Carlos-SP

Vereadores Presentes _ 7

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Fonte: Elaborado pelos autores

Os sete vereadores presentes sao ligados aos seguintes partidos: Partido da
Social Democracia Brasileira — PSDB; Partido Verde — PV; Democratas — DEM,;
Partido dos Trabalhadores — PT e Partido do Movimento Democratico Brasileiro —
PMDB (Gréfico 33).

Gréfico 33 - Participacdo (em unidades) dos vereadores, correspondente aos seus partidos

0 1 2 3

Fonte: Elaborado pelos autores

Os setores representados na segunda audiéncia publica foram: 10 do
Primeiro Setor, trés do Segundo Setor e 14 do Terceiro Setor, segundo Grafico 34.
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Grafico 34 - Quantidade de entidades por setores na 22 audiéncia de revisdo do Plano Diretor de Sao
Carlos

Segundo setor - 3

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Fonte: Elaborado pelos autores

Nesta audiéncia, os principais temas abordados nas demandas populares e
demandas pertinentes ao Plano Diretor foram: processo de revisao do Plano Diretor,
areas verdes qualificadas, zoneamento, mobilidade urbana, area de especial
interesse histérico, habitacdo de interesse social, diagndéstico futuro da cidade,

prédios histéricos, e atividades comerciais, apresentados no Grafico 35.

Gréfico 35 - Temas das demandas dos participantes da 22 audiéncia de revisdo do Plano Diretor de
Sao Carlos — SP

Processo de revisdo do Plano Diretor _ 3

Areas verdes qualificadas _ 2

Zoneamento _ 2

Mobilidade urbana _ 2

Area de Especial Interesse Histdrico _ 2
Habitacdo de Interesse Social _ 1
Diagndstico futuro da cidade _ 1
Prédios Histdricos _ 1
Atividades comerciais _ 1

0 1 2 3 4

Fonte: Elaborado pelos autores

O Grafico 36 mostra que na segunda audiéncia foram apresentadas 10
demandas, sendo duas pelo Primeiro Setor e oito pelo Terceiro Setor. Das 10

demandas apresentadas, apenas uma foi rejeitada imediatamente — sugestdo do
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local do novo terminal rodoviario de Sao Carlos, por nao ser pertinente na discussao
do Plano Diretor (Gréfico 37).

Gréfico 36 - Quantidade (em numeros) de demandas apresentadas por cada setor na 22 audiéncia
publica

e _ )

Segundo setor 0

Primeiro setor - 2

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Fonte: Elaborado pelos autores

Gréfico 37 - Retorno das demandas solicitadas na 22 audiéncia publica

Rejeicdo imediata . 1

Retorno imediato 0

ACO|hida para anélise _ 9

0 2 4 6 8 10

Fonte: Elaborado pelos autores

4.3 Terceira audiéncia de reviséo, ocorrida em 31 de outubro de 2016.

A terceira audiéncia de revisdo do Plano Diretor de Sdo Carlos-SP? ocorreu
na Fundacao Educacional de Séo Carlos (Unidade Vila Prado), no bairro Vila Prado
em Sao Carlos-SP e teve como tema o “Parcelamento, uso e ocupag¢ao do solo”
(Figura 3).

12' A 32 audiéncia de revisdo do Plano Diretor de Sado Carlos refere-se a 302 audiéncia publica do
Plano Diretor Estratégico, disponivel no site da Céamara Municipal de Sao Carlos
www.camarasaocarlos.sp.gov.br.
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] Fiiu‘ra 3- Terceirg audiéncia publica

Fonte: Elaborado pelos autores

Nesta audiéncia, estiveram presentes quatro vereadores (Grafico 38), ou seja,
apenas 19% dos representantes eleitos pelo povo acompanharam esse importante

momento de debate e decisdo do futuro da cidade.

Gréfico 38 - Participacdo (em unidades) dos vereadores na 32 audiéncia de revisédo do Plano Diretor
de S&o Carlos-SP

Vereadores Presentes - 4

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Fonte: Elaborado pelos autores

Os vereadores presentes representam o0s seguintes partidos: Partido da
Social Democracia Brasileira — PSDB; REDE Sustentabilidade e Partido Trabalhista
Brasileiro — PTB (Grafico 39).
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Gréfico 39 - Participacdo (em unidades) dos vereadores, correspondente aos seus partidos
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Fonte: Elaborado pelos autores

Assim como nas audiéncias anteriores, estiveram presentes entidades dos
trés setores da sociedade, sendo 11 do Primeiro Setor, quatro do Segundo Setor e

12 do Terceiro Setor, conforme Grafico 40.

Gréfico 40 - Quantidade de entidades por setores na 32 audiéncia de revisdo do Plano Diretor de Sdo
Carlos

0 2 4 6 8 10 12 14

Fonte: Elaborado pelos autores

Os principais temas abordados nesta audiéncia foram: fachada ativa,
zoneamento, regularizacdo de empreendimentos e loteamentos, fracdo de interesse
social, residuos solidos, area de especial interesse, lazer e cultura, habitacdo de
interesse social, areas verdes qualificadas, vazios urbanos, impostos, e areas de
preservacao ambiental, apresentados no Grafico 41.
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Grafico 41 - Temas das demandas dos participantes da 32 audiéncia de revisédo do Plano Diretor de
Séo Carlos — SP
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Fonte: Elaborado pelos autores

Na terceira audiéncia foram apresentadas oito demandas, todas requeridas
pelo Terceiro Setor (Gréfico 42). Cinco dessas demandas foram acolhidas para
analise, enquanto trés foram rejeitadas imediatamente, pela discussdo nao ser

oportuna naquele momento (Grafico 43).

Gréfico 42 - Quantidade (em numeros) de demandas apresentadas por cada Setor na 32 audiéncia
publica
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Fonte: Elaborado pelos autores
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Graéfico 43 - Retorno das demandas solicitadas na 32 audiéncia publica
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Fonte: Elaborado pelos autores

4.4  Quarta audiéncia de revisao, ocorrida em 07 de setembro de 2016

A quarta audiéncia de revisdo do Plano Diretor de Sdo Carlos-SP*2 ocorreu
no Centro de Referéncia de Assisténcia Social Sdo Carlos VIII, no bairro Sdo Carlos
VIIl em S&o Carlos-SP e teve como tema “Instrumentos da Politica Urbana e

Sistemas de Gestao e Planejamento” (Figura 4).

07.11.2016420:29

Fonte: Autores

Na pendltima audiéncia que se trata da revisdo do Plano Diretor pdde-se
perceber a permanente falta de envolvimento dos vereadores nesse processo,
manifestado pelo pouco comparecimento nas audiéncias publicas da Camara de

Vereadores, pois apenas 24% estavam presentes (Gréfico 44).

13 A 42 audiéncia de revisdo do Plano Diretor de Sao Carlos refere-se a 312 audiéncia publica do
Plano Diretor Estratégico, disponivel no site da Camara Municipal de S&o Carlos
www.camarasaocarlos.sp.gov.br.
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Gréfico 44 - Participacdo (em unidades) dos vereadores na 42 audiéncia de revisédo do Plano Diretor
de S&o Carlos-SP
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Fonte: Elaborado pelos autores

Os cinco vereadores presentes eram de partidos diferentes, sendo eles:
Partido dos Trabalhadores — PT; Solidariedade — SD; Partido Verde — PV; Partido do
Movimento Democratico Brasileiro — PMDB; Partido da Social Democracia Brasileira
— PSDB (Grafico 45).

Gréfico 45 - Participacdo (em unidades) dos vereadores correspondentes aos seus partidos
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Fonte: Elaborado pelos autores

A quarta audiéncia também contou com representantes dos trés Setores da
sociedade, dentre eles 15 do Primeiro Setor, quatro do Segundo Setor e 12 do
Terceiro Setor, assim como mostra o Grafico 46.
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Gréfico 46 - Quantidade de entidades por setores na 42 audiéncia de revisdo do Plano Diretor de Sédo
Carlos
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Fonte: Elaborado pelos autores

A quarta audiéncia teve como principais temas abordados nas demandas
populares o zoneamento, tratando-se de areas residenciais, comerciais e de uso
misto; o proprio processo de revisdo do Plano Diretor, pela morosidade do tramite
processual, em que a populacdo se questiona do tempo habil para andlise e
aprovacao da Lei; fracdo de interesse social; habitacdo de interesse social; area
veres qualificadas; regularizacdo de loteamentos; instrumentos da politica urbana; e

impostos, assim como apresentados no Gréfico 47.

Gréfico 47 - Temas das demandas dos participantes da 42 audiéncia de revisdo do Plano Diretor de
Sao Carlos - SP
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Fonte: Elaborado pelos autores

Na gquarta audiéncia foram apresentadas apenas trés demandas pertinentes

ao Plano Diretor (Gréfico 48) e todas foram acolhidas para analise (Grafico 49).
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Graéfico 48 - Quantidade (em numeros) de demandas apresentadas por cada setor na 42 audiéncia
publica
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Fonte: Elaborado pelos autores

Gréfico 49 - Retorno das demandas solicitadas na 42 audiéncia publica
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Fonte: Elaborado pelos autores

4.5 Quinta audiéncia de revisao, ocorrida em 10 de novembro de 2016

A quinta audiéncia de revisdo do Plano Diretor de Sdo Carlos-SP!* ocorreu na
Camara Municipal de Sao Carlos, na regido central da cidade de Sdo Carlos-SP, e
nao teve um tema definido. Nesta ultima audiéncia publica foram apresentadas as

propostas em geral, como uma revisao das demais audiéncias (Figura 5).

14 A 52 audiéncia de revisdo do Plano Diretor de Sado Carlos refere-se a 322 audiéncia publica do
Plano Diretor Estratégico, disponivel no site da Camara Municipal de S&o Carlos
www.camarasaocarlos.sp.gov.br.
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Figura 5 - Quinta audiéncia publica

Fonte: Autores

A quinta e ultima audiéncia referente a revisdo do Plano Diretor foi a que
apresentou maior namero de participacdo dos vereadores, no entanto, ainda um

namero baixo, ou seja, 43% dos vereadores estavam presentes (Grafico 50).

Grafico 50 - Participacéo (em unidades) dos vereadores na 52 Audiéncia da Revisédo do Plano
Diretor de S&o Carlos-SP
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Fonte: Elaborado pelos autores

Os nove vereadores presentes sao ligados aos seguintes partidos: Partido da
Social Democracia Brasileira — PSDB; Partido Verde - PV; Partido dos
Trabalhadores — PT; REDE Sustentabilidade; Partido Social Cristdo — PSC; Partido
do Movimento Democrético Brasileiro — PMDB e Democratas — DEM (Gréfico 51).
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Graéfico 51 - Participacdo (em unidades) dos vereadores, correspondente aos seus partidos
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Fonte: Elaborado pelos autores

A Ultima audiéncia pubica obteve o maior nimero de participacao, tendo
representantes dos trés setores da sociedade, dispostos conforme nas audiéncias
anteriores, nos seguintes setores da sociedade: 12 do Primeiro Setor, cinco do

Segundo Setor e 19 do Terceiro Setor, conforme mostra o Gréfico 52.

Gréfico 52 - Quantidade de entidades por setores na 52 audiéncia de revisdo do Plano Diretor de Sédo
Carlos
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Fonte: Elaborado pelos autores

Dentre as demandas apresentadas, os temas abordados foram o processo de
revisdo do Plano Diretor, como o questionamento do tempo habil para analise e
aprovacao da Lei; mobilidade urbana, com propostas de ciclovias; sustentabilidade;
habitacdo de interesse social; zoneamento; regularizagdo de loteamentos; impostos;
fracdo de interesse social; vazios urbanos; e prédios historicos, assim como

representados no Grafico 53.
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Grafico 53 - Temas das demandas dos participantes da 52 audiéncia de revisédo do Plano Diretor de
S&o Carlos - SP
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Fonte: Elaborado pelos autores

A partir das cinco audiéncias que ocorreram no segundo semestre de 2016,
nos meses de outubro e novembro, pOGde-se observar a necessidade de maior
envolvimento com as questdes da funcdo social da cidade, disposta na Lei do Plano
Diretor, tanto pelo Poder Legislativo, quanto da sociedade civil que esteve
representada em diversos setores da sociedade, no entanto, a participagdao poderia
ter sido maior.

Na ultima audiéncia publica foram apresentadas seis demandas, sendo uma
do Primeiro Setor, duas do Segundo Setor e trés do Terceiro Setor (Grafico 54).
Com excecdo da demanda que sugeria implantagcéo de ciclovias no projeto, no qual
ja estava contemplado, todas as demais foram acolhidas para analise (Gréfico 55).

Gréfico 54 - Quantidade (em nimeros) de demandas apresentadas por cada setor na 5% audiéncia
publica
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Fonte: Elaborado pelos autores
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Grafico 55 - Retorno das demandas solicitadas na 52 audiéncia publica
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Fonte: Elaborado pelos autores

Segundo a estimativa do Censo IBGE 2016, o municipio de S&o Carlos possui
243.765 habitantes. Estiveram presentes, conforme consta na lista de presenca das
audiéncias, um total de 316 participantes, o que representa 0,13% da populacéo do
municipio (Grafico 56). No entanto, alguns compareceram a mais de uma, 0 que
contabilizou 183 participantes reais. Isto representa apenas 0,075% dos habitantes
de S&o Carlos (Figura 6).

Gréfico 56 - Quantidade de individuos participantes
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Fonte: Elaborado pelos autores
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Figura 6 - Nuamero de participacdo nas audiéncias frente ao nimero de habitantes do municipio de
S&o Carlos - SP

243.765
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Fonte: Elaborado pelos autores

Porém, essa participacdo precisa ser analisada por audiéncias publicas, e sob
a perspectiva da representacao a sociedade (nos trés setores). O Grafico 57 mostra,
inicialmente, o numero de participantes nas cinco audiéncias publicas, sendo na
primeira audiéncia estiveram presentes 31 participantes, 0 menor numero de
participantes dentre as cinco audiéncias, sendo que a Ultima teve o maior nimero de
participantes — 96. As segunda, terceira e quarta audiéncias contaram com 77
participantes, 66 participantes e 46 participantes, respectivamente. Possivelmente a
explicacdo dessa oscilacdo no numero de participantes tenha se dado por dois
fatores, primeiro que as audiéncias onde se registrou um numero maior de
participantes foram as ocorridas na regido central da cidade (segunda e quinta
audiéncias); e, segundo, pelos temas abordados, uma vez que na segunda foi
abordado “Areas de Especial Interesse e Diretrizes do Sistema Viario”, a quinta

audiéncia publica tratou todos os temas de forma resumida.

Gréfico 57 - Nimero de participantes nas cinco audiéncias publicas
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Fonte: Elaborado pelos autores
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Analisando-se, de forma comparativa, a participacdo dos representantes dos
trés setores da sociedade, vé-se no Grafico 58, que a participacéo do Terceiro Setor
foi maior na primeira, segunda, terceira e quinta audiéncias. O Segundo Setor
sempre contou com um numero menor de representantes nas audiéncias publicas.
O Primeiro Setor superou o0 Terceiro Setor somente na quarta audiéncia, porém

esteve sempre proximo do Terceiro Setor em todas as demais audiéncias.

Gréfico 58 - Quadro comparativo de participantes dos trés setores nas cinco audiéncias publicas
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Fonte: Elaborado pelos autores

O Grafico 59 mostra a baixa participacdo dos vereadores nas cinco
audiéncias realizadas pela Camara Municipal de S&do Carlos. O municipio de Séo
Carlos possui 21 vereadores, no entanto, péde-se notar que menos da metade
esteve presente no decorrer das audiéncias, sendo que na primeira estiveram
presentes cinco vereadores; na segunda sete, na terceira, 0 menor numero de
participagdo, com apenas quatro vereadores; na quarta, cinco vereadores e na
quinta e Ultima audiéncia, o maior numero de participagdo, que foram nove

vereadores.
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Graéfico 59 - Participacao (em unidades) dos vereadores nas cinco audiéncias publicas
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Fonte: Elaborado pelos autores

Em praticamente todas as audiéncias publicas essa auséncia significativa dos
representantes do povo (vereadores) foi apontada por alguns dos participantes. O
distanciamento dos vereadores nesse importante momento de discussao popular de
um assunto que interessa diretamente a toda a populacéo foi igualmente identificado
nas 33 reunides ocorridas no Nucleo Gestor Compartilhado. Quando indagados no
primeiro questionario aplicado aos vereadores (perguntas 3 e 4) a justificativa da ndo
participacdo naquele cenario era de que a participacdo ocorreria quando 0 processo
chegasse a Camara, inclusive com alegacdo de usurpacdo de poder. Porém, como
se viu na pouca presen¢a dos vereadores nas cinco audiéncias publicas, onde
deveriam estar presentes para colher os anseios de seus representados (0 povo),
confirmou-se o distanciamento desses representantes.

A Céamara Municipal de Sdo Carlos € composta por 21 vereadores, com 0S
seguintes partidos e representantes (legislatura 2012-2016), assim como

demonstrado na Tabela 5:

Tabela 5 - Composi¢cdo da Camara Municipal de S&o Carlos em 2016

Partido Sigla Quantidade de candidatos eleitos
Partido Progressista PP 1
Partido Verde PV 2
Partido do Mowm_en_to Democratico PMDB 4

Brasileiro

Partido Socialista Brasileiro PSB 1
Partido dos Trabalhadores PT 2
Partido da Social Democracia Brasileira PSDB 4
Partido Social Cristao PSC 1
Partido Republicano da Ordem Social PROS 1
Solidariedade SD 2
Rede Sustentabilidade REDE 1
Democratas DEM 1
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Partido Trabalhista Brasileiro | PTB | 1
Fonte: Elaborado pelos autores

O grafico abaixo (Grafico 60) demonstra quantos representantes dos partidos
acompanharam as cinco audiéncias publicas. Dos 13 partidos da Camara, nove
estiveram presentes no decorrer das audiéncias, mas apenas o Partido da Social
Democracia Brasileira esteve presente em todas, com dois vereadores na primeira,
segunda, terceira e quinta audiéncia e um vereador na quarta. O Partido Verde e o
Partido do Movimento Democratico Brasileiro estiveram presentes em quatro
audiéncias; o Partido dos Trabalhadores compareceu em trés; enquanto os Partidos
REDE e Democratas compareceram em duas e os partidos PTB, SD e PSC em

apenas uma audiéncia publica.

Gréfico 60 - Participacdo (em unidades) dos partidos politicos nas cinco audiéncias publicas
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Fonte: Elaborado pelos autores

Quando se analisa, de forma comparativa, as demandas apresentadas nas
cinco audiéncias constata-se que foram apresentadas 36 demandas, sendo 30
(trinta) apresentadas pelo Terceiro Setor, trés apresentadas pelo Segundo Setor e
trés do Primeiro Setor (Grafico 61). A maioria das demandas foi acolhida para
analise — 22 demandas, o que representa 61,1% do total, enquanto apenas uma
teve retorno imediato e sete foram rejeitadas por ndo serem pertinentes a discussao
do Plano Diretor (Gréfico 62).
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Graéfico 61 - Quantidade (em nimeros) de demandas apresentadas nas audiéncias publicas
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Fonte: Elaborado pelos autores

Gréfico 62 - Retorno das demandas apresentadas nas audiéncias publicas

Rejeicao imediata - 7

Retorno imediato I 1

Aeolhidas pere analise _ 22

0 5 10 15 20 25

Fonte: Elaborado pelos autores

Com isso, vé-se a marcante atuacdo do Terceiro Setor na propositura de
demandas nas audiéncias publicas. Essas demandas foram quase que totalmente

acolhidas para analise.

5. OS REPRESENTANTES DO POVO E A DISCUSSAO DO PLANO DIRETOR

PERANTE A CAMARA DE VEREADORES

Foram aplicados questionarios aos 21 vereadores em exercicio, com um total
de 23 questdes que visam analisar a percep¢édo de cada um sobre a sua atuagao
engquanto representante, assim como sua participacdo no processo de revisao do
Plano Diretor Municipal de Sao Carlos e a compreensdo das demandas dos
cidaddos. Apenas nove vereadores aderiram a pesquisa realizada, valor
correspondente a 43% do numero total de membros da Céamara legislativa

municipal, assim como representado no Grafico 63.
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Graéfico 63 - Participacdo dos vereadores de Sao Carlos no 2° questionario
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Fonte: Elaborado pelos autores

A primeira questdo indagava a percepcdo de cada um em sua atuacao,
referente a representatividade dentro da respectiva area de atuacdo, ou seja, quais
eram seus representados. Alicercado em um total de nove participantes, apenas um
(em conjunto com o0s 57% restantes que ndo aderiram a pesquisa) nao respondeu a
pergunta, obtendo o seguinte resultado na analise priméaria. O Grafico 64 possibilita
a analise das respostas, que variaram entre duas esferas. Dois individuos indicaram
que representam o setor terciario (Organizacbes Ndo Governamentais — ONGS),
enquanto o restante total equivalente a seis individuos alegaram representar a
Sociedade Civil, onde muitos se referem como “A populagdo em geral” em suas

respostas.

Gréfico 64 - Percepc¢do de representacdo dos entrevistados

Setor terciario - ONGs - 2

0 2 4 6 8 10 12 14

Fonte: Elaborado pelos autores

A segunda questdo avaliava a propensdo dos membros da Camara legislativa
municipal em defender outros temas de interesse coletivo dentro do planejamento

urbanistico. Das respostas obtidas, todas foram positivas, em que 0s entrevistados
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indicaram que tendem a defender esses temas.

A especificacdo das principais questbes no Plano Diretor que motivam a
participacdo no processo decisorio de revisdo do Plano Diretor € indagada na
terceira questao, em que sete dos entrevistados dissertaram sobre os temas. De um
modo geral houve concordancia nas respostas, onde todos tendem a defender
temas de desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social e desenvolvimento
ambiental, em questbes como uso e ocupacao do solo, crescimento ordenado,
mobilidade urbana, preservacdo do meio ambiente (protecdo e recuperacdo de
mananciais) e regularizacdo de comércios ilegais.

A quarta questdo aborda questionamento acerca da participacdo dos
entrevistados no processo de revisdo, indagando-os sobre a finalidade de sua
participagdo e se esta age em defesa dos interesses individuais/categoria ou
coletivos. Todas as respostas se voltam para os interesses coletivos. Visto que
apenas as respostas relativas a interesses individuais/categoria solicitam
especificacdes, ndo ha informacdes sobre quais interesses coletivos sao defendidos.

Acerca da participagdo enquanto representante e a importancia da
participacdo direta dos representados no momento de revisdo do Plano Diretor
municipal, o guestionamento é feito na quinta questdo, onde todos 0s representantes
afirmam a importancia da participacédo direta no momento de revisdo, onde apenas
trés discorrem sobre alegando que a eficiéncia no momento de elaboragdo é
essencial para o funcionamento e aprovacao popular do processo.

As formas de participacéo popular direta no processo sédo avaliadas na sexta
guestdo, onde os participantes poderiam listar mais de uma opcédo de resposta,

dispostas no Grafico 65.
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Graéfico 65 - Formas de participacéo direta no momento de revisdo do Plano Diretor municipal
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Fonte: Elaborado pelos autores

O gréfico evidencia a maioria convergente para a participacdo em reunidoes
publicas como principal forma de participacdo direta no momento de revisdo do
Plano Diretor Municipal, com seis indicac6es. Em seguida, quatro respostas alegam
que contato com politico local também seria um modo de participacdo efetiva no
processo revisional. Contato com um funcionario municipal e assinar peticao
obtiveram ambas duas indicacdes, ao passo que protestar, contatar a midia
(comunicacdo social) e responder a uma consulta municipal alcancaram apenas
uma indicagao, sendo os meios menos indicados.

A sétima questdo tem por objetivo averiguar se 0s participantes acreditavam
gue existiria um sentimento no municipio de que as vozes de alguns grupos seriam
mais legitimas do que outros (Grafico 66). Com um total de oito respostas, a maioria
de cinco participantes acreditam que existem demandas de alguns grupos da
populacdo que sdo mais ouvidas e contempladas nas politicas publicas municipais
do que outros. Em contrapartida, trés entrevistas responderam nao acreditar na

legitimidade evidente de certos grupos em relacdo a outros.
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Graéfico 66 - Existe um sentimento no municipio de que as vozes de alguns grupos sdo mais legitimas
do que outros
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Fonte: Elaborado pelos autores

Das cinco respostas positivas em relacdo a legitimidade das vozes de alguns
grupos em relacdo a outros em que as demandas sédo mais ouvidas e contempladas,
apenas dois comentaram que “Infelizmente sera sempre assim” e que parte desse
sentimento da populagdo pode estar relacionado “ao fato de uma presenca
constante na reunido”. Dos individuos que negaram essa legitimidade, apenas um
comentou que as vozes nao sao mais legitimas, “O que ocorre é que alguns grupos
mais interessados principalmente no aspecto econémico se fazem mais presentes.”.

A averiguacdo de quais temas tem maior influéncia durante o processo de
tomada de decisdo € realizada na oitava questdo. Esta questdo apresentava
quatorze opcbes e os participantes podiam assinalar mais de uma opcéao (Grafico
67).

Gréfico 67 - Temas de influéncia no processo de tomada de decisdo
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Fonte: Elaborado pelos autores
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A opcao mais marcada refere-se ao bem-estar social, com 11 indicacdes.
Questdes ligadas ao meio ambiente e esporte/lazer alcancaram 05 (cinco)
indicagOes cada. Trés respostas voltaram-se a questdes culturais como fator de
influéncia sobre a tomada de decisédo. Direitos humanos, fatores médicos (como
associacfes de doentes, entidades voltadas para a causa medida, entre outros) e
pais/professores obtiveram duas indicacfes cada. Categorias como conservacao,
paz, regras de protecdo animal, religido, residentes e vizinhos e baseados em etnia
receberam uma indicacdo cada, e fatores ligados a juventude n&o recebeu
indicacdes de influéncia sobre a tomada de decisoes.

A nona guestdo indagava se os vereadores participantes da pesquisa haviam
apresentado alguma demanda durante os trabalhos de revisdo do Plano Diretor
desenvolvidos pelo Poder Executivo. Seis participantes responderam que haviam
apresentado uma ou mais demandas durante o processo revisional, ao passo que

trés ndo apresentaram nenhum tipo de demanda (Grafico 68).

Gréfico 68 - Apresentacdo de demandas durante os trabalhos de revisdo do Plano Diretor por parte
do Poder Executivo
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Fonte: Elaborado pelos autores

Quando questionados na décima questdo acerca do contetdo das demandas
e se estas haviam sido aceitas ou nao, dois afirmaram que seus requisitos foram
deferidos, ao passo que um argumentou que sua proposta ainda sera discutida nas
reunides. Dois participantes responderam que suas demandas estdo relacionadas
com “Areas Zonas residenciais, que possuem comercia para areas mistas’ e
“participacao junto a ONGs em proposta de desenvolvimento sustentavel”.

Dos participantes que informaram o resultado final de suas demandas e
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solicitacdes durante o processo de revisdo do Plano Diretor desenvolvidos pelo
Poder Executivo (décima primeira questao), somente dois responderam que tiveram
algum retorno justificando o motivo de sua demanda ter sido aceita ou rejeitada. Um
individuo comentou que “A proposta foi desenvolvida para o desenvolvimento
sustentavel da regido da bacia hidrografica do Santa Maria do Leme, participacdo
profissional de pessoas ligadas a universidades/Ong Veredas”, outro comentou que
a modificagdo no Plano Diretor das areas de seu interesse sera refeita no ano de
2016.

A décima segunda questéo verifica se ao decorrer das discussdes do projeto
de lei de revisdo do Plano Diretor Municipal na Camara dos Vereadores 0s mesmos
apresentaram alguma alteracdo ou sugestdo. Do total de 21 vereadores, 14 né&o
responderam a questdo, quatro informaram que n&o apresentaram sugestao ou
alteracéo e trés indicaram que apresentaram alteracfes ou sugestdes ao projeto de

lei. O Grafico 69 demonstra as respostas obtidas.

Gréfico 69 - Apresentacdo de sugestao ou alteragdo do projeto de lei

Apresentaram sugestdo ou alteragdo - 3
N3o apresentaram sugestdo ou alteracdao - 4

Fonte: Elaborado pelos autores

Ao indagar os participantes sobre os conteldos de suas demandas, nao
houve especificacdo de nenhuma das demandas, onde alguns alegaram que a
demanda “ainda sera apresentada” e que foi realizada “através de requerimento na
Camara”. Dos trés que indicaram apresentacdo de alteragbes ou sugestdes ao
projeto de lei de revisdo do Plano Diretor de Sdo Carlos na Camara de Vereadores

apenas um informou que a sua demanda foi aceita, enquanto ndo houve nenhuma
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outra resposta a respeito do resultado final das demandas realizadas por parte dos
outros participantes.

A décima quarta questao verificava quais sdo as ferramentas de convicgdo na
revisdo do Plano Diretor que os vereadores estdo mais propensos a aceitar. A
questdo apresenta oito opcdes e solicita aos participantes que assinalem somente
uma. Participacdo em reunifes publicas obteve o maior niumero de indicacoes,
seguido por peticdo e resultado de uma consulta municipal, com trés e uma

indicacdes, respectivamente. As respostas sao dispostas no Grafico 70.

Graéfico 70 - Ferramentas de conviccao identificadas

Participagdo numa reunido publica NG 2
Pressdo na midia (comunicagdo social) | 0
Protesto (demonstracdo, boicote etc) 0
Outro(s) 0
Resultado de uma consulta municipal |G 1
Peticio NN 3

Contato com um politico local 0

Contato com um funciondrio municipal
(funcionario)

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5

Fonte: Elaborado pelos autores

A forma como a Céamara procura envolver os cidaddaos nos processos de
tomada de decisdo de revisdo do Plano Diretor de S&o Carlos é abordada na décima
quinta questdo, em que o0s participantes sdo solicitados a marcar em ordem de

prioridade as 14 questdes dispostas (Grafico 71).



Gréfico 71 - Formas de envolvimento dos cidadaos

Abre reunides para o publico

Permite que o publico participe das reunides

Coloca documentos para consulta

Convida para fazer comentarios abertos

Organiza foruns érea / bairro

Disponibiliza de forma sistematizada eletronicamente os atos da Camara.
Cidaddos cooptam em comités / reunides

Realiza pesquisas de opinido ou enquetes

Realiza pesquisa de levantamento sobre os cidaddos
Cria grupos focais

Organiza outros tipos de forum

Cria féruns de discussdo on-line

Outros

Organiza jaris / painéis de cidaddos

Fonte: Elaborado pelos autores

0

2

4

10

12

14

16

145



146

Ao serem indagados na décima sexta questdo sobre a apresentacdo de
demandas individuais, enquanto particulares, durante os trabalhos de revisdo do
Plano Diretor de Sao Carlos perante a Camara de Vereadores, um dos participantes
nao respondeu a questdo, enquanto quatro alegaram que apresentaram demandas
e quatro relataram que nao apresentaram demandas durante os trabalhos de

revisdo, conforme disposto no Grafico 72.

Grafico 72 - Apresentacdo de demandas durante os trabalhos de revisédo
do Plano Diretor por parte do Poder Executivo

Apresentaram demanda 4

N&o apresentaram demanda

0 1 2 3 4 5

Fonte: Elaborado pelos autores

Os quatro participantes que argumentaram positivamente foram solicitados na
décima sétima questdo a especificarem quais demandas foram apresentadas
individualmente. As respostas variam entre “Pedido de restauracio, entre outros que
foram anotados pelo representante na reuniao”; “Mobilidade urbana/condominios em
gque os moradores estdo divergindo sobre ocupacdo dos imoéveis, ou melhor,
condominios (abertos) com associagdes administrando”, enquanto as restantes
alegam que serdo apresentadas em breve “nas audiéncias publicas a serem
realizadas” e “serdo divulgadas em breve pela camara”.

A décima oitava questdo se mostra relacionada com a anterior, em que 0s
participantes sdo questionados se as demandas apresentadas coincidem em regra
com as dos vereadores. Dos nove vereadores que aderiram a pesquisa, apenas
cinco responderam a esta questdo, onde quatro argumentam que as demandas

coincidiam e um alegou que nao houve coincidéncia (Gréfico 73).



Gréfico 73 - Nivel de compreenséo e de consideracéo dos vereadores em relacao
as demandas dos cidad&@os

ndo coincidia l 1

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Fonte: Elaborado pelos autores

Graéfico 74 - Nivel em que os vereadores explicam as razfes da decisao

N&do compreendem - 1
Compreendem pouco 0
Compreendem _ 3
Compreendem muito _ 4

0 1 2 3

B
(O3]

Fonte: Elaborado pelos autores
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A décima nona questdo indaga os participantes acerca das divergéncias caso
a resposta tenha sido ndo na pergunta anterior, onde o Unico individuo que
respondeu negativamente ao questionamento respondeu com o argumento “nao
vimos”. Sobre o papel dos vereadores, indagou-se na vigésima questdo sobre o
nivel de compreensao e de consideracdo que os vereadores possuem em relacao as
demandas dos cidadaos. Dos nove participantes, oito responderam a questdo, onde
quatro indicam que os vereadores compreendem muito, trés argumentam que
compreendem e um indica que os vereadores ndo compreendem as demandas dos
cidadaos (Grafico 74).

A vigésima primeira questdo mostra-se relacionada com a anterior, de modo
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gque os entrevistados sdo solicitados a indicarem em que nivel os vereadores
explicam a populacdo as razdes da decisdo e as maneiras em que as visdes dos
populares foram levadas em conta. Seis participantes indicam que os vereadores
explicam a populacéo as razdes da decisdo e como as demandas populares foram
levadas em conta, enquanto um alega que “pouco” explicam e outro indica que
explicam muito.

Os entrevistados séo solicitados na vigésima segunda questéo a discorrerem
sobre os esforcos que estdo sendo tomados para o poder publico melhorar sua
comunicacao/informacdo de suas decisbes aos cidaddos. Um dos entrevistados
argumenta que “Tudo que é aprovado é divulgado pela radio, TV, jornais e site da
Camara”; enquanto outro apresentou que “Estamos buscando a valorizacdo das
diferentes instancias de poder: o poder publico governamental e o poder publico
nao-estatal. E a ética que se impBe é a de estabelecer um compromisso com
diferentes grupos de poder, tanto no ambito governamental quanto no nao
governamental, que se manifestam na defesa de interesses gerais da sociedade, na
perspectiva da valorizagao do publico/popular”.

Um terceiro entrevistado complementou as posicdes, expressando que
“Criando mecanismos de meios de comunicacdo que os tornem participativos,
dando-lhe as praticas democraticas, tornando notéria a ideia da sabedoria popular a
qual todo o poder emana do Povo”. Com relagao a divulgacédo de informagdes, um
entrevistado argumenta “Penso que as discussdes foram abertas, com participagao
de representantes da populacao que foram informados dos resultados”.

Dando continuidade aos guestionamentos, buscou-se verificar por meio da
vigésima terceira questdo o nivel de compreensdo e aceitacdo dos cidadaos,

relacionados as decisdes tomadas pelos vereadores (Gréfico 75).
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Graéfico 75 - Nivel de compreensao e aceitacdo dos cidadaos

muito comprendem e muito aceitam

0
compreendem e aceitam _ 2
pouco comprendem e pouco aceitam _ 5
pouco ou nada comprendem/aceitam - 1

0 1 2 3 4

wu
)]

Fonte: Elaborado pelos autores

Um entrevistado alega que os cidaddos “pouco ou nada
compreendem/aceitam” as decisdes tomadas pelos vereadores, enquanto cinco
disseram que “pouco” compreendem e “pouco” aceitam essa tomada de decisdo.
Dois entrevistados indicam que os cidadaos “compreendem e aceitam” as decisdes

tomadas pelo Poder Legislativo.

6. CONCLUSAO

O ordenamento das cidades e o desenvolvimento de politicas publicas
urbanas sdo mecanismos encontrados para responder e enfrentar os desafios que
surgem com a intensificacdo do crescimento urbano e populacional. As legislacdes
urbanisticas brasileiras tém suas normas basicas estabelecidas pelo texto
constitucional nacional, o qual define que os municipios dispdem de competéncia
para legislar sobre questfes atinentes as politicas publicas urbanas. Em adicéo,
apresenta-se em esfera federal o Estatuto da Cidade, a qual institui diretrizes
bésicas para o desenvolvimento das fung¢Bes sociais da cidade, o planejamento
urbanistico e o atendimento as particularidades de cada microrregido de um
determinado municipio.

Sendo uma ferramenta essencial para o desenvolvimento do municipio, o
Estatuto da Cidade congrega as especialidades de cada cidade, devendo expressar
relacbes sociais, organizacgdes, interacdes e estruturas em um contexto proprio para

culminar na transformacéo do territorio. Nessa seara repousa-se o Plano Diretor, um
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dos instrumentos mais basicos e consolidados da politica de desenvolvimento e
expansao urbana.

O Plano Diretor é categérico para a gestdo das cidades e deve contar com a
participacdo da comunidade e dos demais atores do municipio para que o
desenvolvimento da cidade seja resultado da interacdo e sintonia destes diferentes
atores que exercem influéncia no ambiente urbano. Afirma-se, portanto, que o Plano
Diretor € um pacto entre os poderes Executivo, Legislativo e a sociedade.

Discorreu-se no presente texto sobre a participacdo do legislativo na
construcdo do Plano Diretor, apresentando as potencialidades e desafios da atuacao
destes representantes do povo no processo de planejamento urbano. Para tanto,
tomou-se como estudo de caso a cidade de S&o Carlos. Além de acompanhar todo o
processo revisional, foram aplicados dois questionarios aos 21 vereadores da
cidade, questionando-lhes acerca do Plano Diretor, seu entendimento sobre essa
politica urbana, e a sua atuacdo ao longo de todo o processo de revisdao no
municipio de S&o Carlos-SP.

O primeiro questionario aplicado contou com a participacdo da maioria dos
vereadores. Conforme se ressaltou neste texto, houve informacao prestada por um
dos membros do corpo de vereadores que ndo sabia que a cidade de Séo Carlos se
encontrava em processo de revisdo de seu Plano Diretor Estratégico. E
incompreensivel que um representante eleito pelo povo ndo esteja atento a um dos
instrumentos de planejamento urbanos mais importantes para toda a sociedade, e
gue esta intimamente ligado ao cumprimento da funcéo social da cidade.

Também se constatou a baixa participacdo dos vereadores em reunides ou
audiéncias publicas ligadas a revisdo do Plano Diretor. Recorda-se que além das
audiéncias publicas realizadas, o processo revisional do Plano Diretor contou com
reunides realizadas no ambito no Nucleo Gestor Compartilhado. Nesse sentido, ndo
faltaram oportunidades para que os vereadores desempenhassem sua funcéo
primordial de atuar em prol da coletividade.

Por sua vez, o segundo questionario aplicado contou com a adesdo de menos
da metade do total de membros do corpo de vereadores, ou seja, um nuamero de
participacdo inferior ao obtido durante a realizagdo do primeiro questionario. O
segundo questionario era mais extenso do que o primeiro, o que pode ter contribuido
para a baixa adesao. Todavia, as questdes ainda se repousavam no Plano Diretor e

na atuacdo dos vereadores no processo. Além de indagar sobre questdes de
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representatividade, questionou-se a propensao dos vereadores em defender outros
temas de interesse coletivo dentro do planejamento urbanistico, quais eram os
motivos pelo qual ele (a) estava participando das reunides e audiéncias, a
importancia da participagdo, dentre outros temas. Foi possivel perceber que os
vereadores sabem quem s&@o seus representados, mas reconhecem que mesmo
assim ainda é dificil conseguir ouvir e atender a todas as demandas da populacao
em decorréncia da falta de compreenséao e de consideragéo.

Infere-se, com base nas respostas dos questionérios que os vereadores,
mesmo sendo representantes eleitos do povo, possuindo o dever de atuar em prol
do bem-estar da populacéo e estar a parte das demandas populares, encontram-se
distantes e em grande parte ausentes de discussdes imprescindiveis para o
desenvolvimento de politicas publicas urbanas. Dos vereadores que disseram ter
participado do processo de revisdo do Plano Diretor perante as reunifes do Nucleo
Gestor Compartilhado, poucos afirmaram apresentar propostas e sugestbes para
serem incluidas nesta lei municipal. Tais propostas e sugestdes foram
superficialmente descritas nas respostas dos questionarios, ndo sendo assim
possivel inferir a origem da demanda, ou seja, se a demanda provinha da populagéo
e fora atendida pelo vereador, ou se a proposta apresentada era exclusivamente de
interesse privado do vereador.

Apesar da justificativa apresentada pela maioria dos vereadores repousar na
possibilidade de ingeréncia de poderes, no que tange a elaboracdo de um Plano
Diretor, € preciso a cooperacao e harmonia entre os poderes Executivo e Legislativo.
Portanto, considera-se que o argumento de usurpacdo dos poderes como falho e
inerte para explicar a atuacdo dos vereadores. Nao se ignora a importancia da
realizacdo das cinco audiéncias publicas que foram promovidas pelos vereadores da
cidade de Sao Carlos, as quais convocaram a populacdo sédo-carlense a participar
das discussfes para revisdo do Plano Diretor municipal. Todavia, ndo se concebe
gue a atuacdo dos vereadores se restrinja somente a essas etapas. E mesmo nas
audiéncias publicas realizadas pela Camara o nuamero de vereadores presentes
nunca superou a metade do total de membros da Camara.

No que cerne a estas audiéncias publicas constatou-se o baixo envolvimento
da populacdo municipal na discussédo dessa importante politica publica urbanistica,
Plano Diretor, pelo menos no aspecto quantitativo com representacado percentual

guase que inexpressivo.
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Ao ser analisada a participacdo dos representantes dos trés setores da
sociedade, o Terceiro Setor dominou quase todas as audiéncias publicas; sendo o
Segundo Setor o menos representado; e o Primeiro Setor tendo participado com
namero de representantes proximo do Terceiro Setor em todas as audiéncias
publicas. Com isso constata-se a permanéncia marcante do Terceiro Setor na
discusséo das politicas publicas, pelo menos em termos numeéricos. Além disso, o
Terceiro Setor utilizou esse momento de discussdo publica para apresentar
demandas, 0 que superou 0s outros setores da sociedade. A maioria dessas
demandas foram, inclusive, acolhidas para analise.

Algo preocupante foi a baixa participacdo dos vereadores nas audiéncias
publicas ligadas a revisdo do Plano Diretor. Apesar da convocacao e realizacao das
audiéncias terem sido propostas pelos préprios vereadores, em nenhuma das
audiéncias a porcentagem de participacdo desses representantes do Poder
Legislativo ultrapassou a metade de seus membros. Isso demonstra claramente que
existe uma necessidade tangente de um maior envolvimento do Poder Legislativo
com questbes atreladas a propria cidade, principalmente na formulacdo e
desenvolvimento do Plano Diretor. E que se essas audiéncias sdo importantes
momentos de abertura democratica de envolvimento dos trés setores da sociedade,
0s representantes do povo devem estar presentes para pelo menos colher as

demandas de seus representados.
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QUARTO CAPITULO
ANALISE DA TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI NA CAMARA DE

VEREADORES DE SAO CARLOS E SUA APROVACAO PELOS VEREADORES

1.

Celso Maran de Oliveira
Alana Pereira

Isabela Battistello Espindola
Giovanna Cassiano Reis
Pedro Luciano Colenci

O PROCESSO N° 1952/2016

O processo n° 1952/2016 perante a Camara Municipal de Sao Carlos?®®, que

estabelece o Plano Diretor do Municipio de S&o Carlos e d& outras providéncias, é

composto por 15 (quinze) volumes, que compreendem:

a)

b)

d)

9)

h)

volumes | (fls. 2/190), 1l (fls. 192/382), Il (fls. 384/562), IV (fls. 564/743), V (fls.
745/936), VI (fls. 938/1.116), VIl (fls. 1.118/1.271), onde constam o trabalho
no Nucleo Gestor Compartilhado;

volume VIII (fls. 1.273/1.394) consta especialmente o projeto de lei (fls.
1.274/1.389);

volume IX (fls. 1.396/1.576) com o projeto de lei e a marcacéo das audiéncias
publicas;

volume X (fls. 1.578/1.802), contendo o Inquérito Civil n°® 689/2014 instaurado
pelo Minitério Publico Estadual, divulgacdo das audiéncias publicas (fls.
1.604/1.605), lista de presenca das audiéncias publicas (fls. 1.606/1.638), e
cOpias das apresentacfes feitas pelo executivo municipal nas audiéncias
publicas (fls. 1.639/1.802);

volume XI (fls. 1.804/1.931) constituido pelas as atas das audiéncias publicas;
volume XIlI (fls.1.933/2.185) com as demandas externas a Camara,;

volume XIII (fls. 2.187/2.406), contendo as demandas externas a Camara, o
relatério da Comisséo de Legislacéo, Justica e Redacdao (fls. 2.379/2.401), e o
relatério da Comissao de Meio Ambiente (fl. 2.402);

volume XIV (fls. 2.408/2.647) constituido pelas emendas apresentadas pelos
vereadores; e

volume XV (fls. 2.649/2.747), onde é possivel acessar o texto da redacdo

final, apos aprovagéo pela Camara do projeto de Lei n® 0269/2016, ocorrido

15 O processo niimero 21.058/2013 deu entrada na Camara em 13 de julho de 2016.
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em 12 de dezembro de 2016.

O Projeto de Lei enviado pelo poder executivo a Camara contém 236 artigos,
onde contempla e define o contetdo de principios fundamentais, a funcdo social da
cidade e da propriedade, as fungbes do ordenamento territorial as diretrizes da
politica habitacional, 0 macrozonemanto e o zoneamento municipal, os limites do
perimetro urbano, as areas de especial interesse, a hierarquizacéo das vias urbanas
e as diretrizes viarias e da mobilidade urbana, as diretrizes para o parcelamento do
solo e para a implantagédo de loteamentos e condominios, os intrumentos da politica
urbana, sistema municipal de gestao e planejamento do desenvolvimento urbano.

A equipe de pesquisadores acessou 0s 15 volumes do processo n°
1952/2016, e identificou propostas apresentadas pelos diversos setores da
sociedade, ocorridas antes e durante as discussdes do Plano Diretor perante a
Camara, na fase das audiéncias publicas, assim como propostas de emendas pelos
vereadores apOs as audiéncias publicas. Os dados apresentados a seguir
demonstram a andlise das demandas apresentadas no processo n° 1952/2016; as
propostas de emendas dos vereadores, com acolhimento ou ndo das demandas
apresentadas; e demais dados da aprovacao da lei do Plano Diretor do municipio de
Sédo Carlos-SP. Para isso, acessou-se a integra do processo n° 1952/2016 que
tramitou perante da Camara legislativa municipal de Sao Carlos-SP para identificar
as propostas protocoladas e as emendas apresentadas pelos vereadores, com
acompanhamento da sessdo de votacdo das emendas, e posterior identificagcdo no

texto da lei aprovada pelos vereadores (Lei n°® 18.053, de 19 de dezembro de 2016).

2. DEMANDAS APRESENTADAS NO PROCESSO N° 1952/2016

Um total de 27 entidades, de todos os segmentos da sociedade, contribuiram
com o somatorio de 158 demandas protocoladas e juntadas no processo n°
1952/2016, tendo sido 66 acolhidas e 92 rejeitadas (Grafico 76).
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Graéfico 76 - Quantidade (em nimero) de demandas protocoladas na Camara Municipal de Séao
Carlos
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Demandas ndo acolhidas 92
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Fonte: Elaborado pelos autores

Desse numero total de demandas apresentadas (158), 94 foram demandas
pelo Terceiro Setor; 62 do Primeiro Setor; uma do Segundo Setor e uma em
conjunto com o Primeiro e Terceiro setores (Gréfico 77). Vale ressaltar a
participacdo do Terceiro Setor nesse importante momento de discussdo desta

Politica Urbana.

Gréfico 77 - Quantidade (em numero) de demandas solicitadas por cada setor da sociedade

Primeiro e terceiro setor | 1
Segundo setor | 1

Primeiro setor

—  F

0 20 40 60 80 100

Fonte: Elaborado pelos autores

O acolhimento das demandas foi feito majoritariamente pelo relator, sendo,
portanto, 52 demandas acolhidas pelo vereador do Partido dos Trabalhadores - PT,
e as demais pelos representantes dos partidos Democratas — DEM (nove
demandas) e Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB (cinco demandas)
(Grafico 78).
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Grafico 78 - Quantidade (em namero) de demandas acolhidas por vereadores
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Fonte: Elaborado pelos autores

Das demandas acolhidas pelos vereadores, em numero de 66, 49 foram

aprovadas e 17 ndo foram aprovadas no texto final do Plano Diretor (Gréfico 79).

Gréfico 79 - Quantidade (em numero) de demandas acolhidas pelos vereadores

Demandas ndo aprovadas

Demandas aprovadas
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Fonte: elaborado pelos autores

Das demandas aprovadas (49), o Grafico 80 mostra a origem das demandas
por setores da sociedade, sendo que apenas o Terceiro e Primeiro Setor obtiveram

éxito, com 10 e 39 demandas aprovadas, respectivamente.
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Graéfico 80 - Quantidade (em nimero) de demandas aprovadas por setor da sociedade de origem

Primeiro e terceiro setor 0

Segundo setor = 0

Terceiro setor - 10

Fonte: elaborado pelos autores

Os principais assuntos protocolizados, a titulo de demandas apresentadas e
pertinentes ao ambito do Plano Diretor, foram: Areas de Especial Interesse;
Coeficientes urbanisticos; Empreendimentos condominiais; Estudo de Impacto de
Vizinhanga; Habitagcdo de interesse social; Parcelamento, uso e ocupacéao do solo;
Sistema de Gestdo e Planejamento Urbano; Sistema de Informac¢des Municipais e
Zoneamento Municipal, dentre outros. O Grafico 81 mostra a quantidade de

demandas apresentadas, acolhidas e aprovadas de acordo com seus assuntos.
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Grafico 81 - Quantidade (em nimero) de demandas por assunto
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O assunto que mais contemplou as demandas foi o “Parcelamento, Uso e
Ocupacéao do solo”, com um total de 32 demandas, em que cinco das 12 demandas
acolhidas pelos vereadores para se transformarem em emendas aprovadas.

Notou-se a grande participacdo do Terceiro Setor na propositura de
demandas aos vereadores. Analisou-se se 0s vereadores foram receptivos a essas
demandas, inicialmente na forma de transformacdo em emendas parlamentares, e
se essas emendas oriundas do Terceiro Setor se transformaram em texto de lei
aprovado. Assim, o Grafico 82 mostra os assuntos demandados pelo Terceiro Setor,
e a Tabela 6 identifica a demanda, o assunto da demanda, se foi acolhida e em caso

de acolhimento onde consta no Plano Diretor.
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Grafico 82 - Quantidade (em nuimero) de demandas do Terceiro Setor
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Tabela 6 - Demandas do terceiro setor
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Demanda Assunto da demanda Acolhida — por Aprovada
guem
Discusséo Areas verdes e APP Nao
Lei complementar especifica de estimulo do desenvolvimento de Habitacdo de interesse social N&o
HIS
Percentual fixo de 5% em todas as areas de expanséao urbana do Outorga Onerosa de Alteracdo do Uso do Solo Nao
municipio
Valor contrapartida do beneficiario Outorga Onerosa de Alteracdo do Uso do Solo Nao
Valor de mercado da outorga apurado pela comissao de valores Outorga Onerosa de Alteracdo do Uso do Solo Nao
de bens imdveis
Alteracéo para 3,5 o CA da zona 62 Coeficiente de Aproveitamento - Zona 6A Nao
Inclusé@o do loteamento Recanto dos Passaros, visando Regulamentacéo de loteamentos Sim - Lineu Sim - Art.
aprovacao em definitivo do empreendimento e o cadastramento 101, inc. |,
dos lotes que o compdem (letra j, inciso |, art. 102) letra "j"
Manter o artigo 44 Zona 6b - Regulacédo e Ocupacao Controlada de N&o
Média Densidade
Manter o artigo 45 Zona 6b - Regulacédo e Ocupacao Controlada de N&o
Média Densidade
Manter o artigo 46 Zona 6b - Regulacédo e Ocupacao Controlada de N&o
Média Densidade
Manter o artigo 74 Area de Interesse Ambiental Sim - Julio
Manter o artigo 125 Parcelamento, uso e ocupacédo do solo N&o
Manter o artigo 133 Parcelamento, uso e ocupacédo do solo N&o
Manter o artigo 139 Parcelamento, uso e ocupacéo do solo N&o
Manter o artigo 140 Parcelamento, uso e ocupacéo do solo N&o
Supressao do artigo 37 e nova proposta de artigo Adequacéo dos coeficientes com a lei da APREM Sim - Lineu Sim - Art. 36
Supresséao do artigo 39 e nova proposta de artigo Adequacéo dos coeficientes com a lei da APREM Sim - Lineu Sim - Art. 38
Zona 6B passe a ser zona 6@ Estimulo ao desenvolvimento de Agua Vermelha N&o
Supresséao do artigo 46 e nova proposta de artigo Ajuste nos coeficientes e na ocupacao das Zonas N&o
de expansdo urbana
Supresséao do artigo 50 e nova proposta de artigo Ajuste nos coeficientes e na ocupacao das Zonas Sim - Lineu Sim - Art. 49
de expanséo urbana
Supresséo do item V do art. 77 Controle sobre a ocupacédo nas AECRAs N&o
Supresséo do art. 81 e nova proposta de artigo Subdarea especial de restricdo de gabarito N&o
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Incluséo do inciso VIl no art. 120 Esclarecimento direcionado as vias internas a Sim - Lineu Sim - Art.
empreendimentos condominiais 119
Inclusdo do art. 133 sobre a base de calculo para destinacado das Parcelamento, uso e ocupacédo do solo Sim - Freire
areas publicas
Supresséo do item ¢ do art. 133 e nova proposta para o item Parcelamento, uso e ocupacéo do solo Sim - Freire
Incluséo do texto "Municipio aceitard como doacao do Sistema de Parcelamento, uso e ocupagéo do solo N&o
Lazer as areas de reserva legal para fins de uso urbano, e que
ndo estejam localizadas em APPs" (art. 133, paragrafo 8°)
Supresséo do inciso Il do art. 134 Parcelamento, uso e ocupacédo do solo N&o
Adequacéo do texto do inciso | do art. 134 Parcelamento, uso e ocupac¢éo do solo N&o
Supressao do art. 136 e nova proposta de artigo Parcelamento, uso e ocupacédo do solo Sim - Freire
Supresséao do art. 137 e nova proposta e artigo Parcelamento, uso e ocupacédo do solo N&o
Supressao do item VI do art. 137 e nova proposta para o item Parcelamento, uso e ocupacédo do solo N&o
Supresséao do item VIl do art. 137 e nova proposta para o item Parcelamento, uso e ocupacédo do solo N&o
Supressao do item IX do art. 137 e nova proposta para o item Parcelamento, uso e ocupac¢éo do solo N&o
Supressao do item X do art. 137 e nova proposta para o item Parcelamento, uso e ocupagéo do solo Sim - Lineu Sim - Art.
136, inc. X
Supressao do artigo 138 Parcelamento, uso e ocupacédo do solo N&o
Supressao do artigo 139 Parcelamento, uso e ocupacédo do solo N&o
Supressao dos itens | e 1l do art.141 Empreendimentos condominiais N&o
Supressao dos itens | e 1l do art. 142 e novas propostas de itens Empreendimentos condominiais N&o
Supressao do art. 143 e nova proposta de artigo Empreendimentos condominiais Sim - Freire
Supressao do item Il do art. 148 Habitacdo de interesse social N&o
Supressao do artigo 205 e nova proposta de artigo Habitacdo de interesse social N&o
Supressao do artigo 206 e nova proposta de artigo Habitacdo de interesse social N&o
Supressao do artigo 207 e nova proposta de artigo Habitacdo de interesse social N&o
Supressao do artigo 208 e nova proposta de artigo Habitacdo de interesse social N&o
Supressao do art. 233 e nova proposta de artigo Adequacéo referente & Transicdo entre os planos N&o
diretores e seu reflexo nas diretrizes j& emitidas
Inclusdo e reanalise da expansao da area sul do municipio, Expansao urbana N&o
conforme pleito administrativo apresentado e defendido em
audiéncia publica, a fim de instituir um loteamento com lotes
urbanos com metragem de 10x20m?
Padaria Amstalden Funcionamento comercial - Zoneamento municipal N&o
Aprovacéo e implantagdo de condominios de lotes no municipio Regulamentacdo de loteamentos N&o
Inclusdo de uma gleba de terras localizada no Distrito de Agua Expanséo Urbana N&o
Vermelha, e classificacdo como Zona 6C
Eliminar o paragrafo primeiro do art. 7° Macrozoneamento N&o
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Eliminar o artigo 81 Area Especial de Influéncia no Observatério da USP N&o
Eliminar o artigo 82 Area Especial de Influéncia no Observatério da USP N&o
Eliminar o artigo 83 Area Especial de Influéncia no Observatério da USP N&o
Eliminar o artigo 84 Area Especial de Influéncia no Observatério da USP N&o
Eliminar o paragrafo Unico do art. 103 Area Especial de Influéncia no Observatério da USP N&o
Eliminar o inciso V do art. 128 Areas Especiais de Urbanizacio Especifica N&o
Eliminar o paragrafo 7° do art. 133 Parcelamento, uso e ocupacéo do solo N&o
Eliminar o trecho " e a critério do érgao publico competente de Parcelamento, uso e ocupacéo do solo N&o
andlise" do art. 135
Eliminar o paragrafo Unico do art. 138 Parcelamento, uso e ocupacédo do solo Nao
Eliminacéo do inc. Ill do art. 183 Parcelamento, uso e ocupacédo do solo N&o
Eliminacdo do paragrafo 2° do art. 207 Outorga Onerosa de Alteracdo do Uso do Solo N&o
Eliminar o paragrafo 3° do art. 207 Fracdo de interesse social N&o
Melhoria na redacéo do capitulo XI Fracdo de interesse social N&o
Limitacdo de 15m acima do nivel da via publica (art.81) Estudo de Impacto de Vizinhanca N&o
Agrupamento das zonas 3 e 4 em uma Unica zona urbana Zoneamento municipal N&o
Acrescentar o trecho "garantindo-se a continuidade de todas as Mobilidade urbana N&o
vias nos vazios urbanos" ao inc. | do art. 5°
Criacdo de um Parque Municipal na &rea abrangida pela Apoio as propostas da Veredas N&o
microbacia do Cérrego Santa Maria do Leme
Implantacéo de loteamento de chéacaras - Zona 4A Parcelamento, uso e ocupac¢éo do solo - N&o
Loteamento de chicaras zona 6A
Adequar zona rural como zona urbana (zona 4) Macrozoneamento N&o
Supresséao do art. 37 Lei da APREM N&o
Incongruéncias nas sessoées VIl e VIlI, portanto, sugere Coeficientes urbanisticos N&o
coeficientes urbanisticos Pra ocupacédo controlada de menor
densidade nas regides adjacentes ao perimetro urbano (art. 41.1)
Incongruéncias na sesséo 1X; reajuste do art. 50 Coeficientes urbanisticos Sim - Lineu Sim - Art. 49
Eliminacéo do art. 76 Areas Especiais de Controle e Recuperacgio N&o
Ambientais (AECRA)
Eliminacéo do item V do artigo 77 Areas Especiais de Controle e Recuperacio N&o
Ambientais (AECRA)
Eliminacéo do art. 131 Areas Especiais de Controle e Recuperacio N&o
Ambientais (AECRA)
Incluir como base de célculo no art. 133 e 134 as areas verdes e Areas Verdes e APP Sim - Lineu
areas de APP, uma vez que a adequacao textual dos incisos ja
esta definida na Lei Federal
Supresséo do art. 138 Areas verdes e APP N&o
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Supresséao do art. 139 Areas verdes e APP N&o
Aprovacéo do projeto de revisdo, quanto a HIS, construido ao Habitacdo de interesse social N&o
longo de mais de 18 meses com reunifes do NGC
Alteracdo do art.9° Macrozoneamento Sim - Lineu Sim - Art. 8°
Manutencéo dos coeficientes urbanisticos (arts. 14, 18, 22, 26, Parcelamento, uso e ocupacéo do solo Sim - Lineu Sim - Art. 53
30, 37, 39, 42, 46, 50, 54, 58, 62, 66)
Manutencdo da Fracdo de Interesse Social (art. 205) Parcelamento, uso e ocupacéo do solo N&o
Manutencgédo: da area minima dos lotes (art.137); Parcelamento, uso e ocupagéo do solo Sim - Lineu Sim - Art.
136, inc. X
Manutenc&o das porcentagens de Areas publicas (art. 132, 133, Parcelamento, uso e ocupagédo do solo Sim - Lineu
134 e 135)
Manutencédo das Faixas Verdes Complementares (art. 138 e 139) Parcelamento, uso e ocupacédo do solo Sim - Lineu
Manutenc¢édo das diretrizes para empreendimentos condominiais Parcelamento, uso e ocupagéo do solo Sim - Freire
(art. 140,141,142,143 e 144)

Manutencdo do Plano Integrado de Ocupacao (art. 48) Parcelamento, uso e ocupacédo do solo N&o
Complementacéo do art. 184 Outorga Onerosa de Alteracdo do Uso do Solo Sim - Julio
Criacdo do IPLASC (art. 224 e 225) Sistema de Gestdo e Planejamento Urbano N&o
Criacéo do Sistema de Informa¢des Municipais (art. 226, 227 e Sistema de Gestédo e Planejamento Urbano N&o
228);
Inser¢do do COMDEMA como érgao integrante do Sistema de Sistema de Gestéo e Planejamento Urbano N&o
Gestéo e Planejamento

Insercéo das Conferéncias e Congresso da Cidade como canais Sistema de Gestéo e Planejamento Urbano Néao

de participacao social na politica urbana

Explicitar o critério de perimetro urbano Perimetro Urbano Nao
Assegurar que os trabalhos sejam desenvolvidos e os prazos de Legislacéo Municipal Especifica Néao
elaboracéo e aprovacdo sejam cumpridos
Alteracéo na redacéo do art. 186, caput e inc. llI Operacéo Urbana Consorciada N&o

Fonte: Elaborado pelos autores
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Ao se analisar o texto da demanda apresentada pelo Ministério Publico (fls.
2244/2283 — volume XllI do processo n° 1952/2016) este apresentou numero
significativo de demandas, sendo um total de 43 demandas, com 37 acolhidas e 30
aprovadas (Grafico 83). O Gréafico 84 mostra os assuntos das demandas
apresentadas pelo Ministério Publico Estadual; e a Tabela 7 identifica a demanda, o
assunto da demanda, se foi acolhida e por qual vereador, e em caso de acolhimento

onde consta no texto do Plano Diretor.

Gréfico 83 - Quantidade (em numero) de demandas apresentadas pelo Ministério Publico Estadual

Demandas aprovadas
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Fonte: Elaborado pelos autores
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Grafico 84 - Quantidade (em namero) de demandas do Ministério PUblico Estadual
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Tabela 7 - Demandas apresentadas pelo Ministério Publico Estadual
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Demanda Assunto da demanda Acolhida - Aprovada
por qguem
Padaria Amstalden Funcionamento com_e_rual - Zoneamento N&o
municipal
Sugestao de redacao do art. 5° Principios Fundamentais Sim - PT S"',]T E ?trélnfl’
~ ~ o . - . - . Sim - Art. 4°,
Sugestéo de redagdo do art. 5°, inc. lll, item k Objetivos Gerais da Politica Urbana Sim - PT inc Il item K
Sugestdo de redacédo do art. 6°, caput Objetivos Gerais da Politica Urbana Sim -PT Sim - Art. 5°
Sugestado de redacédo do art.6°, inc. XlI Objetivos Gerais da Politica Urbana Sim - PT S'ri?‘éA)Etl'Hs ’
Sugestado de redacdo do art. 7° Objetivos Gerais da Politica Urbana Sim - PT Sim - Art. 6°
Sugestao de redacao do art. 9° Macrozoneamento Sim - PT Sim - Art. 8°
Sugestado de redacao para o paragrafo Unico do art. 12 Eixo Estruturante Sim - PT Sim - Art. 11
Sugestado de redacao do art. 44, inc Il Zona 6B — Regula,ga}o e chpagap Controlada de Sim - PT Sim N Art. 43,
Média Densidade: inc Il
Incluséo dos incs. | e Il no paragrafo Unico do art. 48 Zona 6C - Regulagdo e Ocu.pagao Controlada de Sim - DEM
Menor Densidade
Exclusio do inc VIl do art. 53 Zona 6D — Regula}gaq e Ocupagao Controlada de Sim - PT
Industrias e Servigos
Correcéo no paragrafo Unico dp art. 72 para inclusédo das Areas de Especial Interesse N&o
necessidades de Lei Complementar
~ Areas Especiais de Controle e Recuperacio . .
Alteracdo completa do art. 79 Ambientais (AECRA) Sim - PT Sim - Art. 78
~ . o Areas Especiais de Controle e Recuperacio . .
Insercéo de paragrafo Unico ao art. 75 Ambientais (AECRA) Sim - PT Sim - Art. 72
N L . o < L . Sim - Art. 79,
Inclusdo substituicdo no paragrafo 1° do art. 80 Area de Interesse Historico Sim - PT . o
paragrafo 1

Exclusdo do paragrafo 2° do art. 81 Subdarea especial de restricdo de gabarito Sim - PT Sim - Art. 80
Incluséo de condicionante no paragrafo 3° do art. 81 Subéarea especial de restricao de gabarito Sim - PT ig:é'gf‘;b%%
Incluséo da palavra "cumulativamente" no caput do art. 97 Areas de Especial Interesse Social AEIS tipo 4 Sim - PT Sim - Art. 96

Excluséo do artigo 85 Area de Interesse Industrial e de Servicos N&o

Excluséo do artigo 86 Area de Interesse Industrial e de Servicos N&o

Excluséo do artigo 87 Area de Interesse Industrial e de Servicos N&o
Alteracdo da palavra "minimo" por "méaximo" no paragrafo Unico Areas de Especial Interesse Social AEIS tipo 4 Sim - PT Sim - Art. 98
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do art. 99
Sugestao de redacado do art.101 Areas de Especial Interesse Social AEIS tipo 5 Sim - PT Sim - Art. 100
Sugestao de redacao do art. 102 Areas Especiais de Urbanizacio Especifica Sim - PT Sim - Art. 101
Correcao do disposto no paragrafo 2° do art. 103 Areas Especiais de Urbanizacio Especifica Sim - PT Sim - Art. 102
Exclusdo ou supressao do paragrafo Gnico do art.102 Areas Especiais de Urbanizacio Especifica Sim — DEM
Exclusao ou supresséo do paragrafo Unico do art. 109 Area Especial de_ Log'St'C"’.‘ da Rodovia Sim — DEM
Washington Luiz
Alteracdo na redacéo do inc. Il do art. 117 Sistema Viario Sim - PT Sim - Art. 116
Inclusao de incisos (VI e VII) restritivos no art.128 Parcelamento, uso e ocupacédo do solo Sim — DEM
Alteracdo na redacdo do art. 134 (inc.ll e V) Parcelamento, uso e ocupacédo do solo Sim — DEM Sim - Art. 133
Alteracdo na redacéo do art. 138 Parcelamento, uso e ocupacédo do solo Sim — DEM Sim - Art. 137
Retificacdo do artigo 145 Diretrizes Especificas para Chacaras de Recreio Sim - PT Sim - Art. 144
Alteracd@o na redacéo do inciso IV do art. 146 Diretrizes Especificas para Chacaras de Recreio Sim - PT 134'21 mﬁrltv
Incorporacéo do contetdo dos art. 132 a 139, exceto disposi¢cdes Habitacdo de interesse social N0
do paragrafo Unico do art. 135 e limitacfes espaciais do art. 138
Sim - Art.
Alteracd@o na redacao do art. 209, paragrafo 2° Estudo de Impacto de Vizinhanca Sim - PT 208,
paragrafo 2°
Alteracdo do caput do art. 216 Estudo de Impacto de Vizinhanca Sim - PT Sim - Art. 215
Alteracéo na redacéo do art. 217 Estudo de Impacto de Vizinhanca Sim - PT Sim - Art. 216
Alteracdo na redacdo do art. 218 Estudo de Impacto de Vizinhanca Sim - PT Sim - Art. 217
Incluséo do "COMDEMA" no art. 221 Sistema de Gestdo e Planejamento Urbano Sim - PT Sim - Art. 220
Exclus&o ou supresséo da palavra "deliberativa" do art. 224 Sistema de InformagBes Municipais Sim - PT
Alteracéo na redacéo do art. 230 Sistema de InformagBes Municipais Sim - PT Sim - Art. 227
Inclusdo do COMDEMA no art. 231, inciso IV Sistema de Informag8es Municipais Sim - PT 282|{r3n |nf:‘r|tv
Alteracdo do disposto no art. 232 Disposi¢des Transitérias e Finais Sim - DEM

Fonte: Elaborado pelos autores
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A atuacao do Ministério Publico Estadual sempre foi marcante no processo de
revisdo do Plano Diretor do municipio de S&o Carlos, desde as discussdes perante o
Poder Executivo com a instauracdo do Inquérito Civil que culminou com a
reestruturacao do Nucleo Gestor Compartilhado, para torna-lo mais participativo, até
mesmo no momento final de discussdo do Plano Diretor, com uma atuacdo ainda
mais direta com a apresentacdo de propostas de emendas ao texto. Destaca-se,
também, a Secretaria Municipal de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano, que além
de ter conduzido os trabalhos do NGC, com a construcdo do projeto de lei, ainda

apresenta demandas ao mesmo projeto de lei.

3. PROPOSTAS DE EMENDAS DOS VEREADORES, COM ACOLHIMENTO

OU NAO DAS DEMANDAS APRESENTADAS

Quando sado analisadas as emendas parlamentares apresentadas pelos
vereadores e constantes no processo n°® 1952/2016, vé-se que foram apresentadas
126 propostas de emendas, sendo que 84 foram aprovadas e nove rejeitadas,
conforme pode ser visto no Gréfico 85. Observa-se que um total de 33 emendas nao
consta votagdo anexa no processo, portanto a aprovacdo ou rejeicdo é
desconhecida, com 32 emendas apresentadas por um vereador do partido DEM e
uma proposta por um vereador do partido PSDB. Na busca de explicagbes a esse
fato, o vereador relator informou que essas emendas foram identificadas como

repeticdo de outras emendas.
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Grafico 85 - Emendas parlamentares apresentadas pelos vereadores
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Fonte: Elaborado pelos autores

As naturezas das emendas apresentadas ao projeto enviado pelo Poder
Executivo sdo classificadas em modificativas, aditivas, supressivas e substitutivas.
Conforme pode ser observado no Grafico 86, 69 emendas sdo modificativa, 33
aditivas, 13 supressivas e nove de fungcdo substitutiva, onde uma emenda possui
carater tanto modificativo quanto supressivo. Quando sdo analisadas as 84 emendas
aprovadas, 59 possuem carater modificativo, 14 aditivo, nhove substitutivo, uma com
funcdo supressiva e uma com funcao tanto supressiva quanto modificativa, conforme

demonstra o Grafico 87.

Graéfico 86 - Natureza das emendas parlamentares apresentadas
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Fonte: Elaborado pelos autores
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Grafico 87 - Emendas acolhidas
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Analisou-se a origem das propostas, por meio da verificacdo documental do
processo n°® 1952/2016, objetivando-se identificar a participacdo de outros atores
nessa fase final de aprovacéo da politica publica. Constatou-se, inicialmente, que a
maioria das demandas apresentadas e acolhidas é originaria de vereadores, sendo
filiados ao Partido dos Trabalhadores (PT) em numero de 17 propostas; nove
propostas apresentadas de vereadores filiados ao Democratas (DEM); e seis do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB); outras sete propostas dividem sua
origem entre filiados aos Partidos Rede Sustentabilidade (REDE), Solidariedade
(SD), Partido Social Cristdo (PSC), Partido da Republica (PR) e Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). Para além das propostas apresentadas
pelos vereadores, como acima mencionado, merece especial destaque a
atuacao/participacdo do Ministério Publico Estadual, com um total de 37 emendas
incorporadas no processo, sendo 30 aprovadas; e os Técnicos da Secretaria
Municipal de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano (SMHDU) apresentaram seis
demandas durante o processo. Foram apresentadas propostas de emendas onde
vereadores de partidos divergentes atuaram em conjunto, como exemplo, filiados ao
PT e PMDB, com participacao significante apresentaram 14 emendas em coautoria.
Ocorreram, também, atuacGes de vereadores em conjunto com outras entidades
como o Ministério Publico, Secretaria Municipal de Habitacdo e Desenvolvimento
urbano (SMHDU), CRECI e EMBRAPA, totalizando quatro emendas apresentadas.
Duas emendas acolhidas foram apresentadas em atuacdo conjunta do Ministério
Publico e da SMHDU.
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4, COMPARACAO DO PLANO DIRETOR (LEI 13.691/2005) E O APROVADO

PELOS VEREADORES (LEI 18.053/2016).

O processo de revisdo do Plano Diretor de Sdo Carlos se estendeu por um
longo periodo, e apds o seu término foi possivel desenvolver a Tabela 8 (abaixo),
comparando os resultados do Plano Diretor de 2016 com o de 2005. As propostas e
diretrizes do Plano de 2016 encontram-se a direita, ao passo que as de 2005 estdo a
esquerda. E importante destacar que as estruturas dos dois Planos sdo diferentes,
por esse motivo que muitos dos artigos de 2016 ndo coincidem com os de 2005.
Nesse sentido, a fim de facilitar a comparagéo entre os dois, optou-se por inserir os
titulos de cada um, segregando os artigos conforme a propria separacéo
apresentada nas respectivas leis.

Com relagéo a outras divergéncias entre os textos, destaca-se que o Plano de
2005 possui 245 artigos divididos em seis titulos, ao passo que o Plano de 2016
apresenta 232 artigos, também divididos em seis titulos. As partes destacadas ao
longo do Plano de 2016 referem-se as principais mudancas entre o conteudo das

duas diretrizes.
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Tabela 8 - Comparacédo do Plano Diretor de 2005 com o Plano Diretor de 2016

Plano Diretor (Lei n° 13.691/2005)

Plano Diretor (Lei n° 18.053/2016)

Art. 1° As diretrizes e normas fixadas nesta Lei
constituem o Plano Diretor do Municipio de Sé&o
Carlos, que devem ser observadas pelos agentes
publicos, privados e sociais que atuam na
construcdo e gestdo municipal, em conformidade
com o Artigo 182 da Constituicdo Federal e a Lei
Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
denominada Estatuto da Cidade.

Art. 1° O Plano Diretor do Municipio de Sao Carlos
contempla e define:
| - os seus principios fundamentais;

Il - a funcéo social da cidade e da propriedade;

Il - as fun¢des do ordenamento territorial;

IV - as diretrizes da politica habitacional;

V - 0 macrozoneamento e 0 zoneamento municipal;

VI - os limites do perimetro urbano;

VIl - as &reas de especial interesse;

VIIl - a hierarquizagdo das vias urbanas e as diretrizes
viarias e da mobilidade urbana;

IX - as diretrizes para o parcelamento do solo e para a
implantagdo de loteamentos e condominios;

X - os instrumentos da politica urbana;

Xl - sistema municipal de gestdo e planejamento do
desenvolvimento urbano.

TITULO | - DOS PRINCIPIOS, OBJETIVOS E
DIRETRIZES GERAIS DA POLITICA URBANA

TITULO | - DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 2° Os agentes publicos, privados e sociais
responsaveis pelas politicas e normas explicitadas
neste Plano Diretor devem observar e aplicar os
seguintes principios:

| - promocdo da justica social, da erradicacdo da
pobreza, da erradicagdo da exclusdo social e
reducdo das desigualdades sociais e regionais;

Il - promover a cidade sustentavel para todos,
valorizando os aspectos relativos a moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte, aos servi¢cos publicos, ao trabalho e ao
lazer para as presentes e futuras geracgoes;

[l - respeito as fungbes sociais da cidade e a
funcéo social da propriedade;

IV - recuperagdo dos investimentos do Poder
Publico de que tenha resultado a valorizacdo de
imdéveis urbanos;

V - transferéncia para a coletividade da valorizacao
imobiliaria inerente a urbanizacao;

VIII - organizacao da circulagéo garantindo a paz no
transito;

IX - preservagéo e recuperagdo do meio ambiente
natural;

X - fortalecimento do setor publico, recuperagéo e
valorizacdo das funcbes de planejamento,
articulacé@o e controle da Politica Urbana;

Xl - descentralizagdo da Administracao Publica;

Xl - gestdo democratica da cidade, mediante
participacdo da populacdo e das associacbes
representativas dos  varios segmentos da
comunidade nos processos de decisao,
planejamento, formulacéo, execucao,

Art. 2° Os principios que regem a Politica de
Desenvolvimento Urbano e Plano Diretor Estratégico
séo:

| -Fundacéo Social da Cidade;

Il - Funcéo Social da Propriedade Urbana,;

Il - Funcéo Social da Propriedade Rural;

IV - Equidade e Incluséo Social e Territorial;

V - Direito a Cidade;

VI - Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente
Equilibrado;

VIl - Gestdo Democratica;

VIII - Reserva de plano.

8§ 1° Funcgdo Social da Cidade compreende o
atendimento das necessidades dos cidaddaos quanto a
gualidade de vida, a justica social, ao acesso universal
dos direitos sociais e ao desenvolvimento
socioecondmico e ambiental, incluindo o direito a terra
urbana, a moradia digna, ao saneamento ambiente, a
infraestrutura urbana, ao transporte, aos servigos
publicos, ao trabalho, ao sossego e ao lazer.

§ 2° Para garantia do cumprimento da funcgao social da
cidade, o Poder Publico Municipal devera:

| - promover politicas publicas mediante um processo
permanente de gestdo democrética da cidade e de
participagdo popular que passard obrigatoriamente
pelo processo de identificagdo do problema,
proposicdo de solucbes, tomada de deciséo e
elaboracéo de programas de governo;

Il - ampliar a base de auto-sustentagdo econdmica do
Municipio gerando trabalho e renda para a populacéo
local;

Ill - aumentar a oferta de moradias sociais em &reas




178

acompanhamento e fiscalizacao do
desenvolvimento urbano;

Xl - estimular o surgimento de novos negocios,
especialmente daqueles que se enquadram nas
vocacdes da cidade.

destinadas a urbanizacdo, evitando a degradacdo de
areas de interesse ambiental pela urbanizacgao;

IV - atender a demanda de servigcos publicos e
comunitarios da populacdo que habita e atua no
Municipio, em especial a regulamentacdo da
universalizagdo da mobilidade e acessibilidade urbana
priorizando ao transporte coletivo e 0 ndo motorizado;

V - promover usos do solo compativeis com a
preservacdo ambiental;

VI - criar pontos de atratividade com implantacdo de
atividades de turismo, eventos culturais e cientificos
em areas consideradas vulneraveis ou carentes;

VIl - fiscalizar e coibir a criagdo de novos
rcelamentos que ndo atendam o0s requisitos
panisticos minimos estabelecidos em leis especificas
pedindo a deturpacdo do planejamento urbano (plano
ligo).

§ 3° Funcéo Social da Propriedade Urbana é elemento
constitutivo do direito de propriedade e é atendida
guando a propriedade cumpre os critérios e graus de
exigéncia de ordenacgdo territorial estabelecidos pela
legislacéo.

8 4° Funcdo Social da Propriedade Rural é elemento
constitutivo do direito de propriedade e é atendida
guando, simultaneamente, a propriedade € utilizada de
forma racional e adequada, conservando seus
recursos naturais, favorecendo o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores e observando as
disposicdes que regulam as relacdes de trabalho.

§ 5° A propriedade para cumprir sua funcdo social,
deve atender no minimo aos seguintes requisitos:

| - respeitar os limites e indices urbanisticos
estabelecidos nesta Lei e nas legislacbes dela
decorrentes, compatibilizando a ocupacgéo do solo com
os parametros definidos poro este Plano Diretor, suas
leis complementares e a Constituicdo Federal;

Il - ser utilizada e aproveitada para atividades ou usos
de interesse urbano e rural, caracterizadas como
indutores da funcéo social da cidade, compatibilizando
0 uso da propriedade com a infraestrutura,
equipamentos e servigos publicos disponiveis, como
também a preservacdo da qualidade do ambiente
urbano e natural e com a seguranca, bem-estar e
saude de seus moradores, usuarios e vizinhos;

IIl - preservar e recuperar os recursos e bens naturais,
histéricos e culturais do Municipio.

§ 6° Atividades de interesse urbano ou rural sé&o
aquelas inerentes ao pleno exercicio do direito a
cidade sustentavel, ao pleno respeito e cumprimento
das fun¢@es sociais da cidade e ao bem-estar de seus
habitantes e usuarios, incluindo:

a) moradia;

b) producdo industrial;

c) producdo agricola, compreendendo o incentivo e

protecdo da agricultura familiar;
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d) comércio de bens;

e) prestacéo de servigos;

f) circulagc&o e mobilidade urbana;

g) preservacdo do patrimdnio cultura, histérico,
ambiental e paisagistico;

h) preservacdo dos recursos necessarios a vida
urbana e rural, tais como 0S mananciais, 0S corpos
d'agua, as areas arborizadas e as reservas florestais;

i) areas de convivio e lazer;

j) a revitalizacéo e utilizacdo de areas ndo edificadas,
subutilizadas ou néo utilizadas para o atendimento das
necessidades dos habitantes da cidade quanto a
gualidade de vida, a justica social e ao
desenvolvimento de atividades econémicas, geradoras
de emprego e renda.

§ 7° A compatibilidade com a preservacdo do meio
ambiente se refere ao controle da poluicdo do ar, da
agua, do solo e da destinacdo dos residuos, assim
como a fluidez de drenagem das aguas pluviais e dos
corpos d'dgua, a maior permeabilidade do solo, a
maior preservacdo de sua cobertura vegetal e da
vegetacdo significativa existente.

§ 8° Sujeitam-se as sancfes previstas em Lei 0s
proprietarios de imoéveis urbanos ou rurais que por
gualquer meio, artificio ou omissédo, impegam ou
dificultem a realizacdo de atividades de interesse
urbano ou rural em sua propriedade.

8§ 9° Equidade Social e Territorial compreende a
garantia da justica social a partir da reducdo das
vulnerabilidades urbanas e das desigualdades sociais
entre grupos populacionais e entre os distritos e
bairros do Municipio.

§ 10. Direito a Cidade compreende o processo de
universalizacdo do acesso aos beneficios e as
comodidades da vida urbana por parte de todos os
cidadados, seja pela oferta e uso dos servigos,
equipamentos e infraestruturas puablicas.

8§ 11. Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente
Equilibrado é o direito sobre o patriménio ambiental,
bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de
vida, constituido por elementos do sistema ambiental
natural e do sistema urbano de forma que estes se
organizem equilibradamente para a melhoria da
gualidade ambiental e bem-estar humano.

§ 12. Gestao Democrética é a garantia da participacao
de representantes dos diferentes segmentos da
populacdo, diretamente ou por intermédio de
associacOes representativas, nos processos de
planejamento e gestdo da cidade, de realizacdo de
investimentos publicos e na elaboracéo,
implementacdo e avaliagdo de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano.
§ 13. Reserva de plano é a conformacao de um nucleo
essencial que garanta institucionalmente que as
demandas setoriais sejam coordenadas pelo 6rgao de
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planejamento exigindo-se que as medidas que possam
vir a afetar a transformacgao do territério constem dos
planos urbanisticos, como condi¢do para que possam
ser executadas.

Art. 3° A cidade cumpre suas fungbes sociais na

medida em que assegura o direito
habitantes ao acesso:

| - 2 moradia;

Il - ao transporte coletivo;

Il - a0 saneamento ambiental;
IV - a energia elétrica;

V - ailuminagéo publica;

VI - ao trabalho;

VIl - & educacéo;

VIl - & saude;

IX - a0 esporte;

X - ao lazer;

Xl - a seguranca;

de seus

XIl - ao patriménio, & identidade e memoria cultural,
XIlIl - ao meio ambiente preservado e sustentavel;

XIV - ao culto religioso;
XV - a cultura.

Art. 3° A Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano
Diretor Estratégico se orientam pelos seguintes
objetivos estratégicos:

| - conter o processo de expansao horizontal da
aglomeracéo urbana;

II- acomodar o crescimento urbano nas é&reas
subutilizadas dotadas de infraestrutura e no entorno
da rede de transporte coletivo de alta e média
capacidade;

IlI- reduzir a necessidade de deslocamento,
equilibrando a relacdo entre os locais de emprego e de
moradia;

IV - expandir as redes de transportes coletivo e os
modos n&o motorizados, racionalizando o uso de
automovel,

V - implementar uma politica fundiaria e de uso e
ocupacao do solo que garanta 0 acesso a terra para as
funcbes sociais da cidade e proteja o patriménio
ambiental e cultural;

VI - reservas glebas e terrenos, em areas dotadas de
infraestrutura e transportes coletivos, em quantidade
suficiente para atender ao déficit acumulado e as
necessidades futuras de habitac&o social;

VIl - promover a regularizagdo a urbanizagdo de
assentamentos precérios que possam ser
regularizados nos termos das leis que delimitam o
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parcelamento do solo urbano e rural;
VIl - contribuir para a universalizagdo do
abastecimento de agua, a coleta e o tratamento
ambientalmente adequado dos esgotos e dos residuos
solidos;

IX - ampliar e requalificar os espacos publicos, as
areas verdes e permeaveis e a paisagem;
X - proteger as areas de preservagao permanente, as
unidades de conservacdo, as areas de protecdo dos
mananciais e a biodiversidade;
Xl - contribuir para mitigacdo de fatores
antropogénicos que contribuem para a mudanga
climatica, incluive por meio da reducdo e remocdo de
gases de efeito estufa, da utilizacdo de fontes
renovaveis de energia e da construcao sustentavel, e
para a adaptacdo aos efeitos reais ou esperados das
mudancas climaticas;
XIl - proteger o patrimdnio histério, cultural e religioso
e valorizar a memdéria, o sentimento de pertencimento
a cidade e a diversidade;
Xlll - reduzir as desigualdades socioterritoriais para
garantir, em todos os distritos da cidade, o acesso a
equipamentos sociais, a infraestrutura e servigcos
urbanos;

XIV - fomentar atividades econdmicas sustentaveis,
fortalecendo as atividades ja estabelecidas e
estimulando a inovacdo, o empreendedorismo, a
economia solidaria e a redistribuicdo das
oportunidades de trabalho no territério, tanto na zona

urbana como na rural;
XV - fortalecer uma gestdo urbana integrada,
descentralizada e participativa;

XVI - recuperar e reabilitar as areas degradadas da
cidade.
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Art. 4° Para garantir o cumprimento das funcgbes
sociais da cidade, o Poder Publico Municipal devera
atuar de maneira a:

| - promover politicas puoblicas mediante um
processo permanente de gestdo democratica da
cidade e de participacao popular;

Il - ampliar a base de auto-sustentacdo econdémica
do Municipio gerando trabalho e renda para a
populacao local;

lll - aumentar a oferta de moradias sociais evitando
a degradacao de areas de interesse ambiental pela
urbanizagao;

IV - atender a demanda de servigcos publicos e
comunitarios da populacdo que habita e atua no
Municipio;

V - promover usos compativeis com a preservagao
ambiental,

VI - criar pontos de atratividade com implantacdo de
equipamentos e atividades de turismo, eventos
culturais e cientificos.

Art. 4° As principais funcdes do ordenamento territorial do
Municipio séo:
I - Quanto a Mobilidade Urbana: a) estruturar o
crescimento do Municipio por meio das diretrizes viarias;
b) fortalecer as conexdes entre o centro e 0s bairros, de
modo a garantir a mobilidade intraurbana e valorizar os
bairros;

c) priorizar a implantacdo de comércio e servicos nas
principais vias urbanas do Municipio, fortalecendo os
subcentros;

d) implantar o anel viario interno, faciltando a conexdo

viaria da zona urbana;
e) priorizar a implantacdo de empreendimentos imobiliarios
em vias destinadas ao transporte coletivo;

f) implantar terminais de integracdo no Municipio;
g) implantar novos acessos, transposi¢cdes e marginais nas
rodovias e ferrovia que cortam o Municipio;
h) utilizar o transporte coletivo como indutor do
desenvolvimento e integracdo facilitando a reducédo das
desigualdades regionais e sociais do Municipio.
Il - Quanto a Preservagao Ambiental:
a) direcionar e estruturar a expansdo urbana para areas
menos vulneraveis do ponto de vista ambiental e social;
b) proteger e recuperar as areas de mananciais
responsaveis pelo abastecimento de agua no Municipio;
c) identificar areas com caracteristicas ambientais
relevantes;

d) integrar as areas de vegetacgao significativa de interesse
paisagistico, protegidas ou ndo, de modo a garantir e
fortalecer sua condicdo de protecdo e preservacao;
€) inserir 0s parques existentes e futuros no Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) e Sistema
Estadual de Unidades de Conservagdo (SEUC), com a
participacdo publica na elaboracdo e implementagdo dos
Planos de Manejo dos parques;
f) realizar levantamento, enquadrar e criar Unidades de
Conservagdo (UCS) nos remanescentes vegetais do
Municipio, de acordo com SNUC e SEUC;
g) promover aproveitamento dos bosques e areas verdes
localizadas na area urbana e rural do Municipio;
h) combater e evitar a poluicdo e a degradacdo ambiental;
i) estabelecer programagéo de atividades e alocacdo de
equipamentos nas areas de lazer,;
j) ampliar a proporcdo de é&rea verde por habitante;
k) manter em funcionamento pleno as areas livres
municipais destinadas ao esporte e ao lazer.
[) promover programas de pagamentos por Servigos
ambientais para recuperacdo e conservacdo das
nascentes e cursos d'‘agua no Municipio,
particularmente na Macrozona Rural, com o objetivo de

aumentar a producdo de A&gua, através de lei
especifica.

Il - Quanto ao uso e ocupacdo do solo:
a) evitar a segregacdo de usos, promovendo a

diversificacdo e mescla de usos compativeis, de modo a
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reduzir os deslocamentos da populacdo e equilibrar a
distribuicéo urbana;
b) promover o ordenamento territorial de forma estruturada,
de modo a estimular o crescimento em areas ja
urbanizadas, dotadas de servigos, infraestrutura e
equipamentos, otimizando o0 aproveitamento da
capacidade instalada e reduzindo 0s seus custos;
¢) qualificar as areas urbanas com infraestrutura basica
incompleta e com caréncia de equipamentos sociais;
d) fomentar a criagdo de novas centralidades e fortalecer
economicamente o Municipio a partir da implantacado de
equipamentos publicos, comércio e servicos;
e) promover o desenvolvimento de S&o Carlos como polo
regional sustentavel, sede de atividades produtivas e
geradoras de emprego e renda, através da criacdo de
novas zonas industriais;
f) definir areas especiais que, pelos seus atributos, sdo
adequadas a implementagdo de determinados programas
de interesse publico ou necessitam de programas
especiais de manejo e protecao;
g) promover a requalificacdo dos espacgos publicos e o
fortalecimento da identidade do Municipio;
h) qualificar os usos que se pretendem induzir ou restringir
em cada area da cidade;
i) integrar e compatibilizar o uso e a ocupacdo do solo
entre a area urbana e a area rural do Municipio;
j) viabilizar condigcbes para que as propriedades rurais
cumpram sua funcdo social, tendo como base para a
producdo de alimentos, o desenvolvimento sustentavel;
k) restringir a utilizacdo de areas de risco geoldgico e
garantir aimplementacéo de programas de reabilitac&o
e atendimento habitacional nas areas ja ocupadas e
gue permitam regularizacdo, desde que ndo impliquem
em uso alternativo do solo.

Art. 5° A propriedade para cumprir sua funcao
social, deve atender no minimo aos seguintes
requisitos:

| - respeitar os limites e indices urbanisticos
estabelecidos nesta Lei e nas legislacbes dela
decorrentes;

Il - ser utilizada e aproveitada para atividades ou
usos de interesse urbano ou rural, caracterizadas
como promotores da fun¢do social da cidade;

lll - ter aproveitamento, uso e ocupac¢do do solo
compativeis com:
a) a preservacao, a recuperacao e a manutencao
ou melhoria da qualidade do meio ambiente;

b) o respeito ao direito de vizinhanca;

c) a seguranca dos imoveis vizinhos;

d) a seguranca e a salude de seus usuarios e
vizinhos;

e) a reducdo das viagens por transporte individual
motorizado;

f) a oferta de condicdes adequadas a realizacao
das atividades voltadas para o desenvolvimento

Art. 5° A Politica Municipal de Habitacdo de Interesse
Social, integrada ao desenvolvimento urbano, sera
formulada em conjunto pela Secretaria Municipal de
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano, como seu 6rgéo
gestor, e pela PROHAB - Progresso e Habitac&do de Sao
Carlos S/A, como o seu oOrgdo operador, e pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, e conta
com 0s seguintes objetivos:
| - aprimorar a articulagcdo institucional entre PROHAB,
Secretaria Municipal de Habitagdo e Desenvolvimento
Urbano e a Secretaria de Cidadania e Assisténcia Social,
para o atendimento a demanda por habitacdo social;
Il - criar programa de assisténcia técnica gratuita as
familias de baixa renda, para o projeto e construcdo de
habitacdo de interesse social, atendendo a Lei Federal n°

11.124, de 16 de junho de 2005;
lll - fomentar linhas de crédito para aquisicdo de material
de construcdo e melhorias habitacionais;

IV - criar programas especiais de provisdo habitacional
para idosos, em areas urbanas consolidadas providas de
equipamentos e servicos de interesse dessa populacio;
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socioecondmico;

g) a oferta de condi¢cdes dignas para moradias de
seus habitantes;

h) a preservacdo da memoria histérica e cultural.
§ 1° Atividades de interesse urbano ou rural sé&o
aquelas inerentes ao pleno exercicio do direito a
cidade sustentavel, ao pleno respeito e
cumprimento das funcdes sociais da cidade e ao
bem-estar de seus habitantes e usuarios, incluindo:
a) moradia;

b) producéo industrial;

c¢) producao agricola, compreendendo o incentivo e
protecdo da agricultura familiar;

d) comércio de bens;

e) prestacado de servicos;

f) circulagéo e mobilidade urbana;

g) preservagdo do patrimoénio cultural, histérico,
ambiental e paisagistico; h) preservacdo dos
recursos necessarios a vida urbana e rural, tais
como 0S mananciais, 0os corpos d'agua, as areas
arborizadas e as reservas florestais;

i) &reas de convivio e lazer;

j) a revitalizacdo e utilizacdo de &reas nao
edificadas, subutilizadas ou nao utilizadas para o
atendimento das necessidades dos habitantes da
cidade quanto a qualidade de vida, a justica social e
ao desenvolvimento de atividades econdmicas,
geradoras de emprego e renda.
§ 2° A compatibilidade com a preservacdo do meio
ambiente se refere ao controle da poluicdo do ar, da
agua, do solo e da destinacdo dos residuos, assim
como a fluidez de drenagem das aguas pluviais e
dos corpos d'agua, a maior permeabilidade do solo,
a maior preservacdo de sua cobertura vegetal e da
vegetagao significativa existente.
§ 3° Sujeitam-se as sancfes previstas em Lei 0s
proprietarios de imdveis urbanos ou rurais que por
qualquer meio, artificio ou omissdo, impecam ou
dificultem a realizacdo de atividades de interesse
urbano ou rural em sua propriedade.

V - nos programas habitacionais implementadas pelo
Poder Publico ou sob sua supervisao, prever habitacédo
para pessoas deficientes, nos termos da legislagdo
vigente do Municipio.
VI - implantar sistema municipal de cadastramento e
monitoramento continuo de demanda por habitacdo de
interesse social, gerenciado pela PROHAB, qualificando
esse cadastramento por faixa de renda, composicéo
familiar, coabitacdo, género e idade do responsavel pela
familia, origem da demanda (bairro / regido do Municipio),
entre outros;
VIl - priorizar o atendimento as familias e pessoas ha mais
tempo cadastradas no sistema da PROHAB, sem excluir
outros critérios de prioridade;
VIII - criar mecanismos de indicacdo de demanda, a partir
de cadastro municipal, para empreendimentos de HIS 2 e
do chamado segmento econdmico;
IX - criar mecanismos de controle e monitoramento de
invasbes e ocupacOes irregulares, a fim de garantir a
justica social no atendimento a familias em vulnerabilidade
e/ou situacoes de risco;
X - criar mecanismos de equidade de direitos entre familias
atendidas em cotas especiais de vulnerabilidade e/ou
situacdes de risco ou por regularizagbes de ocupagoes,
com base na Lei Federal n® 11.977, de 7 de julho de 2009,
e entre familias em outras condi¢des sociais que, contudo,
estejam ha mais de 5 (cinco) anos no cadastro municipal
de demanda habitacional;
XI - compatibilizar as leis e decretos municipais relativos a
habitacdo de interesse social aos principios e diretrizes
constantes no Plano Diretor e na Politica Municipal de
Habitagdo Social, bem como seu alinhamento com a
estrutura institucional e as ferramentas que o Municipio
dispde;

XIl - incentivar parcerias com o setor privado, com o
terceiro setor e universidades, para programas e projetos
inovadores e de qualidade para a habitacdo de interesse
social no Municipio;
Xl - aprimorar e incorporar o Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social — FMHIS, criado pela Lei
Municipal n°® 14.829, de 11 de dezembro de 2008, e seu
respectivo Conselho Gestor, preservando-o, junto ao
sistema de planejamento e gestdo habitacional do
Municipio.
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Art. 6° As intervencdes de O6rgaos federalis,
estaduais e municipais, no ambito da politica de
desenvolvimento local, deverao respeitar os limites
estabelecidos pela Constituicdo Federal, pela Lei
Federal n°® 10.257/01 e por esta Lei.

Art. 6° Define-se como Habitacdo de Interesse Social
as unidades habitacionais destinadas a moradia de
familias de baixa renda e em situacbes de
vulnerabilidade social, providas pelo poder publico ou
pelainiciativa privada, desde que atendendo a critérios
de interesse publico, subdividias em duas categorias
basicas:

| - HIS 1: Destinadas a familias com renda total de até 3

salarios minimos;
Il - HIS 2: Destinadas a familias com renda total de 3 até 6
salarios minimos.

§ 1° O atendimento aos critérios de interesse publico sera
determinado pela participacdo do poder publico, por meio
dos Orgdos competentes, nos seguintes momentos:
| - da qualificacdo e indicacdo da demanda a ser atendida;
Il - na determinacao de diretrizes especificas de projeto,
uso e ocupacao do solo nos empreendimentos de HIS ou
localizados nas AEIS 4;
Il - ou ainda na viabilizagdo do acesso as unidades
habitacionais via subsidios publicos a locacdo ou
aquisicao.

§ 2° No momento da qualificagdo da demanda, serdo
priorizadas as familias com menores rendas per capita, e
ainda aquelas em situag6es de vulnerabilidade social, de
acordo com parametros estabelecidos pelos entes publicos
responsaveis e na legislagdo municipal, estadual e federal
vigente.

TITULO Il - DO ORDENAMENTO TERRITORIAL

Art. 7° S&o objetivos da politica urbana:

| - pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade;

Il - bem-estar e a melhoria da qualidade de vida dos
municipes;

Il - protecdo, valorizagédo e uso adequado do meio
ambiente natural e construido e da paisagem
urbana e rural;

IV - articulagcdo dos diversos agentes publicos e
privados no processo de desenvolvimento urbano;
V - ampliacdo da participacdo dos cidaddos na
gestdo municipal.

Art. 7° O Macrozoneamento divide o territério do Municipio
levando em conta os padrdes gerais de uso e ocupacado do
solo e os aspectos e condicionantes fisico-ambientais do
territério, considerando as macrofungdes do zoneamento e
definindo macrozonas que englobam zonas e areas com
caracteristicas semelhantes.




186

Art. 8° Os objetivos que devem direcionar as formas
de vivéncia e uso do territorio municipal pelos
agentes publicos e privados, e pelos cidaddos em
geral, no estabelecimento de uma politica fundiaria,
sdo o0s seguintes: | - promover a destinacdo de
terras para moradia social; Il - demarcar, preservar
e ampliar as areas verdes e de preservacao
ambiental; Ill - demarcar zonas prioritarias para
acOes de saneamento ambiental, que exergam ou
possam exercer efeito prejudicial ao bem-estar
fisico, mental ou social dos cidadaos; IV - delimitar
as areas para o desenvolvimento econémico rural e
urbano do Municipio; V - promover a integracao
entre as regides centrais e periféricas do Municipio;
VI - construir condigbes para o planejamento e a
gestdo do Municipio, garantindo canais de
participacdo democratica nos processos de
tomadas de deciséo.

Art. 8° Fica o territério do Municipio de S&o Carlos,
dividido nas seguintes Macrozonas, cada uma delas
subdividas em outras zonas, conforme Anexo O01:
| - Macrozona Urbana e de Estruturacéo e Qualificacdo
Urbana, com a seguinte composicao:
- Zona Urbana, composta pelas Zonas 1, 2, 3, 4, 5.
- Areas Consolidadas Isoladas, com a seguinte
composicao:

a) nlcleo urbano de Agua Vermelha, que integra a
Zona 3;
b) nicleo urbano de Santa Eudoéxia, que integra a Zona
3;

c) loteamentos isolados que se encontram nas Zonas

7, 8 e 9.
Il - Macrozona Rural, com a seguinte composicao:
a) Zona Rural, composta pela Zona 9A;
b) Zona de Expansado Urbana, composta pelas Zonas
6A, 6B, 6C e 6D e 7,
c) Zona de Protecdo de Mananciais, composta pelas
Zonas 8A, 8B e 9B.

Paragrafo Unico. O perimetro urbano da sede do
Municipio de S&o Carlos e os perimetros dos distritos de
Agua Vermelha e Santa Euddxia estdo indicados
cartograficamente no Anexo 02 (Zoneamento da
Macrozona Urbana e Perimetro Urbano) e descritos
geodesicamente no Anexo 02-A (Perimetro Urbano de Sao
Carlos), Anexo 02-B (Perimetro Urbano do Distrito de Agua
Vermelha) e Anexo 02-C (Perimetro Urbano do Distrito de
Santa Euddxia).

Art. 9° Na promocéao da politica urbana, o Municipio
deve observar e aplicar as diretrizes gerais
estabelecidas no Artigo 2° da Lei Federal n°
10.257/01, e as seguintes diretrizes locais: | -
adequar a estrutura técnico administrativa Municipal
€ prover 0S recursos necessarios a dinamica das
demandas decorrentes da implementacdo da
politica urbana;
Il - assegurar aos habitantes o acesso a informacao
em poder dos 6rgdos publicos, bem como a sua
participacdo em um  processo  continuo,
descentralizado e democréatico;
lIl - promover a integragdo e a articulagdo com os
Municipios vizinhos nos assuntos de interesse e de
desenvolvimento regional; IV - assegurar a
alocacdo adequada de espacos, equipamentos e
servigos publicos para os habitantes, em especial
aos portadores de necessidades especiais; V -
assegurar espacos para o desenvolvimento das
atividades econémicas; VI - assegurar a distribuicdo
equanime dos custos e benfeitorias das obras e
servigos de infra-estrutura urbana e a recuperagéo,
para a coletividade, da valorizagdo imobiliaria
decorrentes dos investimentos publicos; VII -
assegurar a integracdo entre as areas de
preservacdo ambiental, rural e urbana visando o

Art. 9°. O Zoneamento Municipal fixa as regras
fundamentais de ordenamento do territério municipal, e
tem como objetivo definir diretrizes para a utilizacdo dos
instrumentos de ordenacéo territorial, de uso e ocupacéao,
de parcelamento do solo e da politica urbana, visando
ainda:

| - ordenar e controlar as formas de ocupacédo de acordo
com o equilibrio socioambiental, estabelecendo parametros
urbanisticos adequados;
Il - democratizar o acesso a terra urbana e rural, em
localidades adequadas para o desenvolvimento humano e
ambientalmente apropriadas, para que a propriedade
cumpra sua fungdo social, condicionada as limitagbes
ambientais do Municipio;
Il - ordenar o territério, bem como seus usos, ocupacdes e
vocacdes em consonancia com as éareas de especial
interesse e 0s instrumentos da politica urbana;
IV - proteger o patrimdnio natural, paisagistico, histérico,
cultural e demais elementos que caracterizam o Municipio;
V - estruturar o crescimento da cidade de forma ordenada
e condicionada as restricdes ambientais e infraestruturas
existentes, reservando areas para expansdo em longo
prazo e controlando a ocupacdo em &reas em que as
restricbes ambientais sdo mais significativas ao
desenvolvimento urbano;
VI - evitar a expansdo desordenada, estruturando os eixos
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desenvolvimento ambiental sustentavel; VIII -
propiciar a recuperacdo e melhoria das condi¢cdes
de moradia nos aglomerados de habitactes
ocupadas pela populacdo de baixa renda,
implementando-se as medidas necessérias para a
regularizagdo  fisica, urbanistica, imobiliaria,
administrativa e fundiaria destas areas,
assegurando-se 0 acesso0 aos equipamentos
urbanos e comunitarios e aos servigos publicos
essenciais; IX - garantir nas areas consideradas de
risco a implementacdo de programas de
reabilitacdo ou de atendimento habitacional nos
casos de remocédo de populagdo; X - racionalizar e
adequar o uso da infra-estrutura urbana instalada,
evitando a sua sobrecarga ou ociosidade;
Xl - buscar a utilizagdo adequada das areas ociosas
e a producdo de habitacdo de interesse social,
promovendo o seu aproveitamento por meio de
estimulos ou maior gravamento tributario; Xl -
preservar e recuperar 0 meio ambiente natural e
construido, do patrimdnio cultural, histérico, artistico
e paisagistico, em especial as areas de interesse
ambiental localizadas no perimetro de protecéo aos
mananciais; XlIl - complementar a acdo dos 6rgaos
federais e estaduais responsaveis pelo controle
ambiental,

XIV - criar areas especiais sujeitas a regimes
urbanisticos especificos; XV - manter gestdes junto
aos 0rgaos responsaveis pelos servigos publicos de
ambito estadual ou federal, cujos servicos sejam
deficitarios; XVI - assegurar o direito de locomogé&o
dos habitantes mediante oferta adequada e
prioritaria no uso do sistema viario para o transporte
publico, condicionando a circulagdo de automéveis
a seguranga de pedestres e ciclistas e a fluidez do
transporte de carga; XVII - promover o acesso dos
habitantes ao sistema de saude municipal; XVIII -
assegurar aos habitantes os servigos de educacéo,
cultura, esportes e lazer; XIX - incentivar o turismo
ambientalmente  sustentavel, XX - garantir
condi¢bes de dignidade, por meio do atendimento
as necessidades basicas e 0 acesso a rede de
servigos  sociais, assegurando  acolhimento,
protecdo e qualidade de vida; XXI - promover agfes
de resgate ou de prevencdo, visando a incluséo
social, na perspectiva emancipadora, gerando
autonomia e protagonismo aos destinatarios das
politicas; XXII - assegurar condicbes para a
incolumidade das pessoas e do patrimdnio.

de crescimento do Municipio através de diretrizes viarias e
aplicando regras e diretrizes especificas para o
parcelamento do solo;
VII - propiciar o desenvolvimento social e cultural, através
do bem-estar e a qualidade de vida dos habitantes do
Municipio;

VIII - estabelecer critérios de ocupacdo e utilizagdo do solo,
tendo em vista o cumprimento da fun¢éo social da cidade e
da propriedade;
IX - qualificar o ambiente wurbano existente,
compatibilizando usos e atividades urbanas variadas com
as politicas de incentivo a preservacdo do patrimonio
Cultural, Paisagistico e Ambiental;
X - incentivar os usos mistos, configurando um espaco
urbano vivo e diverso.
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Art. 10. A Politica Municipal de Habitacdo de
Interesse Social, integrada ao desenvolvimento
urbano, sera formulada pela Secretaria Municipal
de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano como seu
o6rgdo gestor, e pela PROHAB - Progresso e
Habitacdo de Sao Carlos S/A como o seu 06rgao
operador. Paragrafo Unico. A Politica Municipal de
Habitag&o de Interesse Social devera ser apreciada
e acompanhada pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano.

Art. 10. O Zoneamento Municipal esti representado nos
Anexos 02, 03 e 04 desta Lei e é conformado por:

| - Eixo Estruturante;

Il - Zona 1 - Ocupacdo Consolidada;

Il - Zona 2 - Ocupacéao Induzida;

IV - Zona 3 - Ocupacao Condicionada;

V - Zona 4 - Qualificacdo e Ocupacao Controlada;

VI - Zona 5 - Protecdo e Ocupacao Controlada:

a) 5A - Protecdo e Ocupacédo Controlada SUC Monjolinho-
Espraiado;

b) 5B - Protecdo e Ocupacdo Controlada SUC Manancial
do Ribeir&o Feijdo.

VII - Zona 6 - Regulacédo e Ocupacdo Controlada:

a) 6A - Regulacdo e Ocupacdo Controlada de Maior
Densidade;

b) 6B - Regulacdo e Ocupacdo Controlada de Média
Densidade;c) 6C - Regulagdo e Ocupacédo Controlada de
Menor Densidade;

d) 6D - Regulagéo e Ocupacado Controlada de Industrias e
Servigos.

Vil - Zona 7 -
Especifica;

IX - Zona 8 - Protecdo e Ocupacéo Restrita:

a) 8A - Protecdo e Ocupacdo Restrita do Monjolinho-
Espraiado;

b) 8B - Protecdo e Ocupacdo Restrita do Manancial do
Ribeirdo Feijao.

X - Zona 9 - Zona Multifuncional Rural:

a) 9A - Multifuncional Rural;

b) 9B - Multifuncional Rural e de Protecdo Hidrica.

Protecdo, Regulacdo e Ocupacgédo

Art. 11. A Politica Municipal de Habitacdo de
Interesse Social observara aos seguintes objetivos,
principios e diretrizes: | - facilitar e promover o
acesso a habitacdo com prioridade para a
populacdo de baixa renda e aos portadores de
necessidades especiais; Il - articular, compatibilizar
e apoiar a atuacdo dos 6rgdos e entidades que
desempenham fun¢cdes no campo da Habitagédo
Popular de Interesse Social; Ill - priorizar programas
e projetos habitacionais que contemplem a melhoria
da qualidade de vida da populag¢éo de baixa renda
e contribuam para a geracdo de empregos; IV -

democratizar e  tornar  transparentes  0s
procedimentos e processos decisérios; V -
descentralizar poderes e operagdes;, VI -

economizar meios e racionalizar recursos visando a
auto-sustentacdo econdmico-financeira das acoes,
programas e projetos voltados para as HabitacOes
de Interesse Social - HIS; VII - adotar mecanismos
adequados de acompanhamento e controle do
desempenho dos programas habitacionais, com
participacdo direta de comissao representante dos
beneficiarios diretos destes programas; VII -
empregar formas alternativas de produgéo,
objetivando a construcdo de unidades habitacionais

Art. 11. Eixo Estruturante é formado por algumas das
principais vias urbanas que estruturam o0 Municipio,
englobando os lotes que possuem testadas para tais vias,
sendo elas as seguintes:

| — Avenida Miguel Petroni e Avenida Miguel Jodo, entre a
Avenida Francisco Pereira Lopes e a rotatéria com a
Avenida Bruno Ruggieiro Filho;

Il — Avenida Bruno Ruggieiro Filho;

Il — Avenida Comendador Alfredo Maffei, da Rotatéria do
Cristo até a Rua Visconde de Inhaima,;

IV — Avenida Tancredo Neves, Avenida Henrique Gregori,
Rua Theodureto de Camargo, Avenida Grécia;

V — Avenida Morumbi, da rotatoria com a Avenida Grécia
até a nova rotatéria proxima a Rua Alan Kardec,
abrangendo o trecho a ser duplicado da referida avenida.
Pardgrafo Unico. Neste Eixo, os empreendimentos de
uso misto de habitagdo com comércio ou servigos no
térreo, terdo estas areas térreas consideradas néao
computaveis para o Coeficiente de Aproveitamento,
desde que ndo sejam desrespeitados os demais
indices fixados para o zoneamento do local onde se
situa o empreendimento.
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buscando qualidade e baixos custos; IX - empregar
formas alternativas de acesso a moradia digna, por
meio da reurbanizacdo e requalificacdo das
unidades habitacionais, infra-estrutura e
equipamentos comunitarios e institucionais; X -
incentivar a producdo de materiais, componentes e
sistemas construtivos para habitacdo popular,
voltados para atendimento dos programas a serem
implementados, buscando a geracdo de renda e
qualificacdo profissional; XI — promover e fomentar
projetos que visem a formacdo profissional e
gualificacdo dos recursos humanos, exclusivamente
para formac&do de méo de obra na construcéo civil;
Xl - integrar 0s projetos habitacionais
com os investimentos em saneamento e 0s demais
servigcos urbanos; Xlll - estabelecer as linhas da
reorganizacdo da cidade para fins de planejamento
habitacional; XIV - planejar e acompanhar a
implementacao de projetos especificos no contexto
da Politica Municipal de Habitacdo de Interesse
Social; XV - definir a implementacdo de
politicas sociais e de geracdo de emprego,
integradas ao contexto dos projetos habitacionais
do Municipio; XVI - promover um sistema de
informagbes que colete e organize dados para
instrumentalizar a elaboragcdo de projetos e
programas que atendam a Politica Municipal de
Habitagdo de Interesse Social. XVII - elaborar
programas habitacionais de interesse social que
contemplem a possibilidade de construcdo de
habitacbes com dimensGes superiores a 60 m?
(sessenta metros quadrados) ou que possam
possibilitar a futura ampliacdo das mesmas.

Art. 12. Cabera a Secretaria Municipal de Habitacao
e Desenvolvimento Urbano coordenar a acéo
integrada dos Orgdos publicos e da iniciativa
privada, no sentido de estimular o encaminhamento
de solucdes habitacionais, especialmente para a
populacédo de baixa renda, competindo-lhe, ainda, a
articulagdo com as demais politicas dos Governos
Federal e Estadual.

Art. 12. Os objetivos e diretrizes do Eixo Estruturante sdo:

| — incentivar o adensamento destas areas, dotadas de boa
infraestrutura;

Il — estimular a implantacdo de empreendimentos de uso
misto entre habitacdo, comércio e servico;

Il — estruturar a paisagem urbana, intensificando e
consolidando a ocupacdo existente e estimulando a
ocupacédo de vazios urbanos, aproveitando a infraestrutura
local e promovendo a fungdo social da cidade e da
propriedade;

IV — qualificar a oferta de transporte coletivo e demais
infraestruturas da regido.
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Art. 13. A politica urbana é realizada por meio dos
seguintes instrumentos:
I - Planejamento e Gestéo:
a) Plano Diretor; b) Legislacdo de Parcelamento,
Uso e Ocupacédo do Solo, de Edificacdo e Posturas;
c) Zoneamento Municipal; d) Plano Plurianual; e)
Lei de Diretrizes Orcamentarias e Orcamento
Anual; f) gestdo orcamentaria participativa; Q)
planos, programas e projetos setoriais integrados;
h) planos de desenvolvimento econémico e social; i)
plano municipal de mobilidade sustentavel e
acessibilidade; ) Zoneamento Ambiental.
Il - Institutos Tributarios e Financeiros: a) tributos
municipais diversos; b) Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana- IPTU; c)
taxas e tarifas publicas especificas;
d) contribuicio de melhoria; e) incentivos e
beneficios fiscais e financeiros. f) Fundo Municipal
de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano.
Il - Institutos, Juridicos, Urbanisticos e
Administrativos: a) parcelamento, edificagdo ou
utilizagdo compulsorios; b) Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana progressivo
no tempo; c) desapropriagdo com pagamento de
titulos; d) Servidao administrativa; €) Tombamento
de iméveis ou de imobiliario urbano; f) Areas
Especiais de Interesse Ambiental, Historico,
Cultural, Turistico, Ecoldgico, de Transporte Aéreo
e Industrial; g) Areas Especiais de Interesse Social;
h) Concessdo de Uso Especial para Fins de
Moradia; i) Direito de Superficie; j) Direito de
Preempcdo; k) Outorga Onerosa do Direito de
Construir e de Alteracédo de Uso; I) Transferéncia do
Direito de Construir;, m) Operagbes Urbanas
Consorciadas; n) Consércio Imobiliario; 0)
Regularizagdo fundiéria; p) Assisténcia técnica e
juridica urbanistica gratuita para as comunidades e
grupos sociais de baixa renda; qg) Referendo
popular e plebiscito; r) Estudo de Impacto Ambiental
- EIA, Relatério de Impacto Ambiental - RIMA,
Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV e Relatério
de Impacto de Vizinhanca - RIVI.

Art. 13. Os Coeficientes Urbanisticos para o Eixo
Estruturante séo:

|- CO=70%

II-CP=15%

Il - CA = 1,4 para uso residencial unifamiliar;
IV-CAB=2,0

V-CAM=4,0

VI — lote minimo = 200 m2 e 150 m2 para HIS

VIl — testada minima = 10m e 7,5m para HIS

TITULO Il - DO ORDENAMENTO TERRITORIAL
DO MUNICIPIO

Art. 14. O Macrozoneamento e o Zoneamento do | Art. 14. Os Instrumentos da Politica Urbana aplicaveis no
Municipio deverdo atender as seguintes diretrizes: | | Eixo Estruturante sdo:
- discriminar e delimitar as areas de preservacao || — Transferéncia do Direito de Construir — receptora;

ambiental, urbanas e rurais; Il - definir as areas |l — Outorga Onerosa do Direito de Construir;
urbanas e rurais, com vistas a localizagdo da |lll — Utilizac&o, Edificagdo e Parcelamento Compulsorio;
populacdo e de suas atividades; Ill - exigir que o |V —IPTU Progressivo no Tempo;

projeto de conversao de areas rurais em urbanas |V — Desapropriacao;

seja previamente submetido a Prefeitura Municipal, | VI — Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV);
gue devera analisa-lo e submeté-lo a aprovacéo do | VII — Direito de Preempcao;

Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano; IV | VIII — Consorcio Imobiliario;

- designar as unidades de conservacdo ambiental e | IX — Direito de Superficie
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outras areas protegidas por Lei, discriminando as
de preservacdo permanentes ou temporarias, nas
encostas, nas bordas de tabuleiros ou chapadas ou,
ainda, nas éareas de drenagem das captacoes
utilizadas ou reservadas para fins de abastecimento
de agua potavel e estabelecendo suas condicfes
de utilizacdo; V - restringir a utilizacdo de areas de
riscos geoldgicos; VI - preservar as areas de
exploragdo agricola e pecuéria e o estimulo a essas
atividades primarias; VIl - preservar, proteger e
recuperar o meio ambiente natural e construido; VI
- exigir, para a aprovagado de quaisquer projetos de
mudanga de uso do solo, alteracdo de coeficientes
de aproveitamento, parcelamentos,
remembramentos ou desmembramentos, prévia
avaliacdo dos Orgdos competentes do Poder
Executivo Municipal; IX - exigir para o
licenciamento de atividades modificadoras do meio
ambiente, a elaboracdo prévia de Estudo de
Impacto Ambiental - EIA e do respectivo Relatorio
de Impacto Ambiental - RIMA, bem como sua
aprovacao pelos o6rgdos competentes do Poder
Publico, observada a legislacdo especifica; X -
exigir Estudo de Incébmodo ou Impacto de
Vizinhanga, e suas ac¢des complementares, para
regularizacdo ou licenciamento das atividades ou
empreendimentos, potencialmente incOdmodos ou
impactantes, instalados no territério do Municipio de
Séo Carlos; Xl - regular a licenca para construir,
condicionando-a, nos casos de grandes
empreendimentos habitacionais, industriais ou
comerciais, ao adequado provimento de infra-
estrutura e de equipamentos urbanos e
comunitarios necessarios; Xll - estabelecer
compensacdo de imoével considerado pelo Poder
Publico como de interesse do patrimbnio cultural,
histérico, arqueolégico, artistico ou paisagistico; XIlI
- definir os critérios para autorizacdo de
implantacdo de  equipamentos urbanos e
comunitarios e definir sua forma de gestdo; XIV -
definir o tipo de uso, o coeficiente de ocupagéo, o
coeficiente de aproveitamento e o coeficiente de
permeabilidade dos terrenos, nas diversas areas.

Art. 15. A ordenacéo e o controle do uso do solo
devem evitar:

| - a utilizacdo inadequada de iméveis urbanos e
rurais;

Il - a proximidade de usos incompativeis ou
inconvenientes, especialmente junto aos usos
residenciais;

Il - o adensamento inadequado a infra-estrutura
urbana e aos equipamentos urbanos e comunitarios
existentes ou previstos;

IV - a ociosidade do solo urbano edificavel ou
utilizavel;

Art. 15. A Zona 1 — Ocupagdo Consolidada é a regido que
corresponde a é&rea central da cidade, com urbanizacéo
consolidada e forte concentracdo de empregos, comércio e
servico, além da maior concentracdo de imodveis de
interesse histérico, apresenta altos coeficientes de
ocupacdo nos lotes, porém com presenca de edificacbes

desocupadas ou subutilizadas.
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V - a deterioracdo de éareas urbanizadas e nao
urbanizadas;

VI - a especulacéo imobiliaria;

VIl - a ocorréncia de desastres naturais.

Art. 16. O Macrozoneamento divide o territorio do
Municipio de S&o Carlos considerando: | - a infra-
estrutura instalada; Il - as caracteristicas de uso e
ocupacao do territério do Municipio; Il - as
caracteristicas do meio ambiente natural e
construido; IV - a implementagdo de acbes de
planejamento, consolidado nesta Lei.

Art. 16. S&o diretrizes para a Zona 1 — Ocupacgéo
Consolidada:

| - promover a ocupacdo dos imdveis vazios ou
subutilizados, aproveitando a infraestrutura local e
promovendo a fung&o social da cidade e da propriedade;
| - promover a recuperacao e manutencado dos conjuntos
arquitetbnicos de interesse histérico e a conservacdo da
memaria enquanto patrimdnio coletivo;

Il - qualificar e utilizar a infraestrutura j4 existente;

IV - manter as areas verdes significativas;

V - garantir e incentivar a diversidade de usos.

Art. 17. As normas do Macrozoneamento sao
regras fundamentais de ordenacdo do territério
municipal, de modo a atender os principios
constitucionais da politica urbana da fungéo social
da cidade e da propriedade.

Art. 17. Os Coeficientes Urbanisticos para a Zona 1 —
Ocupagéo Consolidada séo:
|- CO=70%

Il - CP=15%

Ill - CA = 1,4 para uso residencial unifamiliar;
IV-CAB=2,0

V-CAM=3,0

VI - Lote minimo = 200 m2 e 160 m2 para HIS

VII - Testada minima = 10 m e 8 m para HIS
Paragrafo (nico. Para os imdveis cujas edificacdes
comportarem usos comerciais ou de servicos em mais de
50% (cinquenta por cento) de sua &area construida
computavel, sera vélido apenas o CAB (Coeficiente de
Aproveitamento B&sico).

Art. 18. As normas de zoneamento como estratégia
da politica urbana, consistem no estabelecimento
de zonas com caracteristicas semelhantes com o
proposito de favorecer a implementagéo tanto dos
instrumentos de ordenamento e controle urbano,
quanto de Areas de Especial Interesse.

Art. 18. Os Instrumentos da Politica Urbana aplicaveis a
Zona 1 — Ocupacao Consolidada séo:

| - Transferéncia do Direito de Construir — receptora;

Il - Outorga Onerosa do Direito de Construir;

Il - Utilizac&o, Edificacéo e Parcelamento Compulsorio;
IV - IPTU Progressivo no Tempo;

V - Desapropriacao;

VI - Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV);

VIl - Operagéo Urbana Consorciada;

VIII - Direito de Preempc¢éo;

IX - Consorcio Imobiliario;

X - Direito de Superficie
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Art. 19. O macrozoneamento tem como objetivo o
ordenamento territorial do Municipio de forma a
permitir:

| - a identificacdo e exploracao dos seus potenciais;
Il - a preservacdo do patriménio natural, histérico,
cultural, arqueoldgico e paisagistico;

lll - a contencdo da expansao da area urbana que
acarrete degradacao socioambiental;
IV - a minimizacdo dos custos de implantacao,
manutencgdo e otimizagao da infra-estrutura urbana
e dos servigcos publicos essenciais;

V - cumprimento das fungdes
da cidade e da propriedade urbana;

VI - instalacdo dos mudltiplos usos e convivéncia
entre os diferentes grupos sociais;

VII - a constituicho do mapeamento agroambiental
do Municipio para que o uso rural seja
compatibilizado com os recursos naturais.

sociais

Art. 19. A Zona 2 — Ocupacao Induzida esta totalmente
inserida entre a Rodovia Washinton Luiz e a Ferrovia,
envolvendo a Zona 1 — Ocupacdo Consolidada e parte do
Eixo Estruturante.

Paragrafo Unico. Caracteriza-se pela disponibilidade de
infraestrutura instalada, porém contando com um sistema
viario fragmentado e deficitario em algumas regides. Nesta
zona localizam-se diversos vazios urbanos dispersos,
passiveis de parcelamento ou edificacao.

Art. 20. O territério do Municipio de Sé&o Carlos
divide-se em Macrozonas, Zonas e Areas de
Especial Interesse a fim de ordenar a ocupacéo do
territorio e dirigir a producdo do espago no
Municipio.

Art. 20. S&o diretrizes para a Zona 2 — Ocupacéao Induzida:
| — promover a ocupacdo dos vazios urbanos existentes,
aproveitando a infraestrutura local e promovendo a funcéo
social da cidade e da propriedade;

Il — promover o maior aproveitamento da terra urbana com
0 aumento na densidade construtiva e populacional;

Il — promover a melhoria ha mobilidade urbana;

IV — qualificar e utilizar a infraestrutura existente;

V — consolidar a centralidade dos bairros existentes na
regiao;

VI — manter as areas verdes significativas;

VII — garantir a diversidade de usos e a compatibilizacdo
dos mesmos com o uso residencial.

Art. 21. O territério do Municipio de S&o Carlos é
composto pela Macrozona Urbana e pela
Macrozona de Uso Multifuncional Rural em
conformidade com o Anexo n° 01 desta Lei.

Art. 21. Os Coeficientes Urbanisticos para a Zona 2 —
Ocupacéo Induzida séo:

| -CO=70%

Il - CP =15%

Il = CA = 1,4 para uso residencial unifamiliar;
IV-CAB=2,0

V-CAM =35

VI - Lote minimo = 200 m2 e 160 m2 para HIS

VIl - Testada minima = 10 m e 8 m para HIS

Art. 22. A Macrozona Urbana é composta por areas
dotadas de infra-estruturas, servigos e
equipamentos publicos e comunitarios,
apresentando maior densidade construtiva e
populacional que requerem uma qualificagdo
urbanistica e em condi¢des de atrair investimentos
imobiliarios privados.

§ 1° A Macrozona Urbana é subdividida em:

| - Zona de Ocupacéo Induzida - Zona 1,

Il - Zona de Ocupacado Condicionada - Zona 2;

lll - Zona de Recuperacao e Ocupacao Controlada -
Zona 3 (3A e 3B).

§ 2° Ficam enquadradas na Macro-zona Urbana os
perimetros delimitados no Anexo n° 02 desta Lei.

§ 3° O Perimetro Urbano delimitado no Anexo n° 02

Art. 22. Os Instrumentos da Politica Urbana aplicaveis a
Zona 2 — Ocupacgéo Induzida séo:

| — Transferéncia do Direito de Construir — receptora;

Il — Outorga Onerosa do Direito de Construir;

Il — Utilizac&o, Edificacdo e Parcelamento Compulsério;
IV — IPTU Progressivo no Tempo;

V — Desapropriacao;

VI — Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV);

VII — Direito de Preempcéo;

VIII — Operacédo Urbana Consorciada,;

IX — Consorcio Imobiliario;

X — Direito de Superficie.
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desta Lei, abrange areas da Zonas de Ocupacado
Induzida, Ocupacdo Condicionada e de
Recuperacéo e Ocupacdo Controlada, incorporando
os parcelamentos do solo devidamente aprovados
pelos 6rgdos municipais competentes, as diretrizes
fornecidas para novos parcelamentos e os Campi
universitarios contiguos a malha urbana (UFSCar -
Universidade Federal de S&o Carlos - e USP -
Universidade de S&o Paulo - Campus II).

Art. 23. A Macrozona de Uso Multifuncional Rural €
composta por areas de uso agricola, extrativista ou
pecuario, com areas significativas de vegetacao
natural, condigcbes de permeabilidade proximas aos
indices naturais, por areas de preservacao
ambiental formadas por reservas florestais, parques
e reservas biolégicas, bem como por areas de usos
ndo agricolas, como chacaras de recreio, lazer,
turismo, fazendas histdricas, industrias e sedes de
distritos.

8§ 1° A Macrozona de Uso Multifuncional Rural
subdivide-se em:

| - Zona de Regulagdo e Ocupacdo Controlada -
Zona 4 (4A e 4B);

Il - Zona de Protecdo e Ocupacao Restrita - Zona 5
(5A e 5B);

[Il - Zona de Produgéo Agricola Familiar - Zona 6;

IV - Zona de Uso Predominantemente Agricola -
Zona 7.

§ 2° Ficam enquadradas na Macrozona de Uso
Multifuncional Rural os perimetros delimitados no
Anexo n° 04 desta Lei.

Art. 23. A Zona 3 - Ocupacdo Condicionada €
caracterizada pela predominéncia de um sistema viario
fragmentado e com a caréncia de infraestrutura de
drenagem em algumas regifes. Proximos ao centro estdo
localizados bairros tradicionais, cuja tipologia habitacional
assume caracteristicas de baixa densidade, e ao norte da
Rodovia Washington Luiz estdo localizados novos
empreendimentos habitacionais. Os nucleos urbanos dos
distritos de Agua Vermelha e Santa Euddxia fazem parte
desta zona.

Art. 24. A Zona de Ocupacdao Induzida — Zona 1 é
composta por areas do territério que requerem uma
qualificacdo urbanistica e que tém as melhores
condicbes de infra-estrutura da cidade.

Art. 24, Sdo Diretrizes para a Zona 3 — Ocupacgéo
Condicionada:

| — condicionar a ocupacao de acordo com a infraestrutura;
Il — adequar e qualificar o sistema de drenagem existente;
Il — promover a melhoria na mobilidade urbana e qualificar
a oferta de transporte coletivo;
IV — adequar as transposi¢des da ferrovia e da Rodovia

Washington Luiz;
V — consolidar a centralidade dos bairros existentes na
regido;

VI — promover a centralidade no Distrito de Santa Euddéxia,
incentivando a fixacdo de seus habitantes e a implantacdo
de comércio e servicos ligados ao turismo ecoldgico;
VIl — promover a centralidade no Distrito de Agua
Vermelha, incentivando a ocupacgdo do solo com usos
mistos, a fim de atender as necessidades da populacéo
local e do entorno imediato;
VI — manter as é&reas verdes significativas;
IX — garantir a diversidade de usos e a compatibilizacédo
dos mesmos com 0 uso residencial.
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Art. 25. A Zona de Ocupacao Induzida — Zona 1
apresenta as seguintes caracteristicas: | - areas de
uso misto com predominancia de comércio e
servi¢cos, em detrimento de uso habitacional na area

central; Il - concentracdo de populacdo de alta
renda, com predominancia de populagédo idosa no
centro; Il - concentracdo de imdveis de interesse

historico e cultural, e de iméveis nao edificados, ndo
utilizados e subtilizados; IV - zona inteiramente
contida em faixa localizada entre as barreiras da
mobilidade urbana formadas pela ferrovia da Rede
Ferroviaria Federal e da Rodovia Washington Luiz —
SP 310.

Art. 25. Os Coeficientes Urbanisticos para a Zona 3 —

Ocupacéo Condicionada sao:
I - CO = 70%
Il - CP = 15%
1] - CA = 14
IV — Lote minimo = 200 m2 e 160 m2 para HIS

V — Testada minima =10 m e 8 m para HIS

Art. 26. A Zona de Ocupacéao Induzida — Zona 1 tem
como diretrizes:

| - garantir a diversidade de usos, em especial o
habitacional, restringindo os conflitos de vizinhanga;
Il - equacionar os conflitos de uso;

Il - preservar a diversidade social;

IV - destinar &reas infra-estruturadas para uso de
habitacéo popular;

V - incrementar o adensamento;

VI - promover a ocupacdo de glebas e lotes vazios
e de imébveis vagos e subutilizados;

VIl - promover a preservagdo do patrimonio
histérico e arquiteténico urbano;

VIII - respeitar os usos consolidados;

IX - promover o controle da permeabilidade do solo;
X - estabelecer que o0s novos parcelamentos
garantam o provimento da infra-estrutura de acordo
com o impacto que sua implantacdo acarrete nas
imediagcbes, além das exigéncias previstas na
legislacdo que trata do parcelamento do solo.
Paragrafo Unico. Ficam enquadradas na Zona de
Ocupagédo Induzida — Zona 1 o0s perimetros
delimitados no Anexo n° 02 desta Lei

Art. 26. Sao Instrumentos da Politica Urbana aplicaveis a

Zona 3 - Ocupacgéao Condicionada:
I — Estudo de Impacto de Vizinhangca (EIV);
Il - Direito de Preempcéo;
1 — Consorcio Imobiliario;
\% - Direito de Superficie;

V — Operacao urbana consorciada.

Art. 27. A Zona de Ocupacgéo Condicionada — Zona
2 é composta por areas com predominancia de uso
misto do territorio com grande diversidade de
padrédo ocupacional.

Art. 27. A Zona 4 — Qualificacdo e Ocupacdo Controlada
estd localizada na regido Sul do Municipio, tendo como
limite com a Zona 3 o divisor de 4guas da bacia do cérrego
da Agua Quente.

Paragrafo Unico. Tem como caracteristica a presenca de
bairros de moradia da populagdo de baixa renda ou
situagdes de vulnerabilidade social, com demandas de
infraestrutura e necessidades de melhorias na interligacao
viadria com a malha urbana consolidada.
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Art. 28. A Zona de Ocupacao Condicionada - Zona
2 apresenta as seguintes caracteristicas:

| - fragmentagcdo e descontinuidade do sistema
viario;

Il - presenca de areas com caréncia de infra-
estrutura de drenagem;

[l - ocorréncia de bolsdes com deficiéncia de areas
publicas ou de equipamentos publicos;

IV - ocorréncia de bairros que exigem a
transposicdo das barreiras da mobilidade urbana
em razao da ferrovia da Rede Ferroviaria Federal e
da Rodovia Washington Luiz — SP 310;

V - ocorréncia de loteamentos com uso misto
consolidado ferindo o disposto nos contratos de
loteamentos a serem regularizados por meio de
outorga onerosa de alteracdo de uso do solo

Art. 28. S&o Diretrizes para a Zona 4 — Qualificagéo e
Ocupacéo Controlada:

| — recuperar e qualificar os elementos urbanos, sociais e
ambientais;

Il — melhorar as condigbes urbanisticas dos bairros
existentes com a oferta adequada de servigos,
equipamentos e infraestrutura urbana;

Il — consolidar a centralidade dos bairros existentes na
regiao;

IV — qualificar a oferta e a diversidade de modais de
transporte coletivo;

V — manter as areas verdes significativas;

VI — garantir a diversidade de usos e o ambiente urbano
diverso.

Art. 29. A Zona de Ocupacdo Condicionada tem
como diretrizes:

| - prover areas infra-estruturadas para uso de
habitacéo popular;

Il - garantir a diversidade de uso e de padrao social;
[l - equacionar conflitos de uso e ocupagéo do solo;
IV - adequar as transposicdes da ferrovia da Rede
Ferroviaria Federal e da Rodovia Washington Luiz -
SP 310;
V - adequar o sistema viario urbano nas regides de
morfologia fragmentada;

VI - adequar o sistema de drenagem;

VIl - respeitar os usos consolidados;

VIll- promover as medidas necessarias para
assegurar as condi¢cdes urbanisticas e ambientais
adequadas visando consolidar o “Distrito Industrial
Miguel Abdelnur”, classificando-o de acordo com a
Lei Estadual n° 5.597, de 06 de fevereiro de 1987,
gue estabelece normas e diretrizes para o
zoneamento industrial no Estado de Sao Paulo e da
outras providéncias;

IX - estabelecer que 0s novos parcelamentos,
garantam o provimento da infra-estrutura de acordo
com o impacto que sua implantacdo acarrete nas
imediagcbes, além das exigéncias previstas na
legislacdo que trata do parcelamento do solo;

X - promover o adensamento nos eixos mais bem
infra-estruturados desta Zona 2, configurados nas
Avenidas Henrique Gregori, Grécia e Theodureto de
Camargo. Paragrafo Unico. Ficam enquadradas na
Zona de Ocupacdo Condicionada — Zona 2 o0s
perimetros delimitados no Anexo n° 02 desta Lei.

Art. 29. Os Coeficientes Urbanisticos para a Zona 4 —
Qualificagédo e Ocupagéo Controlada séo:

| -CO=70%
II-CP=15%
m-CA=14

IV — Lote minimo = 200 m2 e 160 m2 para HIS
V — Testada minima =10 m e 8 m para HIS

Art. 30. No Jardim Nossa Senhora Aparecida, nos
termos do Artigo 29 da Lei Federal n°® 10.257/01,
sera permitida a alteracdo de uso do solo prevista
para fins habitacionais, também para usos de
comércio e de prestacdo de servicos.

Art. 30. S&o Instrumentos da Politica Urbana aplicaveis a
Zona 4 — Qualificacdo e Ocupacéo Controlada:

| — Estudo de Impacto de Vizinhanca;

Il — Consorcio Imobiliario;

Ill — Direito de Superficie.
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Art. 31. A Zona de Recuperacdo e Ocupacao
Controlada é composta pelas Zonas 3A e 3B da
Macrozona Urbana, caracterizadas por fragilidades
sociais e ambientais.

Paragrafo Unico. Ficam enquadradas na Zona de
Recuperacdo e Ocupacdo Controlada — Zona 3 os
perimetros delimitados no Anexo n° 02 desta Lei.

Art. 31. A Zona 5 - Protecdo e Ocupacao Controlada
corresponde as regides de protecdo dos mananciais do
Monjolinho-Espraiado e do Ribeirdo do Feijdo que se
encontram dentro do perimetro urbano.

Paragrafo Unico. Sdo &reas que demandam restricdo e
orientacdes especificas a ocupacao, a fim de evitar o
adensamento construtivo e populacional das referidas
regioes e os impactos ambientais deles decorrentes.

Art. 32. A Zona 3A apresenta as seguintes
caracteristicas e abrange os bairros listados no
Anexo n° 02 desta Lei:

| - encostas com alta declividade;

Il - solo suscetivel a erosbes com coérregos
assoreados;

[l - infra-estrutura precaria;

IV - parcelamentos irregulares localizados nas
proximidades de encostas de alta declividade;

V - parcelamentos irregulares localizados em areas
isoladas com precariedade de interligagdo viaria
com a malha urbana consolidada;

VI - concentracdo da populagéo de baixa renda.

Art. 32. S&o Diretrizes para a Zona 5 - Protegdo e
Ocupacéo Controlada:

| - restringir e regular a ocupacéo das duas bacias urbanas;
Il - preservar e proteger os principais pontos de captacao
de &gua do Municipio;

Il - prever e controlar densidades demogréficas e de
ocupacao de solo urbano, como medida para a gestdo do
bem publico, da oferta de abastecimento publico e da
conservacdo do meio ambiente;

IV - garantir a melhoria do sistema publico de saneamento
ambiental;

V - prevenir e corrigir 0S processos erosivos;

VI - proteger e recuperar as Areas de Preservagio
Permanente, em atendimento ao que rege a legislagdo
federal, estadual e municipal, bem como em conformidade
com a Lei Municipal n° 13.944, de 12 de dezembro de
2006, e suas alteracbes.

Art. 33. Na Zona 3A devem ser observadas as
seguintes diretrizes:

| - recuperacao urbana, social e ambiental;

Il - garantir a diversidade de usos para atrair
comércio, servicos e atividades que gerem trabalho
e renda;

[l - definicAo de parametros urbanisticos que sejam
compativeis com as caracteristicas mencionadas;
IV - promover as medidas necessérias para
assegurar as condi¢cdes ambientais e urbanisticas
adequadas, voltadas a consolidagdo do “Centro
Empresarial de Alta Tecnologia — CEAT Dr. Emilio
Fehr”, classificando-o de acordo com a Lei Estadual
n° 5.597/87; V - instituicdo de Areas Especiais de
Interesse Social.

Art. 33. Os Instrumentos da Politica Urbana aplicaveis a
Zona 5 - Protecdo e Ocupacao Controlada:

| - Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV);

Il - Consorcio Imobiliario;

Il - Direito de Superficie.

Art. 34. A Zona 3B apresenta as seguintes
caracteristicas e abrange os bairros listados no
Anexo n° 02 desta Lei:

| - localizacdo em éarea de protecdo e recuperacao
do manancial de captacdo superficial do Corrego do
Monjolinho;

Il - dificuldade de acesso em funcdo da barreira
formada pela Rodovia Washington Luiz — SP 310;

lll - loteamentos com precariedade no sistema de
drenagem;

IV - caréncia de equipamentos publicos;

V - ocorréncia de loteamentos com uso misto
consolidado ferindo o disposto nos contratos de
loteamentos a serem regularizados por meio de
outorga onerosa de alteracdo de uso do solo.

Art. 34. A Zona 5 - Protecdo e Ocupacdo Controlada
subdivide-se em:

| - Zona 5A - Protecdo e Ocupacdo Controlada SUC
Monjolinho-Espraiado;

Il - Zona 5B - Protecdo e Ocupacdo Controlada SUC
Ribeirdo do Feijao.
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Art. 35. Na Zona 3B devem ser observadas as
seguintes diretrizes:

| - restringir a ocupagdo da regido como eixo de
expansao;

Il - regulamentar e disciplinar 0 uso e a ocupacao
do solo para protecdo do manancial superficial;

lll - promover trabalhos de educacdo ambiental na
comunidade;

IV - viabilizar a constru¢cdo das vias marginais a
Rodovia Washington Luiz - SP 310;

V - instituir como Area Especial de Interesse Social
a area do “Conjunto Habitacional Dom Constantino
Amstalden”;

VI - instituir como Area Especial de Interesse
Ambiental a area do “Conjunto Habitacional Dom
Constantino Amstalden” localizada entre a area
parcelada e o Corrego do Monjolinho;

VIl - implementar a legislacdo especifica de
protecdo dos mananciais de aguas superficiais.

Art. 35. A Zona 5A - Protecdo e Ocupacdo Controlada
SUC Monjolinho-Espraiado € a Subarea de Urbanizacdo
Consolidada (SUC) do Monjolinho-Espraiado, composta
pelas areas urbanas consolidadas em empreendimentos
de parcelamento do solo ja aprovados pelos Orgaos
competentes, com predominancia de habitacdo popular ou
de interesse social.

Art. 36. Na area do Jardim Tangara e do Jardim
Tangara — Prolongamento, nos termos do Artigo 29
da Lei Federal n°® 10.257/01 sera permitida a
alteracdo do uso do solo prevista para fins
habitacionais, também para usos de comércio e de
prestacdo de servicos.

Art. 36. Sdo Coeficientes Urbanisticos para a Zona 5A -
Protecdo e Ocupacdo Controlada SUC Monjolinho-
Espraiado os coeficientes previstos na Lei Municipal n°
13944, de 12 de dezembro de 2006 e alteragdes
posteriores, fixados conforme o quadro abaixo:

Art. 37. A Zona de Regulacdo e Ocupacéo
Controlada — Zona 4 € composta pelas Zonas 4A e
4B que apresentam como caracteristica em comum
o fato de estarem localizadas em areas com fortes
tendéncias para a expansao urbana, apresentando
usos diversificados que se configuram como
transicdo entre o meio rural e 0 meio urbano.
Paragrafo Unico. Ficam enquadradas na Zona de
Regulacdo e Ocupacdo Controlada os perimetros
das Zonas 4A e 4B delimitados no Anexo n° 03
desta Lei.

Art. 37. A Zona 5B - Protec&o e Ocupacao Controlada SUC
Ribeirdo do Feijdo € a Subarea de Urbanizagdo
Consolidada (SUC) do Ribeirdo do Feijao, composta pelas
areas urbanas consolidadas em empreendimentos de
parcelamento do solo ja aprovados pelos oOrgdos
competentes, e com proximidade das areas industriais.
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Art. 38. A Zona 4A além do uso rural, contém as
seguintes caracteristicas:

| - concentragdo de Chacaras de Recreio ja
consolidadas; 1l - areas de usos para fins de
moradia, comércio e lazer;

Il - &rea de grande interesse para no-vos
empreendimentos imobilidrios para implantacdo de
Condominios Fechados, Loteamentos e Chacaras
de Recreio, bem como outros usos especiais
relacionados ao esporte, lazer e servigos;

IV - ocorréncia de parcelamentos com deficiéncia
de sistema de drenagem;

V - ocorréncia de parcelamentos clandestinos e
irregulares; VI - presenca do Distrito de Agua
Vermelha;

VIl - proximidade com o Aeroporto Mario Pereira
Lopes;

VIl - proximidade com area industrial do
Loteamento Jardim Jockey Clube; IX - presenca de
aterro sanitario, ainda em atividade e demarcado,
nesta Lei, como Area Especial de Interesse
Ambiental;

X - ocorréncia de parcelamento no limite do
Municipio de Sao Carlos com o Municipio de Ibaté;
Xl - zona seccionada pela Rodovia Engenheiro
Thales de Lourena Peixoto — SP 318;

XIl - presenga de nascentes da bacia do Ribeirdo
dos Negros e do Quilombo a leste, proximidade de
nascentes da bacia do Ribeirdo das Araras ao norte
e proximidade com as nascentes da bacia do
Ribeirdo do Chibarro a oeste;

XIII - regido do espigao divisor de aguas das duas
grandes bacias hidrograficas do Municipio, Tieté-
Jacaré e Mogi-Guagu;

XIV - presenca do campo de golfe na Fazenda do
Urso de interesse turistico, esportivo e ecolégico.

Art. 38. Sdo Coeficientes Urbanisticos para a Zona 5B -
Protecdo e Ocupacédo Controlada SUC Ribeirdo Feijdo
os coeficientes previstos na Lei Municipal n°® 13.944, de
12 de dezembro de 2006 e alteracBes, fixados
conforme o quadro abaixo:

Art. 39. Na Zona 4A devem ser observadas as
seguintes diretrizes:

- empreendimentos  que impliqguem na
estabelecendo critérios e contrapartida Alteracdo de
Uso do Solo;

Il - regulamentar e disciplinar novos alteracdo do
uso do solo rural, por meio da Outorga Onerosa de
atribuir aos responsaveis pelo parcelamento a
regularizagdo fisica e fundiaria dos loteamentos
clandestinos e dos irregulares, ja consolidados,
listados no Anexo n° 05 desta Lei, por meio de
Urbanizacéo Especifica;

Il — impedir os desmembramentos nos
parcelamentos ja existentes e a ocorréncia de
novos parcelamentos irregulares ou clandestinos,
exceto desmembramentos de &reas remembradas
onde as dimensdes resultantes sejam iguais ou
superiores as do parcelamento original;

IV - compatibilizar o sistema viario com a malha

Art. 39. A Zona 6A — Regulacédo e Ocupacéao Controlada
de Maior Densidade é a area localizada a oeste do
perimetro urbano e caracterizada pela aptiddo a
urbanizacdo, devido a proximidade da infraestrutura
existente e pelas caracteristicas ambientais,
notadamente de solo e hidrografia, blem como as
areas urbanizaveis do entorno imediato do Distrito de
Agua Vermelha, necessitando de uma correta
ocupacao para preservacdo da qualidade de vida e do
ambiente.

Paragrafo Unico. Possui necessidade de planejamento
adequado e de garantia de diretrizes vidrias e de
infraestrutura para a ocupacao e urbanizagéo.




200

existente e com as diretrizes viarias estabelecidas
nesta Lei;

V - adequar o sistema viario, em especial o uso da
Rodovia Engenheiro Thales de Lourena Peixoto —
SP 318;

VI - promover a recuperacdo ambiental da area
ocupada pelo atual aterro sanitario, apdés a sua
desativacao;

Il - promover a elaboracdo do plano de saneamento
para ocupacfes na Bacia do Mogi-Guacu; VI -
promover o continuo controle ambiental da &rea
ocupada e ao redor do Aterro Sanitario Municipal,
situado na antiga Fazenda Guaporé.

Art. 40. Na sede do Distrito de Agua Vermelha
devem ser observadas as seguintes diretrizes:

| - promover seu crescimento ordenado;

Il - atribuir aos responsaveis pelos parcelamentos a
regularizagdo fisica e fundiaria dos loteamentos
clandestinos e irregulares, ja consolidados, listados
no Anexo n° 05 desta Lei, por meio de Urbanizacéo
Especifica;

lll - impedir a ocorréncia de novos parcelamentos
clandestinos e irregulares;

IV - elaborar legislacdo de parcelamento, uso e
ocupacao do solo especifica;

V - adequar o crescimento a capacidade suporte da
infra-estrutura e dos equipamentos publicos;

VI - promover a recuperacdo dos conjuntos
arquitetbnicos de interesse histérico e de
conservacdo da memoria local;

VIl - suprir a regido de infra-estrutura, servigcos
publicos e equipamentos comunitarios, para
atender a populacao ja residente.

Art. 40. S&o Diretrizes para a Zona 6A — Regulagdo e
Ocupacgéao Controlada de Maior Densidade:
| — permitir a urbanizacdo das areas mais proximas ao
perimetro urbano e de areas aptas a urbanizacdo de maior
densidade de modo controlado;
Il — ordenar a urbanizagéo e controlar a fragmentacdo do
territorio;

IIl — prever e implantar diretrizes de infraestrutura viéria e
de mobilidade urbana;
IV — garantir a mobilidade e a integracdo do territorio, por
meio de diretrizes viarias e a parceria dos empreendedores
com o poder publico para as obras necessarias as
transposi¢des da ferrovia.

Art. 41. A Zona 4B além do uso rural, contém as
seguintes caracteristicas:

| - &reas contiguas ou circundadas por setores ja
urbanizados, definidos nesta Lei, como limite do
perimetro urbano;

Il - presengca de nascentes do Corrego do Santa
Maria do Leme e proximidade dos Corregos do
Monijolinho, do Agua Quente e do Agua Fria;

lll - zona com potencial de expansdo urbana em
funcdo da proximidade do Campus Il da USP e da
infra-estrutura urbana ja instalada na Macrozona
Urbana contigua;

IV - zona seccionada pela Rodovia Washington Luiz
— SP 310.

Art. 41. Os Coeficientes Urbanisticos para a Zona 6A —
Regulagdo e Ocupacdo Controlada de Maior Densidade
séo:

| -CO=70%
I1-CP=20%
- CCV = 10%

IV—-CA=1,4e CA=2,0no0s eixos viarios arteriais tipo 1
V - Lote minimo = 200 m2 e 160 m2 para HIS
VI — Testada minima = 10 m e 8 m para HIS

Art. 42. Na Zona 4B devem ser observadas as
seguintes diretrizes:

I - regulamentar e  disciplinar  novos
empreendimentos que impliguem na alteracdo de
uso do solo rural, estabelecendo critérios e
contrapartida por meio da Outorga Onerosa de
Alteracdo de Uso do Solo;

Il - promover o crescimento ordenado e integrado a

Art. 42, Sdo Instrumentos da Politica Urbana apliciveis a
Zona 6A — Regulagcdo e Ocupacdo Controlada de Maior
Densidade:

| — Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV);

Il — Outorga Onerosa de Alteragédo do Uso do Solo;

IIl — Frag&o de Interesse Social.
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malha urbana ja existente, mediante solicitacdo de
parcelamentos para fins urbanos;

[l - compatibilizar o sistema viario com a malha
existente e com as diretrizes viarias estabelecidas
nesta Lei;

IV - adequar o sistema viario, em especial o uso da
Rodovia Washington Luiz — SP 310;

V - impedir a ocorréncia de parcelamentos
clandestinos ou irregulares;

VI - garantir o provimento de infra-estrutura
adequada e de equipamentos publicos compativeis
aos parcelamentos para fins urbanos a serem
empreendidos.

Art. 43. A Zona de Protecdo e Ocupacéo Restrita €
composta pelas Zonas 5A e 5B caracterizadas por
serem areas de protecdo e recuperacdo dos
mananciais, de nascentes do Cdorrego do Gregorio
e parte da APA - Area de Protecdo Ambiental do
Corumbatai. Paragrafo Unico. Ficam enquadradas
na Zona de Protecdo e Ocupacgdo Restrita 0s
perimetros das Zonas 5A e 5B delimitados no
Anexo n° 03 desta Lei.

Art. 43. A Zona 6B — Regulacdo e Ocupacdo Controlada de
Média Densidade localiza-se proxima a malha urbana
consolidada, em &reas com aptiddo a urbanizacéo, porém
com caracteristicas fisico-ambientais que exigem um
controle na ocupacdo e adensamento planejado,
abrangendo:

| — regido da bacia do Santa Maria do Leme que ainda se
encontra nao urbanizada, area com boa aptiddo a
urbanizacdo, desde com ocupacdo controlada e
adensamento planejado, devido ao importante papel
hidrolégico desta bacia;
Il — areas ao norte da bacia referida no inciso | deste
artigo, que se encontram na bacia do Corrego do
Chibarro, com caracteristicas de aptiddao a
urbanizagcdo, mas com infraestrutura precaria e
proxima a importantes areas com vegetacdo nativa
remanescente, necessitando de wuma correta e
controlada ocupacéao;
Il — area lindeira ao perimetro urbano ao redor do cérrego
da Agua Quente e préxima a Estacdo de Tratamento de
Esgoto, que necessita de uma correta ocupacdo para a
preservacédo da qualidade de vida e do ambiente.

Art. 44. A Zona 5A, além do uso rural, contém as
seguintes caracteristicas: | - abrange parte da area
de preservacdo do manancial de abastecimento

publico, formado pela bacia de captacdo do
Corrego Monjolinho; 1l - abrange as nascentes do
Cérrego do Gregorio; Il - apresenta restricbes ao

crescimento urbano na direcdo da éarea do
manancial do Monjolinho e das nascentes do
Cérrego do Gregorio; IV - proximidade com o meio
urbano consolidado que constitui a Zona 3B; V -
proximidade com o campus da UFSCar -
Universidade Federal de S&o Carlos.

Art. 44. S&o Diretrizes para a Zona 6B — Regulagéo e
Ocupacéao Controlada de Média Densidade:
| — controlar a ocupagéo do solo nesta zona, como medida
para a gestdo do bem publico, da drenagem urbana e da
conservagao do meio ambiente;
Il — proteger e recuperar areas ambientalmente frageis;
Il — proteger e recuperar as Areas de Preservacgéo
Permanente e instituir, junto aos cérregos das bacias do
Santa Maria do Leme e do Agua Quente, as Faixas Verdes
Complementares de 30 (trinta) metros além das APPs;
IV — observar as restricbes a ocupacdo da é&rea de
influéncia da Estacdo de Tratamento de Esgoto;
V — prever e implantar diretrizes de infraestrutura viaria e
de mobilidade urbana;
VI — prever e implantar as diretrizes de infraestrutura para
a correta captacdo de agua e destinacdo do esgoto, na
regidgo da bacia do corrego do  Chibarro;
VII — prever infraestrutura de drenagem capaz de suportar
precipitacées com periodo de retorno de 100 (cem) anos.
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Art. 45. Na Zona 5A devem ser observadas as
seguintes diretrizes:

I - regulamentar e disciplinar novos
empreendimentos que impliguem na alteracdo de
uso do solo rural, estabelecendo critérios e
contrapartida por meio da Outorga Onerosa de
Alteracdo de Uso do Solo;

Il - promover a implementacdo de atividades
compativeis com a manutenc¢éo e a preservagao do
patrimoénio ambiental,

Il - estabelecer restricbes nas modalidades de
parcelamento, uso e ocupagdo do solo que
garantam a
integridade ambiental do manancial;

IV - promover a protecdo e a recuperagdo da
qualidade e da quantidade de &guas superficiais
gue compdem o0s mananciais de abastecimento
publico;

V - promover a integracdo dos 6rgaos municipais,
estaduais e federais no monitoramento das
atividades rurais no sentido de garantir a
integridade ambiental da zona;

VI - controlar o adensamento urbano nesta zona,

VIl - promover a implementacdo da legislacdo
especifica sobre a preservagcdo dos mananciais;
VIl - promover o continuo controle ambiental da

area onde se localizava o antigo lixdo do Municipio,
localizado no Sitio Santa Madalena, antiga Fazenda
Itaguassu.

Art. 45. S8o Coeficientes Urbanisticos para a Zona 6B —
Regulacdo e Ocupacédo Controlada de Média Densidade:

| - CO =50%

Il - CP = 40%

- CCV =20%

IV-CA=1,0e CA=2,0no0s eixos viarios arteriais tipo 1

V — Lote minimo = 250 m2 e 160 m2 para HIS

VI — Testada minima = 10 m e 8 m para HIS

Art. 46. A Zona 5B contém as seguintes
caracteristicas:

| - abrange parte da area de preservacdo do
manancial de abastecimento publico, formado pela
bacia de captacao do Corrego do Feijao;

Il - abrange parte da APA — Area de Protegio
Ambiental do Corumbatai; Il - oferecem restricdes
ao crescimento urbano na direcdo das areas dos
mananciais e da APA;

IV - presenca de empreendimentos relacionados a
pesca recreativa,

V - ocorréncia de parcelamentos clandestinos e
irregulares;

VI - existéncia de propriedades do ciclo cafeeiro de
interesse histérico e cultural para o Municipio e
regiao;

VIl - proximidade com areas de uso industrial na
parte norte desta zona;

VIl - zona seccionada pela ferrovia da RFF — Rede
Ferroviéria Federal e pela Rodovia Washington Luiz
— SP 310.

Art. 46. Os Instrumentos da Politica Urbana aplicaveis a
Zona 6B — Regulacdo e Ocupacdo Controlada de Média
Densidade séo:

| — Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV);ll — Outorga
Onerosa de Alteracéo do Uso do Solo;

IIl — Frag&o de Interesse Social.
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Art. 47. Na Zona 5B devem ser observadas as
seguintes diretrizes: | - impor aos responsaveis
pelos parcelamentos a regularizacdo fisica e
fundiaria dos loteamentos clandestinos e
irregulares, ja consolidados, listados no Anexo n°
05 desta Lei, por meio de Urbanizagdo Especifica; Il
- promover a implementacdo de atividades
compativeis com a manutenc¢éo e a preservacao do
patriménio histérico e ambiental; Il - controlar a
ocorréncia de novos empreendimentos com fins de
urbanizagéo do solo;
IV - promover a protecdo e a recuperagdo da
gualidade e da quantidade de aguas superficiais
gue compdem o manancial de abastecimento
publico; V - promover a implementacdo das
medidas necessarias para a protecdo da area em
relacdo a passagem da ferrovia da RFF — Rede
Ferroviaria Federal e da Rodovia Washington Luiz —
SP

310; VI - promover a integragdo dos 0rgéos
municipais, estaduais e federais ho monitoramento
das atividades rurais no sentido de garantir a
integridade ambiental da zZona;
VIl - promover a implementagdo da legislacdo
especifica sobre a preservagédo dos mananciais.

Art. 47. A Zona 6C - Regulacdo e Ocupacado Controlada de
Menor Densidade localiza-se em regides periféricas a area
urbana consolidada, em areas que necessitam de uma
urbanizacdo controlada com baixos indices de ocupacéao e
densidade, devido as suas caracteristicas fisico-ambientais
e de infraestrutura, abrangendo:
| - regido ao norte do perimetro urbano que se encontra na
bacia do Cérrego do Chibarro, em area com infraestrutura
precaria e terrenos em solos arenosos, exigindo uma
urbanizagdo controlada, de baixa densidade e com
investimentos em infraestrutura urbana;
Il - uma segunda regido ao norte do perimetro urbano, que
se encontra ap0s o divisor de aguas entre as bacias do
Jacaré e do Mogi, com parte de seus terrenos em solos
arenosos, exigindo uma urbaniza¢éo controlada e de baixa
densidade, e investimentos em infraestrutura,
principalmente de drenagem;
Il - a regido da cabeceira do Cérrego do Gregébrio,
entre as bacias do Monjolinho e do Feijdo, area de
importante papel hidrol6égico para a area urbana e que
exige uma urbanizagdo controlada, de baixa densidade

e com investimentos em infraestrutura
urbana,observadas as projetadas e constantes no
Programa Municipal de Drenagem Urbana
Ambientalmente Sustentdvel do Municipio, Lei

Municipal n° 17.005, de 20 de dezembro de 2013;
IV - &rea ao sul do perimetro urbano, a oeste do Centro
Empresarial de Alta Tecnoldgia “Dr. Emilio Fehr” - CEAT e
a leste do Corrego Agua Fria, localizada em regido de
solos arenosos, exigindo uma urbanizacdo controlada e de
baixa densidade, além de investimentos em infraestrutura
urbana, principalmente viaria;
V - area a sudoeste do perimetro urbano, limitada pela
bacia do Cérrego Agua Fria e pela Rodovia Prof. Luiz
Augusto de Oliveira (SP-215), localizada em éarea
ambientalmente fragil e com solos arenosos, exigindo uma
urbanizacdo controlada e de baixa densidade, além de
investimentos em infraestrutura urbana, principalmente
viaria.

Paragrafo Unico. Como condi¢cdo prévia a urbanizacgao
das regides que compde Zonas 6C serad necesséria a
elaboracdo de proposta de Plano Integrado de
Ocupacao, que apontara as diretrizes de ocupacao e
de resolugdo dos passivos ambientais, sociais e de
infraestruturas de cada uma dessas regides, sem gque
sejam impeditivos dos processos de urbanizacdo que
se apresentarem apds 0s primeiros.
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Art. 48. Na Zona de Protecdo e Ocupacao Restrita
— Zona 5 devem ser adotadas as seguintes
medidas estratégicas:

| - instituir Lei Municipal de protec&o e recuperacéo
dos mananciais;

Il - instituir Area Especial de Interesse Ambiental do
Pdlo Ecoldgico, compreendendo o “Horto Florestal
Municipal Navarro de Andrade”, a “Horta Municipal”,
a “Estacao de Captacao do Espraiado” e o “Parque
Ecolégico de S&o Carlos Dr. Antonio Teixeira
Vianna”;

Il - celebrar acordos entre 6rgdos publicos,
pessoas juridicas do setor privado e Ministério
Publico, visando a preservacdo das caracteristicas
e observancia das diretrizes desta Zona.

Art. 48. Séo Diretrizes para a Zona 6C - Regulacdo e
Ocupacéo Controlada de Menor Densidade:
| - controlar a ocupacédo do solo nesta zona, como medida
necessaria a gestao do territorio, a qualidade de vida e a
conservacao do meio ambiente;
Il - proteger e recuperar areas ambientalmente frageis;
Il - proteger e recuperar as Areas de Preservacio
Permanente e instituir, junto aos cérregos das bacias do
Gregério e do Agua Fria, as Faixas Verdes
Complementares de 30 (trinta) metros além das APPs;
IV - promover um Projeto de Recuperacdo Ambiental na
area em que se localizava o antigo Aterro Sanitario,
seguindo a norma NBR 13.896/1997;
V - prever e implantar diretrizes de infraestrutura viaria e de
mobilidade urbana;
VI - prever e implantar as diretrizes de infraestrutura para a
correta captagdo de agua e destinacdo do esgoto;
VII - prever infraestrutura de drenagem capaz de suportar
precipitacdes com o periodo de retorno de 100 (cem) anos.

Art. 49. A Zona de Producdo Agricola Familiar —
Zona 6 € composta por pequenas e médias
propriedades rurais baseadas na agricultura
familiar, com tradicbes culturais e estrutura
produtiva diversificada, tendo como objetivo garantir
a producéo agricola de pequena e média escala.

Art. 49. Os Coeficientes Urbanisticos para a Zona 6C -
Regulagédo e Ocupacdo Controlada de Menor Densidade
séo:

I - CO =70%
II-CP =20%
- CCV =15%

IV-CA=10e1,4paraHIS
V - Lote minimo = 200 m2 e 160 m2 para HIS
VI - Testada minima =10 m e 8 m para HIS

Art. 50. A Zona de Produgdo Agricola Familiar —
Zona 6 apresenta as seguintes caracteristicas:

| - regido de nascentes do Ribeirdo dos Negros, do
Quilombo e do Pantano;

Il - regido de maior altitude do territério municipal;

Il - ocorréncia de parcelamentos clandestinos e
irregulares.

Art. 50. Os Instrumentos da Politica Urbana aplicaveis a
Zona 6C - Regulagdo e Ocupagédo Controlada de Menor
Densidade séo:

| - Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV);

Il - Outorga Onerosa de Alteragdo do Uso do Solo.

Art. 51. Na Zona de Producdo Agricola Familiar —
Zona 6 devem ser observadas as seguintes
diretrizes:

| - compatibilizar o uso do solo agricola e 0 meio
ambiente;

Il - consolidar a agricultura familiar;

lll - promover o associativismo e o cooperativismo;
IV - oferecer alternativas ao modelo da monocultura
extensiva da producdo agricola;

V - atribuir aos responsaveis pelo parcelamento a
regularizagdo fisica e fundiaria dos loteamentos
clandestinos e irregulares, ja consolidados, listados
no Anexo n° 05 desta Lei, por meio de Urbanizacéo
Especifica;

VI - adequar a rede de mobilidade ao deslocamento
seguro e orientado necessario para o escoamento
da producéo agricola.

Paragrafo Unico. Ficam enquadradas na Zona de
Producgéo Agricola Familiar — Zona 6 os perimetros
delimitados no Anexo n° 04 desta Lei.

Art. 51. A Zona 6D — Regulacéo e Ocupacédo Controlada
de Inddstrias e Servicos corresponde as areas
destinadas ao uso exclusivo de logistica, servigcos e
industrias de médio e grande porte, aproveitando a
proximidade das infraestruturas existentes, tais como
rodovias, ferrovias e aeroporto, ou a capacidade de
suporte da area, e incluindo inclusive atividades com
grau de incomodidade incompativel com o uso
habitacional, abrangendo as areas abaixo descritas,
conforme demarcacdo no Anexo 3 desta Lei:
| — &rea que vai da faixa a oeste da SP-318 a partir das
proximidades com o trevo de Agua Vermelha, passa pelas
areas da TAM e do Aeroporto Estadual Mario Pereira
Lopes, e chega até a area a norte deste e a leste da SP-
318, no extremo norte da area urbanizavel
Il — faixa a norte da Rodovia Washinton Luiz (SP-315),
entre o Jardim Embaré e a divisa com o Municipio de
Ibaté;

lll - &rea que vai da faixa a norte da Estrada Municipal
Jodo Ponce da Costa (CA-020), aproximadamente entre
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a Estrada Municipal Antonio Francisco Chiari (SCA-
454) e a Estrada Municipal Dom Gastao Liberal Pinto
(SCA-334), a faixa oeste da Estrada Municipal SCA-123.

Art. 52. Na Zona de Producdo Agricola Familiar —
Zona 6 devem ser adotadas as seguintes medidas
estratégicas:

| - instituir programas e politicas agricolas
municipais de forma integrada com os programas e
as politicas estadual e federal;

Il - constituir 0 mapeamento agroambiental do
Municipio;

Il - promover a protecdo e a recuperacdo de
nascentes e corpos d'agua.

Art. 52. Sdo0 Diretrizes para a Zona 6D — Regulacédo e
Ocupacéao Controlada de Industrias e Servigos:

| — incentivar a instalagdo de novas inddstrias no Municipio;
Il — estimular o uso de servigcos e logistica compativeis e
complementares ao uso industrial, controlando o0s usos
incompativeis com 0s mesmos;

Ill — incentivar a concentracdo industrial e de logistica em
area propicia;

IV — proteger e recuperar areas ambientalmente frageis;

V — prever e implantar as diretrizes de infraestrutura para a
correta captacdo de 4gua e destinacdo do esgoto;

VI — prever infraestrutura de drenagem capaz de suportar
precipitacées com periodo de retorno de 100 (cem) anos;
VIl - permissdo ao uso misto com o residencial
guando este se configurar como apoio as atividades
industriais ou de servicos.

Art. 53. A Zona de Uso Predominantemente
Agricola — Zona 7 é composta por areas que
apresentam as seguintes caracteristicas: | - grande

diversidade de producéo
agricola e de agroecossistemas; Il - abundancia de
recursos hidricos; Ill - diversidade de solos e de

estrutura fundiaria; IV - predominio das redes
agroindustriais: sucroalcooleira, citricola, lactea, de
carne bovina e de avicultura de corte; V - areas de
grande potencial de lazer e turismo com chécaras
de recreio, cachoeiras, propriedades historicas e o
Vale do Quilombo; VI - abrange o Distrito de Santa
Eudodxia; VII - ocorréncia de parcelamentos
clandestinos ou irregulares. Paragrafo Unico. Ficam
engquadradas na Zona de Uso Predominantemente
Agricola — Zona 7 os perimetros delimitados no
Anexo n° 04 desta Lei.

Art. 53. Os Coeficientes Urbanisticos para a Zona 6D —

Regulagdo e Ocupacgdo Controlada de Industrias e
Servigos séo:
I - CO = 70%
Il - CP =20%
1 - ccv = 10%
v - CA = 1,0
Vv - Lote minimo = 600 m?2
VI - Testada minima = 20 m
VI - Quadra Maxima = nédo se aplica.

Paragrafo unico. Os Coeficientes Urbanisticos para a
Zona 6D - Regulac&o e Ocupacdo Controlada para as
areas dos loteamentos de uso misto com o residencial,
guando este se configurar como apoio as atividades

industriais ou de servicgos, séo:
I - CcO = 70%
1] - CP = 20%
11 - ccv = 10%
v - CA = 1,0
V - Lote minimo = 200 m?2
VI - Testada minima = 10 m

VIl - Quadra Maxima = 20.000 m2,
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Art. 54. A Zona de Uso Predominantemente
Agricola — Zona 7, tem as seguintes diretrizes:

| - promover a gestdo integrada das fronteiras
municipais;

Il - impedir a implantacdo de usos urbanos que
impliquem em adensamento populacional e
construtivo, promovendo, preferencialmente, os
usos agricolas;

[ll - promover o potencial econémico e paisagistico
a partir dos atributos da regiéo;

IV - compatibilizar o uso turistico, a preservacéo
ambiental e o uso agricola;

V - implementar técnicas conservacionistas com
manejos sustentaveis;

VI - adequar a rede de mobilidade ao deslocamento
seguro e orientado aos atrativos turisticos;

VIl - implementar politicas integradas na gestédo
sustentavel dos recursos hidricos, promovendo a
preservacdo das bacias hidrogréficas;

VIII - promover programas de geragao de trabalho e
renda e o0 acesso da populacdo a estas
oportunidades, por meio do estimulo as atividades
compativeis com as caracteristicas e
potencialidades da regido;

IX - atribuir aos responsaveis pelos parcelamentos
a regularizagéo fisica e fundiaria dos loteamentos
clandestinos e irregulares, ja consolidados, listados
no Anexo n° 05, por meio de Urbanizagédo

Art. 54. Os Instrumentos da Politica Urbana aplicaveis a
Zona 6D - Regulacdo e Ocupacdo Controlada de
Industrias e Servigcos sao:

| — Outorga Onerosa de Alteragdo do Uso do Solo;

Il — Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV).

Especifica.
Art. 55. Na Zona de Uso Predominantemente
Agricola — Zona 7, devem ser adotadas as

seguintes medidas estratégicas:

| - instituir Areas de Especial Interesse Turistico,
Historico e Ecologico;

Il - nas Areas de Especial Interesse Turistico,
Historico e Ecoldgico deve ser incentivado o plantio
de espécies vegetais floriferas ou paisagisticamente
atraentes ao longo das estradas e caminhos,
incrementando o potencial dos atributos naturais e
assegurando a visibilidade e a qualidade cénica
paisagistica da regido.

Art. 55. A Zona 7 - Protecdo, Regulagdo e Ocupacéo
Especifica se caracteriza por envolver ou estar proxima a
diversos loteamentos de chacaras de recreio existentes,
pela presenca de importantes é&reas verdes nativas
remanescentes e Areas de Preservacdo Permanente
(APPs), e ainda por ocuparem terrenos que estdo em boa
parte sobre solos arenosos ou préximos a areas
alagadicas.
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Art. 56. As Areas de Especiais Interesses
compreendem as porc¢Oes do territério que exigem
tratamento especial por destacar determinadas
especificidades, cumprindo funcdes especiais no
planejamento e no ordenamento do territério,
complementando o0 zoneamento por meio de
normas especiais de parcelamento, uso e ocupacao
do solo, classificando-se em:

| - &rea especial de interesse historico;

Il - area especial de interesse ambiental,

lll - &rea especial de interesse turistico, historico e
ecoldgico;

IV - &rea especial de interesse turistico, esportivo e
ecoldgico;

V - &rea especial de interesse industrial;

VI - &rea especial de interesse de transporte aéreo;
VIl - &rea especial de interesse social.

Art. 56. S&o Diretrizes para a Zona 7 - Protecdo,
Regulacéo e Ocupacéo Especifica:
| - Permitir a ocupacdo por chacaras de recreio ou
loteamentos de caracteristicas de transicdo rural-
urbano, como agrovilas, estimulando a vocacao destas
areas;

Il - Proteger e recuperar areas ambientalmente frageis e os
importantes fragmentos de vegetacao nativa preservados
ou em regeneracgao;
Il - Recuperar, proteger e permitir 0 Uuso
ambientalmente sustentavel das margens da Represa
do 29, visando possibilitar a Operacdo Urbana
Consorciada de que trata o inciso Ill do art. 185 desta
Lei, bem como a implantacdo de projeto especifico de
reflorestamento e protecdo da APP da referida
Represa.

Paragrafo Unico. As &reas consolidadas das chacaras de
recreio e loteamentos desta zona Aracé de Santo Antonio |
e Il, Valparaiso | e Il, Tutoya do Vale, Quinta dos Buritis,
Chéacara Leila, Tibaia de S&o Fernando e Vale da Santa
Felicidade, deverdo seguir as restricbes definidas no
contrato de cada loteamento.

Art. 57. As Areas Especiais de Interesse Historico
compreendem as por¢cdes do territorio que
necessitam de tratamento especial para a efetiva
protecdo, recuperagdo e manutengdo do patriménio
histérico do Municipio, conferidas por meio de
instrumentos  juridico-urbanisticos contidos na
presente Lei.

Art. 57. Os Coeficientes Urbanisticos para a Zona 7 -
Protecdo, Regulacéo e Ocupacéo Especifica séo:
|- CO =25%

Il - CP =50%
Il - CCV =50%
IV-CA=0,25

V - Lote minimo = 1500 m?
VI - Testada minima = 20m

Art. 58. S&o Areas Especiais de Interesse Historico:
| - a Poligonal de Interesse Histérico que congrega
as areas com concentracdo de imdveis e conjuntos
urbanos de interesse historico localizadas
predominantemente na Zona de Ocupagéo Induzida
- Zona 1, com ocorréncia parcial na regido da vila
Prado contida na Zona de Ocupacdo Condicionada
— Zona 2, conforme os perimetros delimitados no
Anexo n° 06 desta Lei.

Il - os imOveis dispersos pelo territério e areas
tombadas ou preservadas por meio de legislacdo
federal, estadual ou municipal, em especial as
propriedades do ciclo do café declaradas como
patriménio histérico.

Paragrafo Unico. S&o consideradas paisagens ou
conjuntos urbanos de relevante interesse histérico e
cultural, as subéareas internas a Poligonal de
Interesse Histérico definidas no Anexo n° 06 desta
Lei.

Art. 58. Sao Instrumentos da Politica Urbana aplicaveis a
Zona 7 - Protecao, Regulacéo e Ocupacéao Especifica:

| - Outorga Onerosa de Alteracdo do Uso do Solo;

Il - Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV);

lIl - Operacéo Urbana Consorciada.
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Art. 59. Novos projetos ou ampliacbes que gerem
alteracdo de gabarito, nos imoéveis localizados nas
subareas que contenham as paisagens ou
conjuntos urbanos de relevante interesse historico e
cultural, sé6 poderdo ultrapassar 9 m (nove metros)
acima do nivel da rua, com a autorizacao prévia da
Secretaria Municipal de Habitacao e
Desenvolvimento Urbano, que deverd consultar a
Fundacao Pro-Memodria e o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano.

Art. 59. A Zona 8A - Protecdo e Ocupacdo Restrita do
Monjolinho-Espraiado corresponde a regido da bacia do
Monjolinho que se encontra fora do perimetro urbano, area
de recarga de uma das principais captacfes superficiais de
agua da cidade.
Paragrafo Unico. Esta Zona estara em conformidade com a
Lei Municipal n® 13.944, 12 de dezembro de 2006 e suas
alteracfes, incluindo-se na Subéarea de Uso e Ocupacédo
Diferenciada (SUD).

Art. 60. Os imdveis contidos na Poligonal de
Interesse Histérico, desde que conservados,
poderdo ser beneficiados por instrumentos de
incentivo a sua conservagao, por meio da aplicagéo
da Transferéncia do Direito de Construir, salvo os
edificios ja verticalizados.

Art. 60. Sdo Diretrizes para a Zona 8A - Protecdo e
Ocupacéao Restrita do Monjolinho-Espraiado:
| - preservar e proteger o manancial do Monjolinho-
Espraiado, um dos principais pontos de captacdo de agua
do Municipio;

Il - prever e controlar densidades demograficas e de
ocupacao de solo urbano, como medida para a gestédo do
bem publico, da oferta de abastecimento publico e da
conservacgdo do meio ambiente;

Il - garantir a preservacdo do patrimdénio ecoldgico
existente;

IV - inserir &reas de relevancia ambiental no Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) e no
Sistema Estadual de Unidades de Conservacao (SEUC);

V - proteger e recuperar as Areas de Preservagio
Permanente, em atendimento ao que rege a legislacéo
federal e estadual, bem como em conformidade com a Lei
Municipal 13.944, de 12 de dezembro de 2006, e suas
alteracdes.

Art. 61. A area da Poligonal de Interesse Histérico
tem como objetivo a promog¢do do incentivo ao
desenvolvimento das atividades educacionais,
culturais e turisticas, complementadas pelo setor de
comércio e de prestacdo de servigos.

Art. 61. Os Coeficientes Urbanisticos para a Zona 8A -
Protecdo e Ocupacgdo Restrita do Monjolinho-Espraiado
séo:

|- CO =25%

Il - CP =50%

Il - CCV =50%

IV-CA=0,25

V - Lote minimo = 1500 m?2

VI - Testada minima = 20m

Art. 62. As Areas Especiais de Interesse Ambiental
sdo porcdes do territério destinadas a proteger e
recuperar 0S mananciais, nhascentes e COrpos
d’agua; a preservacdo de areas com vegetagdo
significativa e paisagens naturais notaveis; areas de
reflorestamento e de conservagcdo de parques e
fundos de vale.

Art. 62. Os Instrumentos da Politica Urbana aplicaveis a
Zona 8A — Protecdo e Ocupacdo Restrita do Monjolinho-
Espraiado sao:

| — Outorga Onerosa de Alteragéo do Uso do Solo;

Il — Estudo de Impacto de Vizinhancga (EIV).
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Art. 63. As Areas Especiais de Interesse Ambiental
em conformidade aos perimetros delimitados nos
anexos n°s 06 e 07 integrantes desta Lei, sdo as
seguintes:

| - do Cdrrego Mineirinho ao Bosque Santa Fé, nas
Zonas 1le 2;

Il - do Corrego do Cambui ao bairro Santa Paula,
nas Zonas 1, 2 e 4;

Il - do “Centro de Esportes e Lazer Veraldo
Sbampato” (Bicdo) até as Pedreiras, nas Zonas 2 e
4,
IV - do Jardim Jockey Clube, passando pelo
‘Kartédromo Antenor Garcia Ferreira” até a
“‘Rotatéria Antonio Adolpho Lobbe” (Rotatéria do
Cristo), nas Zonas 1 e 2;

V - dos Coébrregos do Gregorio,
Sorregotti, nas Zonas 1 e 2;

VI - do Cérrego do Tijuco Preto, nas Zonas 1 e 2;
VIl - do Pélo Ecoldgico, nas Zonas 3B e 5A;

VIII - do Corrego Séo Rafael, nas Zonas 3B e 5A; IX
- do “Conjunto Habitacional Dom Constantino
Amstalden” ao Cdérrego do Monjolinho, na Zona 3B;
X - do Parque Florestal Urbano, na Zona 3A,;

X| - do atual aterro sanitario, na Zona 4A;

XIl - do Corrego da Agua Fria, na Zona 3,
excluindo-se a area do CEAT - Centro Empresarial
de Alta Tecnologia “Dr. Emilio Fehr” e suas futuras
ampliagbes, a serem definidas por Lei especifica;

Lazzarini e

Xlll - as éareas dos antigos lixdes e aterros
sanitarios desativados do Municipio,
particularmente o localizado no Sitio Santa

Madalena, antiga Fazenda Itaguassu, na Zona 5 A,
XIV - imediagbes da Estagdo de Tratamento de
Esgoto do Monjolinho, em um raio de 500 m
(quinhentos metros) a partir do centro geométrico
da area de implantacdo da ETE.

Art. 63. A Zona 8B - Zona de Protecdo do Manancial do
Ribeirdo Feijdo corresponde a protecdo de um dos
principais pontos de captacdo de agua superficial do
Municipio, responsavel por 70% (setenta por cento) da
capacitacdo de agua bruta superficial da cidade.

Paragrafo Unico. Esta Zona esta em conformidade com a
Lei Municipal 13.944, de 12 de dezembro de 2006, e suas

alteracdes, coincidindo com a Subdrea de Baixa
Densidade (SBD), composta predominantemente por
espacos livres e areas verdes destinadas

preferencialmente a sitios, chacaras de lazer e turismo
local, localizados a montante da captagdo do Ribeirdo do
Feijao, e ainda se inclui na APA do Corumbatai.

Art. 64. As Areas Especiais de Interesse Turistico,
Historico e Ecologico sé&o porgdes do territdrio com
concentracdo de propriedades de interesse
histérico-cultural do ciclo cafeeiro que possuem
potencial turistico ecolégico.

Art. 64. S&o Diretrizes para a Zona 8B - Zona de Protecéo
do Manancial do Ribeirdo Feijao:

| - preservar e proteger o manancial do Ribeirdo do Feijao,
um dos importantes pontos de captacdo de agua do
Municipio;

Il - garantir a preservacdo do patrimbénio ecologico
existente;

Il - prever e controlar densidades demograficas e de
ocupacédo de solo urbano, como medida para a gestédo do
bem publico, da oferta de abastecimento publico e da
conservacdo do meio ambiente;

IV - inserir as areas preservadas da Fazenda Capé&o das
Antas no Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo
(SNUC) e no Sistema Estadual de Unidades de
Conservagéao (SEUC), visando a busca de incentivos;

V - proteger e recuperar as Areas de Preservagéo
Permanente, em atendimento ao que rege a legislacéo
federal e estadual, bem como em conformidade com a Lei
Municipal 13.944, de 12 de dezembro de 2006, e suas
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alteracodes.

Paragrafo Gnico. As &reas consolidadas das chéacaras de
recreio e loteamentos desta Zona, Parque Itaipu, Recreio
Campestre, Estancia Santa Lucia, Parque Vale do
Uirapuru, deverdo seguir as restricbes definidas no
contrato de cada loteamento.

Art. 65. As Areas Especiais de Interesse Turistico,
Histdrico e Ecoldgico séo as areas identificadas nos
perimetros e nos eixos complementares delimitados
no Anexo n° 07 desta Lei.

Art. 65. Os Coeficientes Urbanisticos para a Zona 8B -
Zona de Protegéo do Manancial do Ribeirdo Feijao séo:
|- CO =25%

Il - CP =50%
- CCV =50%
IV-CA=0,25

V - Lote minimo = 3000 m?
VI - Testada minima = 20m

Art. 66. A Area Especial de Interesse Turistico,
Histérico e Ecolégico, demarcada no Anexo n°® 07
desta Lei, compreende a porcéo leste do Municipio
de Séo Carlos e faz divisa com 0s municipios de
Descalvado e Luis Antonio, incorporando o Vale do
Quilombo, as éareas da Estancia Concordia
(Represa do 29), a Usina do Capéao Preto, as areas
da balsa de travessia do Rio Mogi-Guacu e as
sedes dos distritos de Santa Eudodxia e Agua
Vermelha.

Art. 66. Os Instrumentos da Politica Urbana aplicaveis a
Zona 8B — Zona de Prote¢cdo do Manancial do Ribeirdo
Feijao séo:

| — Outorga Onerosa de Altera¢do do Uso do Solo;

Il — Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV).

Art. 67. A Area Especial de Interesse Turistico,
Histérico e Ecolégico demarcada no Anexo n° 07
desta Lei, compreende os circuitos do Eixo da
“‘Represa do Lobo” (Broa) e Eixo Ribeirdo Bonito,
incorporando propriedades de interesse historico e
a parcela da APA do Corumbatai que esta contida
no territorio do Municipio de Sé&o Carlos.
Paragrafo Unico. Dispersas pela Zona 7 existem
outras propriedades de interesse histérico do ciclo
cafeeiro que podem se incorporar as politicas de
conservacdo do patrimonio histérico do Municipio.

Art. 67. A Zona 9A - Zona Multifuncional Rural
corresponde as areas rurais do Municipio, com maior
vocacao para o desenvolvimento de atividades agricolas, e
nas quais nao €é permitida a expansao urbana e
parcelamento do solo em dimensdes menores que 20.000
m2 (vinte mil metros quadrados).
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Art. 68. A sede do Distrito de Santa Euddxia € um
nacleo urbano de localizacdo  geogréafica
privilegiada na Area Especial de Interesse Turistico,
Histérico e Ecoldgico cercado por atividades
agricolas e propriedades de interesse histoérico e
tem como diretrizes:

| - promover sua identidade especifica em fungao
de sua localizacdo geogréfica;
Il - alavancar programas e projetos de geracdo de
trabalho e renda;

lll - incentivar atividades que contribuam para o
desenvolvimento técnico e social e promovam a
absor¢cédo da méo de obra residente no distrito;

IV - incentivar o associativismo e o0 cooperativismo;

V - promover seus atrativos turisticos, como a
proximidade de propriedades com interesse
histérico, o artesanato local e os produtos caseiros;

VI - promover a recuperacdo dos conjuntos
arquitetbnicos de interesse  histérico e de
conservacdo da memoria local;

VII - elaborar legislacdo de parcelamento, uso e
ocupacao do solo especifica.

Art. 68. Sado Diretrizes para a Zona 9A - Zonha
Multifuncional Rural:

| — incentivar atividades rurais que estejam de acordo com
0 potencial produtivo do Municipio, de modo a contribuir
para o desenvolvimento econdmico sustentavel;

Il — estimular a producg&o agricola nos espagos aptos para
tal e utilizando-se técnicas de manejo adequadas, de forma
a garantir a preservacao ambiental;

Il — aproveitar o potencial de lazer e turismo apresentado
pelas fazendas historicas, as cachoeiras e o Vale do
Quilombo;

IV — compatibilizar o uso turistico, a preservacdo ambiental
e 0 uso agricola, impedindo a implantacdo de usos
urbanos que impliguem em adensamento populacional e
construtivo.

Paragrafo Unico. As areas consolidadas de loteamentos
nesta Zona, dentre eles o Apord de S&o Fernando,
deverdo seguir as restricdes definidas no contrato de cada
loteamento.

Art. 69. A é&rea especial de interesse turistico,
esportivo e ecolégico compreende a area do campo
de golfe localizado na Fazenda do Urso,
demandando especial prote¢cdo no que se refere a
sua integridade.

Art. 69. A Zona 9B — Zona Multifuncional Rural e de
Protecdo Hidrica corresponde as areas rurais do Municipio
qgue, além da vocagéo agricola e a restricdo a expansao
urbana ou parcelamento do solo em dimensdes menores
que 20.000 m2 (vinte mil metros quadrados), apresentam
mananciais com potencial de se tornarem fontes de
abastecimento hidrico em médio prazo, necessitando
assim de uma maior protecdo de seus mananciais,
abrangendo:

| — na regido leste do Municipio, as microbacias que
conformam o ribeirdo dos Negros, a montante da Represa
do 29, na Bacia do Quilombo, e a prépria bacia deste, a
montante da represa da Barra, sendo ambas represas
consideradas com potencial de instalagcdo de Estacdo de
Captacdo de Agua;

Il — na regido sul do Municipio, a Bacia do Jacaré-Guagu,
com potencial de vazdo para ser instalada uma futura
Estacdo de Captacéo de Agua.

Art. 70. As Areas Especiais de Interesse Industrial
sdo porgbes do territério com concentragdo de
atividades industriais localizadas nos perimetros
delimitados no Anexo n° 06 desta Lei. Paragrafo
Unico. As Areas Especiais de Interesse Industrial
estdo concentradas no setor sul-sudeste da malha
urbana abrangendo o Centro Empresarial de Alta
Tecnologia - CEAT "Dr. Emilio Fehr”, o Distrito
Industrial "Miguel Abdelnur”, a “Fabrica de Motores
da Volkswagen” e as futuras instalagbes do
empreendimento “Sao Carlos Science Park”.

Art. 70. A Zona 9B — Zona Multifuncional Rural e de
Protecdo Hidrica, além das diretrizes apontadas para a
Zona 9A, possui ainda os seguintes objetivos especificos:

| — controlar 0 uso e ocupacdo do solo nas areas de
mananciais de forma a garantir condi¢ées de qualidade da
agua compativeis com o futuro abastecimento publico;

Il — garantir a obediéncia ao Cédigo Florestal Brasileiro;

Il — recuperar e revitalizar os ecossistemas naturais desta
Zona;

IV — proteger e recuperar as Areas de Preservagio
Permanente, em atendimento ao que rege a legislacéo
federal, estadual e municipal, e instituindo a criagdo de
area verde complementar de 50 (cinquenta) metros em
paralelo as APPs.
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Art. 71. S&o objetivos nas Areas Especiais de
Interesse Industrial:

| - potencializar e controlar o uso industrial
exercendo o controle ambiental, atendendo o
disposto na Lei Estadual n°® 5.597, de 06 de
fevereiro de 1987 e regulamento da Lei Estadual n°
997, de 31 de maio de 1976 aprovada pelo Decreto
Estadual 8468, de 08 de setembro de 1976 e suas
alteracoes;

Il - cumprimento da Lei Estadual n° 5.650, de 28 de
abrii de 1987 que estabelece restricdbes as
atividades industriais nas areas de drenagem da
Bacia do Rio Mogi-Guacu;

Il - incentivar a implantacdo de indulstrias que
complementem as cadeias produtivas locais e
regionais.

Art. 71. As Areas de Especiais Interesses compreendem
porcbes do territério que demandam tratamento
diferenciado por destacar determinadas peculiaridades,
cumprindo funcBes especiais no planejamento e no
ordenamento do territorio, complementando o zoneamento
por meio de normas ou diretrizes especificas quanto ao
uso e ocupacao do solo, visando:

I - reconhecer a diversidade de &reas no processo de
desenvolvimento urbano;

Il - identificar a ocorréncia de &reas com vocacoes,
potencialidades ou probleméticas comuns;

Il - adotar medidas de controle ou estimulo de
determinados usos e formas de ocupacdo do solo em
areas da cidade.

Art. 72. A Area Especial de Interesse do Transporte
Aéreo compreende as areas das imediacdes do
Aeroporto Mario Pereira Lopes, que requerem
tratamento diferenciado quanto a sua ocupacao e
instalacdo de usos, visando a seguranca aeroviaria,
e a compatibilizagcdo com a normatizacéo federal e
estadual especificas, conforme o0s perimetros
delimitados no Anexo n° 07 desta Lei.

Art. 72. S&o Areas de Especial Interesse:

| - Areas de Interesse Ambiental:

Il - Areas Especiais de Controle e Recuperacéo
Ambientais;

Il - Area de Interesse Historico:

IV - Subéarea Especial de Restricdo de Gabarito;

V - Area Especial de Influéncia no Observatorio da USP;

V - Areas de Interesse Industrial e de Servicos;

VI - Areas de Especial Interesse Social;

VIl - Areas Especiais de Urbanizacéo Especifica;

VIII - Area Especial de Influéncia do Transporte Aéreo;

IX - Area Especial de Logistica da Rodovia Washington
Luiz;

X - Areas de Interesse Turistico, Histérico, Cultural e
Ecoldégico;

X| - Area Especial de Protecdo Paisagistica;

Xll - Areas de Interesse da Agricultura Familiar e
Camponesa;

Xl - Areas de Risco do Municipio, a serem definidas e
criadas por lei especifica, no prazo de cento e oitenta dias
da publicacdo da presente Lei.

Paragrafo Unico. Outras areas poderdo ser incluidas dentre
as Areas de Especial Interesse elencadas neste artigo por
meio de lei especifica, mediante justificacdo fundamentada
e respectivos estudos técnicos, indicagdo do perimetro e
0s objetivos especificos que elas porventura venham a ter
de cumprir, além do cumprimento das diretrizes e normas
desta Lei, inclusive no tocante as normas de elaboracéo.

Art. 73. As atividades que serdo exercidas nesta
area dependerdo de prévia autorizacdo do 6rgao
municipal competente, nos termos da legislagédo
especifica de ambito federal, estadual e municipal,
com parecer favoravel do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano.

Art. 73. As Areas de Interesse Ambiental sdo por¢des do
territorio destinadas a:

| - proteger e recuperar 0s mananciais, nascentes e APPs;
Il - proteger a biodiversidade, areas com vegetacdo
significativa ou reflorestamento de espécies nativas;

Il - proteger pracas, parques, paisagens notaveis,
encostas e fundos de vale e promover seu uso adequado e
sustentavel;

IV - contribuir para a adequada drenagem de agua pluvial
no territério do Municipio, prevenindo enchentes, erosfes e
promovendo a recarga dos reservatérios de &guas
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subterraneas;

V - criar Parques Lineares e Unidades de Conservacéao,
como Parques Municipais e Esta¢fes Ecologicas;

VI - promover a educacdo ambiental como ferramenta
interdisciplinar para o reconhecimento, preservacdo e uso
adequado dos recursos ambientais;

VII - promover acBes necessarias para minorar, no nivel
local, os efeitos do aumento de temperatura associado as
mudancas climaticas globais.

Paragrafo unico. Outras areas poderdo ser incluidas dentre
as Areas de Especial Interesse Ambiental, elencadas neste
artigo, por meio de lei especifica, mediante justificacéo
fundamentada e repectivos estudos técnicos, indicagdo do
perimetro e os objetivos especificos que elas porventura
venham a ter de cumprir, além do cumprimento das
diretrizes e normas desta Lei, inclusive no tocante as
normas de elaboracéo.

Art. 74. As Areas Especiais de Interesse Social s&o
porcdes do territorio destinadas a proporcionar
condicbes de moradia a populacédo de baixa renda,
classificadas em AEIS 1, AEIS 2 e AEIS 3.

Art. 74. As Areas de Interesse Ambiental sdo demarcadas
no Anexo 05 desta Lei e descritas abaixo:

| - das areas publicas de Sistema de Lazer distribuidas em
todo o interior do perimetro urbano municipal;

Il - dos canteiros centrais e parques lineares das Avenidas
Henrique Gregori, Theodureto de Camargo e Grécia,;

lll - das margens dos corpos d’agua da bacia do Cérrego
da Agua Fria, até a confluéncia deste com o Monjolinho;

IV - das margens dos corpos d’agua da bacia do Cérrego
da Agua Quente, até a confluéncia deste com o
Monjolinho;

V - do Parque Florestal da Bacia do Agua Quente até as
margens da cava do antigo Sitio Farol;

VI - das margens do Corrego do Mineirinho e afluentes,
incluindo o Bosque Santa Fé, até a confluéncia com o
Monjolinho;

VI - do Centro de Esportes e Lazer Veraldo Sbhampato
(Parque do Bicéo) seguindo pelas margens do Corrego do
Medeiros, passando pela confluéncia deste com o
Monjolinho, seguindo pelas margens deste até a Estacéo
de Tratamento de Esgoto do Monjolinho;

VII - das margens do Cérrego do Gregério, na altura da
Rua Visconde de Inhadima, até a confluéncia deste com o
Cérrego do Monjolinho, seguindo pelas margens deste até
sua confluéncia com o Cérrego Medeiros;

VIII - das margens do Cérrego do Gregorio, a montante da
Rua Sé&o Paulo, incluindo as margens do Corrego Lazzarini
e do Carrego do Sorregotti (ou Invernada), chegando até
as cabeceiras do Gregorio;

IX - das margens do Cérrego Tijuco Preto, a montante da
Rua Rui Barbosa até suas nascentes;

X - das margens do Corrego Tijuco Preto, a partir da Rua
Episcolpal até a confluéncia deste com o Monjolinho
seguindo pelas margens deste até a confluéncia do
Monjolinho com o Corrego do Gregorio;

XI - das margens do Corrego Santa Maria do Leme e seus
afluentes até a confluéncia deste com o Corrego Cambui;
Xll - das margens do Coérrego Cambui, passando pelo
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Bosque Santa Marta e a confluéncia com o Cérrego Santa
Maria do Leme, seguindo por suas margens até o Parque
do Kartédromo “Antenor Garcia Ferreira”;

XIII - das margens do Cérrego Monjolinho e seus afluentes
a montante da confluéncia deste com o Tijuco Preto,
passando pelo Parque do Kartédromo, até a Estacdo de
Captacéo de Agua do Espraiado;

XIV - do Pélo Ecolégico Municipal,

XV - das SAPREs 1 e 2 dos coérregos da Bacia do
Monjolinho a montante da confluéncia deste com o
Cérrego do Espraiado, nas Zonas 5A e 8A;

XVI - das SAPREs 1 e 2 dos cérregos da Bacia do Ribeirdo
Feijao, nas Zonas 5B e 8B;

XVII - dos macicos de vegetacdo nativa demarcadas nas
Zonas6e7;

XVIII - das APPs e Faixas Verdes Complementares junto
aos corpos d’agua das Zonas 6 e 7.

Art. 75. As areas definidas como AEIS séo aquelas
ocupadas por populacdo de baixa renda,
abrangendo ocupacdes espontaneas, loteamentos
irregulares ou clandestinos, carentes de infra-
estrutura urbana e social, na qual se pretende a
implementagdo de programas habitacionais,
podendo contemplar:

| - reurbanizagéo;

Il - remog&o com reassentamento;

Il - regularizagdo urbanistica, fisica e fundiaria;

IV - recuperacao de iméveis degradados;

V - provisdo de infra-estrutura, equipamentos
sociais e culturais;

VI - espagcos publicos qualificados, servicos e
comércio de carater local.

Art. 75. As Areas Especiais de Controle e Recuperacio
Ambientais sdo por¢Bes do territério que passaram por
distintas intervencdes antrépicas que causaram oOu
apresentam potencial de causar danos ambientais, e que
necessitam de medidas especificas de controle e
recuperacdo ambientais para que voltem a apresentar
condi¢bes proximas das anteriores as intervencgfes, com
objetivo de que as mesmas tenham a possibilidade de se
transformar em futuras areas de preservagdo ambiental ou
destinadas a parques e equipamentos publicos de uso
coletivo, ou usos privados adequados apés recuperacao
consolidada.

Art. 76. As é&reas definidas como AEIS 2 séo
compostas por empreendimentos de iniciativa
publica ou 6rgéo institucional, ja constituidos ou em
implantacdo, destinados as habitagfes de interesse
social, dotados de infra-estrutura e de servicos
urbanos ou que estejam recebendo investimentos
dessa natureza.

Art. 76. As Areas Especiais de Controle e Recuperacio
Ambientais sdo demarcadas no Anexo 05 desta Lei e
descritas abaixo:

| - antigo lixao, Sitio Santa Madalena, na Zona 8B;

Il - antigo aterro sanitério, Fazenda Guaporé, na Zona 6C;
Il - atual aterro sanitario, proximo a Rodovia Luiz Augusto
de Oliveira, na Zona 9A;

IV - antigos aterros de residuos da construcdo civil
situados ao lado da Escola Estadual Marivaldo Degan e
Complexo Escolar CAIC, na Cidade Aracy, na Zona 4;

V - Estacdo de Tratamento de Esgoto do Monjolinho, num
raio de 500 (quinhentos) metros a partir do centro
geométrico de sua implantacéo, entre as Zonas 6B e 9A,

VI - antiga area de extracdo de rochas lindeira ao Jardim
Beatriz, na propriedade denominada “antigo Sitio Farol”, na
Zona 4.
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Art. 77. As éareas definidas como AEIS 3 séao
compostas por imoveis ndo utlizados, néo
edificados ou subutilizados, preferencialmente

dotados de infra-estrutura e de servicos urbanos ou
gue estejam recebendo investimentos dessa
natureza, adequadas a implantacdo de programas
habitacionais de interesse social.

Art. 77. A area indicada no item VI do art. 76, cumpridas
todas as exigéncias técnicas e legais e seguindo projeto
especifico de recuperacdo e as especificagbes do orgao
estadual de licenciamento ambiental, poderd ter sua cava
aterrada com residuos inertes, visando sua recuperacao e
destinacdo posterior para novo uso em acordo com o
zoneamento municipal definido nesta Lei.

Paragrafo Unico. A ressalva do caput ndo altera as
definicbes da respectiva Zona quanto aos usos permitidos
e permissiveis e a sua recuperacdo deve atender aos
pressupostos das Areas Especiais de Controle e
Recuperacdo Ambientais definido nesta Lei.

Art. 78. Poder&o ser criadas novas Areas Especiais
de Interesse Social classificadas como 1, 2 ou 3,
por meio de Lei Municipal especifica.

Art. 78. Outras areas poderdo ser incluidas dentre as
Areas Especiais de Controle e Recuperacio
Ambientais, por meio de lei especifica, mediante
justificacdo fundamentada e respectivos estudos
técnicos, indicacdo do perimetro e o0s objetivos
especificos que elas porventura venham a ter de
cumprir, além do cumprimento das diretrizes e normas
desta Lei, inclusive no tocante as normas de
elaboracao.

Art. 79. Poderdo solicitar a delimitacdo de novas
Areas Especiais de Interesse Social dos tipos 1, 2
ou 3: | - Poder Executivo; Il - Poder Legislativo; Ill -
Associacoes Habitacionais;
IV - Associagbes de moradores de areas passiveis
de delimitacdo que estejam devidamente
constituidas; V - Proprietarios de areas passiveis de
delimitacdo, a serem destinadas a AEIS 3.

Art. 79. A Area de Interesse Histérico compreende a area
delimitada pela Poligonal de Interesse Histdrico, localizada
na regido central da cidade e demarcada no Anexo 06
desta Lei, com concentracdo de imodveis e conjuntos
urbanos de interesse histérico que necessitam de
tratamento especial para a efetiva protecéo, recuperacao e
manutencdo do patriménio histérico do Municipio.
§ 1° A aprovacdo de novas edificagcdes, construcdes,
reformas, ampliagdes ou restauros nesta area devem
levar em consideragcdo a manutencdo e valorizagdo dos
parametros arquitetdnicos e urbanisticos que definem
a paisagem urbana de interesse histérico, devendo ser
analisada pela Fundacao Pr6-Meméria de Séo Carlos,
ou 6rgdo municipal competente que a substituir, e a
seu cargo devera submeter tal andlise também ao
COMDEPHASC - Conselho Municipal de Defesa do
Patrimbénio Histérico, Artistico e Ambiental de Séao
Carlos.

§ 2° Os imdveis contidos nesta Area poderdo ser
beneficiados por instrumentos de incentivo a sua
conservagdo, por meio da aplicacdo da Transferéncia do
Direito de Construir, nos termos desta Lei.

Art. 80. As Areas Especiais de Interesse Social
definidas como AEIS 1, delimitadas no Anexo n° 06

desta Lei, sdo as seguintes: | - na Vila Pureza na
Zona 1; Il - no Parque Santa Felicia Jardim na Zona
1; Il - em areas da Rede Ferroviaria Federal na

Zona 2; IV - na Vila Monte Carlo (Orfanato) na Zona
3A; V - no Jardim Social Presidente Collor na Zona
3A; VI - no Santa Maria | e ll, na Zona 3B.

Art. 80. A Subérea Especial de Restricdo de Gabarito é a
subdrea interna a Poligonal de Interesse Histérico na qual
h& limitacdo do gabarito a 9m (nove metros) acima do nivel
da via publica nas novas constru¢cbes ou ampliacdes.
§ 1° A aprovagdo de novas edificacdes, construgoes,
reformas, ampliagBes ou restauros nesta area devem levar
em consideracdo a manutencdo e valorizacdo dos
parametros arquitetdnicos e urbanisticos que definem a
paisagem urbana de interesse historico, devendo ser
analisada pela Fundacéo Pro-Memoria de Sdo Carlos, ou
6rgdo  municipal competente que a  substituir.
§ 2° Os imoveis contidos nesta &rea poderdo utilizar-se da
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Transferéncia do Direito de Construir, como cedentes de
potencial construtivo, conforme esta Lei, desde que o
imovel protegido tenha sido efetivamente conservado pelo
beneficiario.

Art. 81. As Areas Especiais de Interesse Social
definidas como AEIS 2, delimitadas no Anexo n° 06
desta Lei, sdo as seguintes: | - no Loteamento
Santa Angelina na Zona 2; Il - na Vila Monte Carlo
(CDHU) na Zona 3A; lll - no “Conjunto Habitacional
Dom Constantino Amstalden” na Zona 3B; IV - no
Jardim Gonzaga e Vila Monte Carlo na Zona 3A.

Art. 81. A Area Especial de Influéncia no Observatério da
USP é a regido que tem influencia nas atividades
desenvolvidas pelo Observatorio Astrondmico “Dietrich
Schiel” da Universidade de S&o Paulo - USP, necessitando
de diretrizes e cuidados especificos no sentido de:
| - minimizar o impacto da urbanizacdo nos trabalhos
realizados pelo Observatorio;
Il - n&o comprometer a visibilidade do horizonte, permitindo
com isso a observagdo dos astros a pequenas alturas;
Il - minimizar a poluicdo luminosa nas proximidades do
Observatorio, com restricdo de colocacdo de letreiros
luminosos, holofotes, lumindrias e assemelhados,
especialmente aqueles com feixe luminoso voltado para a
direc&o horizontal ou para o céu.

Art. 82. As Areas Especiais de Interesse Social
definidas como AEIS 3, delimitadas no Anexo n° 06
desta Lei, sdo as seguintes: | - nas areas da Rede
Ferroviaria Federal na Zona 2; Il - na Cidade Aracy
na Zona 3A; lll - no Jardim Gonzaga na Zona 3A.

Art. 82. As construcdes que vierem a se localizar na Area
Especial de Influéncia no Observatério da USP, demarcada
no Anexo 06 desta Lei, deverdo seguir as limitacdes de
gabarito da tabela abaixo, de acordo com as distancias em
relagdo ao Observatorio, porém considerando-se as
diferencas de cota de nivel entre 0 mesmo e a edificacao:
Paragrafo unico. Para efeitos desta Lei, considera-se que a
cota altimétrica do Observatério Astrondmico Dietrich
Schiel, da USP, equivale a 850 (oitocentos e cinquenta)
metros, cota ortométrica relativa as cartas topogréficas do
IGC (Instituto Geografico e Cartografico do Estado de SP)
da década de 1980.

Art. 83. Fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a regularizar os assentamentos em AEIS
1, cujas ocupacbes ndo apresentem riscos ou,
qguando couber, reassentar a populagdo moradora
em outras &reas. Paragrafo Unico. O Poder
Executivo Municipal devera obter parecer favoravel
do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
para promover remogdo com reassentamento de
populacbes moradoras de AEIS 1.

Art. 83. Os iméveis contidos na Area Especial de Influéncia
no Observatério da USP poderdo utilizar-se da
Transferéncia do Direito de Construir, como cedentes de
potencial construtivo, conforme esta Lei.

Art. 84. O empreendimento destinado a regularizar
loteamentos, favelas e ocupacfes de areas
publicas ou privadas, devera ser precedido de
Plano de Urbanizacdo Especifica de Interesse
Social.

Art. 84. As Areas de Interesse Industrial e de Servicos
sdo areas de uso predominantemente industriais ou
comércio e servicos de grande porte, caracterizadas
pela implantacdo de atividades incOmodas ja
consolidadas, podendo receber novas atividades de
mesmo padréo e estdo demarcadas no Anexo 6 desta
Lei.
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Art. 85. O Plano de Urbanizacédo para cada Area
Especial de Interesse  Social-AEIS, sera
estabelecido por Decreto do Poder Executivo
Municipal ap6s manifestacdo do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano e devera
prever:

| - indices e parametros urbanisticos para o
parcelamento, uso e ocupacao do solo, respeitadas
as normas basicas estabelecidas nesta Lei;

Il - forma de participagcdo da populacdo na
implementacdo e gestdo das intervencdes
previstas;

lll - fontes de recursos para a implementacdo das
intervencodes;

IV - plano de acéo social que envolva a qualificacédo
profissional, a geracdo de renda e o0 resgate da
cidadania.

8 1° Deverdo ser constituidos em todas as AEIS,
Conselhos Gestores compostos por representantes
dos atuais ou futuros moradores e do Poder
Executivo, que deverdo participar de todas as
etapas do Plano de Urbanizacdo e de sua
implementagao.

§ 2° Os proprietarios de lotes ou glebas e as
entidades representativas dos moradores de AEIS
poderdo apresentar ao Executivo propostas ao
Plano de Urbanizacdo de que trata este artigo.

§ 3° Para a implementacdo dos Planos de
Urbanizacdo das AEIS poderdo ser utilizados
recursos do Fundo Municipal de Habitacdo e
Desenvolvimento  Urbano, com parecer do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano.

Art. 85. S&o Diretrizes para as Areas de Interesse Industrial
e de Servicos:

| - definir &reas prioritarias para concentracdo de industrias,
comércio e servicos de maior porte na area urbana do
Municipio, promovendo a implementacédo de infraestrutura
adequada a tais atividades;

Il - consolidar a ocupagdo e atividades existentes,
possibilitando novos empreendimentos e melhorias na
infraestrutura;

Il - possibilitar a implantagdo ordenada de atividades
incbmodas consideradas incompativeis com o0 uso
habitacional na macrozona urbana;

IV - desenvolver programas de fomento as cadeias
produtivas industriais.

Art. 86. O Plano de Urbanizacdo Especifica de
Interesse Social devera possibilitar:

I - a preservacdo, no que couber, das
caracteristicas locais dos assentamentos,
garantidas as exigéncias técnicas minimas

necessarias a execucao de unidades habitacionais,
da infra-estrutura basica e circulacdo de pedestres
e veiculos;

Il - a regularizag&o urbanistica, fisica e fundiaria;

Il - a ogarantia da participacdo efetiva da
comunidade envolvida e o usufruto da valorizagéo
urbanistica.

IV - recuperacdo de Areas de Preservagio
Permanente (APP).

Art. 86. Os Instrumentos da Politica Urbana aplicaveis para
as Areas de Interesse Industrial e de Servigos sdo:

| - Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV);

Il - Consoércio Imobiliario;

Il - Direito de Superficie.
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Art. 87. O Plano de Urbanizacdo Especifica de
Interesse Social deverd definir e estabelecer, no
minimo, 0s seguintes parametros técnicos:

| - dimensao da moradia, do lote minimo e do lote
padrdo, em funcdo da especificidade da ocupacado
ja existente;

Il - larguras, declividades e dimensionamento das
vias de circulacdo internas do assentamento,
garantindo a circulagdo de veiculos, de transporte
coletivo e de carga em pelo menos uma via, com
distancia compativel para acesso dos moradores;

Il - dimensionamento das areas publicas;

IV - indices e parametros urbanisticos de ocupacao
do solo.

Art. 87. As Areas de Especial Interesse Social sdo por¢ées
do territério caracterizadas pela necessidade e
potencialidade de se atender ao interesse social, em dois
aspectos:

| — &reas ja destinadas predominantemente a moradia de
populacdo da baixa renda que necessitam de melhorias
urbanisticas, recuperacdo ambiental e regularizacao
fundiaria de assentamentos precérios e irregulares, e que
podem também receber novas unidades habitacionais de
interesse social, correspondendo as Areas Especiais de
Interesse Social dos tipos 1 e 2;

Il — &reas ociosas, dotadas de boa infraestrutura e aptas a
receberem empreendimentos destinados prioritariamente a
implantacdo de novas Habitacbes de Interesse Social
(HIS), além de equipamentos sociais, infraestruturas, areas
verdes comeércios e servi¢os locais, que correspondem as
Areas Especiais de Interesse Social dos tipos 3 e 4.

Art. 88. N&o seréo objeto de regularizacdo em AEIS
1 ou parte delas, areas que apresentem as
seguintes caracteristicas, devidamente
comprovadas por laudo técnico:

| - impréprias a urbanizacao;

Il - onde o nivel de poluicdo impeca as condi¢des
sanitérias satisfatérias, até a eliminagdo dos
agentes poluentes;

[l - risco geotécnico.

IV - que ocupe Area de Preservacio Permanente
(APP).

Paragrafo Unico. As ocupacbes descritas nos
incisos anteriores deverdo ser objeto de um Plano
de Urbanizag&o Especifica de Interesse Social, em
qgue as situagBes de risco sejam superadas por
meio da remocdo e relocacdo da populacdo que
devera ter um atendimento habitacional adequado,
ou pela execucdo de obras necessérias para
eliminar o risco.

Art. 88. Poderdo ser criadas novas Areas Especiais de
Interesse Social classificadas como tipos 1, 2, 3 ou 4 por
meio de lei especifica.

Art. 89. No caso de assentamentos ja existentes até
a publicacao desta Lei, em areas “non aedificandi”
ao longo de corpos d’agua, quando nao houver a
possibilidade de relocacdo da populacdo residente
para outra area, sera admitida a regularizacdo
desde que:

| - sejam realizadas obras para adequacdo do
sistema de drenagem;

Il - seja atestado por meio de Laudo Técnico que o
assentamento e as areas a montante e a jusante
ndo sejam prejudicadas por inundacgdes,
alagamentos ou enchentes apés a urbanizagao;

Il - a presenca do assentamento ndo acarrete
danos ambientais.

Art. 89. As Areas de Especial Interesse Social AEIS tipo 1
sdo ocupacgdes, conjuntos habitacionais ou loteamentos
gque estejam clandestinos, irregulares ou degradados,
sujeitos a regularizagdo, reurbanizacdo, remocéao,
reassentamento ou melhorias em relacdo a aspectos
fundiarios, das edifica¢cdes ou urbanisticos.
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Art. 90. As diretrizes gerais da politica municipal de
mobilidade urbana buscam garantir as condicbes
necessarias ao exercicio da funcdo de circular,
locomover, parar e estacionar, facilitando os
deslocamentos e a circulacdo, com 0s seguintes
objetivos: | - priorizar no espago viario o transporte
coletivo em relacdo ao transporte individual;
Il - melhorar, ampliar e consolidar a integracdo do
transporte publico coletivo em Sdo Carlos e buscar
a consolidacdo da integragao regional; Il - priorizar
a protecdo individual dos cidaddos e do meio
ambiente no aperfeicoamento da mobilidade
urbana; IV - promover a acessibilidade, facilitando o
deslocamento no Municipio, por meio de uma rede
integrada de vias, ciclovias e percursos para
pedestres, com seguranga, autonomia e conforto,
especialmente aos que tem dificuldades de
locomogdo, em conformidade com os parametros
da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT, que dispbe sobre a acessibilidade as
edificacbes, ao mobiliario, aos espacos e
equipamentos urbanos;
V - compatibilizar o planejamento e a gestdo da
mobilidade urbana para promover a melhoria da
gualidade do meio ambiente; VI - promover a
protecdo aos cidadaos nos seus deslocamentos por
meio de acdes integradas, com énfase na
educacado, minimizando os conflitos existentes entre
pedestres e veiculos automotores e permitindo um
sistema que alie conforto, segurancga e fluidez; VII -
estabelecer hierarquizacdo da rede viaria, de modo
a possibilitar critérios diferenciados de projeto para
cada categoria de via, otimizando a infra-estrutura
viaria; VIII - implementar o Plano de Mobilidade
Sustentavel, promovendo a acessibilidade
adequada a toda area urbana consolidada e
garantindo a previsao de rede de vias arteriais nas
areas de futura ocupagéo urbana.

Art. 90. As AEIS do tipo 1 sdo demarcadas no Anexo 06
desta Lei, com descricdo identificativa e situacional, bem
como diretrizes suscintas, indicadas a seguir:
| - Antenor Garcia — Rua Izak Falgén - Area particular
invadida - 50 familias;
a) Acdo necesséaria: Regularizacdo, usucapiao coletivo;
Il - Antenor Garcia — divisa com a gleba de Salvador
Carvalho - Invasdes para moradia e ampliacdo de lotes,
proximidade com a mata nativa,;
a) Acdes necessarias: remogdo, cadastro para eventual
reassentamento, protecdo da area e abertura de rua,;
Il - Cidade Aracy — Avenida Tetracampeonato - Ocupacao
em edificio publico para moradia, em area de lazer;
a) Acdo necessaria: Regularizar a concessdo de uso;
IV - Cidade Aracy — faixa de protecdo do Corrego da Agua
Quente - Invasdes sobre é&reas verdes publicas;
a) Acdes necessarias: remogdo, cadastro para eventual
reassentamento e protecao da area;
V - Monte Carlo — Area IV da PROHAB - Gleba da Prohab
com encargo para habitacdo social, descrita na Lei
Municipal n° 13.919, de 10 de novembro de 2006,
entretanto, area com suspeita de riscos geoldgicos devido
a registros de deslizamentos, invasdes para moradias,
despejo ndo autorizado de entulhos e criagdo de animais;
a) AcgOes necessarias: alteracdo da Lei 13.919/06,
mediante comprovacdo de risco geolégico, remocgoes,
cadastro para eventual reassentamento, destinacdo da
area para outro uso socioambiental de interesse publico;
VI - Monte Carlo — Parque Florestal Urbano - Novas
invasGes sobre area antes regularizada em area de risco;
a) Acdes necessarias: remogdo, cadastro para eventual
reassentamento e protecao da area;
VII - Jardim Cruzeiro do Sul — Vila Ferroviaria - Antiga
propriedade da RFFSA, em fase de doagdo ao Municipio
pela Unido, com encargo de se promover habitacdo social
no local, area habitada por invasbes e moradias de
aposentados da RFFSA, cuja posse e direito de moradia
nao estdo regularizados, area tombada como patrimdnio
municipal, pela Resolugdo COMDEPHAASC 11/12, que
preserva 18 edificagdes;
a) Acbes necessarias: atualizacdo de cadastro, remogoes
e reassentamentos, regularizacdo de posse, provisao
habitacional, recuperagdo de patriménio, infraestrutura;
VIII - Vila Pureza — Rua Conselheiro Soares Brandao -
Viela clandestina em funcdo de desmembramento irregular
para fins de moradias de herdeiros (familias descendentes

de escravos);
a) Acdes necessarias: regularizacdo, melhorias
habitacionais e incremento de infraestrutura;

IX - Cidade Jardim — Rua das Acécias - Invasdo de area
publica;

a) Acles necessérias: remocgdo e cadastro para eventual
reassentamento;

X - Santa Felicia - Avenida Jodo Estela — Invasdo de area
publica;
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a) Acles necessarias: remocdo, cadastro para eventual
reassentamento e revitalizacao da area,;
XI - Jardim Santa Maria | — Rua Luiz Lazaro Zamenhof -
Invasdo consolidada em area particular; area sujeita a
desocupacdo em funcao do projeto de expansdo das vias
marginais;

a) Acles necessarias: remocdo, cadastro para eventual
reassentamento;

Xl - Jardim S&o Rafael — Area Verde - Invasio de area
publica;

a) Acles necessarias: remocdo, cadastro para eventual
reassentamento;

Xl - Santa Euddxia - Area da FEPASA - Ocupacio
regularizada de 58 familias, sobre terreno da FEPASA,
escrituras nao emitidas em sua totalidade;
a) Acdo necesséria: emissdo e entrega das escrituras;
XIV - Santa Angelina — Invasao de &reas publicas, com

falta de infraestrutura;
a) Acdes necessarias: regularizacdo de posse,
investimento em infraestrutura;

XV - Loteamento Social Dom Constantino Amstalden (S&o
Carlos VIII) - Conjunto habitacional sem habite-se, sem
constituicdo de condominio, sem transferéncia de
titularidade — 224 familias, lotes comerciais irregulares e
unidades habitacionais com precariedades em relagdo ao
sistema de cobertura - 91 unidades;
a) Acdes necessarias: regularizagdo de condominio e
emissdo de escrituras, edificagdo compulsoria e IPTU
progressivo em lotes comerciais sobre os quais nao foram
cumpridas clausulas contratuais de compra-venda, acordo
judicial para regularizacdo de lotes residenciais vendidos
como comerciais, devido a erros em averbacbes de
escrituras, uma vez que nao seja possivel a alteracdo do
uso original do lote, fiscalizacdo sobre atividades
comerciais em lotes residenciais, uma vez que ndo seja
possivel a alteracdo de uso do lote, melhorias
habitacionais;

XVI - Quadras 27 e 55 na Cidade Aracy - Conjuntos que
totalizam 107 moradias, com situacdo fundiaria nao
regularizada devido a encargo social da Lei Municipal n®
13.919, de 10 de novembro de 2006, padrdo de lotes de
esquina em desacordo com legislagéo urbanistica, risco de
instabilidade de muro de arrimo, unidades habitacionais
implantadas sobre redes publicas de esgoto e de aguas
pluviais, sujeitas a riscos;

a) AcgOes necessarias: Alteracdo da Lei 13.919/06,
regularizacdo, reassentamento de familias sobre redes
publicas de esgoto e aguas pluviais e a¢des para controle
de riscos de muro de arrimo;
XVII - Vila Monte Carlo — Conjuntos Habitacionais HBB 1 e
2 - 52 unidades, verticalizadas, condominio edilicio ndo
concluido, divergéncias entre situagdo aprovada e
implantada;

a) Acdes necessarias: Conclusdo de obras para obtencéo
de AVCB e regularizacao;
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XVIII - Santa Eudoxia — Residencial Waldomiro Vendrasco
- 76 unidades, condominio edilicio ndo concluido,
divergéncias entre situagcdo aprovada e implantada,
expansdes sobre areas coletivas, ampliacdo do loteamento
sobre terreno rural, permuta de terrenos néo regularizada
em cartério e baixa qualidade nos sistemas de cobertura;
a) AcOes necesséarias: alteracdo de uso do solo,
regularizacées e melhorias habitacionais;
XIX - Conjunto Habitacional Waldomiro Lobbe Sobrinho
(CDHU - Séo Carlos H) - 448 unidades em edificios de 5
pavimentos, sem registro do imoével e conjunto ainda nao
servido satisfatoriamente por equipamentos publicos;
a) AcOes necessarias: regularizacdo, infraestrutura e
equipamentos publicos;
XX - Antenor Garcia — Rua Bruno Pauka - Area n&o
urbanizada no final das quadras 3, 4 e 9, observam-se
construcdes avangando sobre area publica e corrego
intermitente e auséncia de infraestrutura.;
a) Acdes necessarias: Remocgdes e requalificagdo urbana-
ambiental;

XXI - Jardim Gonzaga / Monte Carlo - sem escritura do
imovel, areas publicas ndo averbadas, ocupacbes

irregulares para fins de moradia,;
a) Acles necessarias: emissdo e entrega de escrituras,
regularizagcdes de areas publicas;

XXIl - Cidade Aracy — Area Ill da PROHAB - érea
destinada a conjunto habitacional de interesse social, de
acordo com a Lei Municipal n° 13.919, de 10 de novembro
de 2006, mas onde foi implantada uma escola publica;
a) AcgOes necessarias: Revisdo da Lei 13.919/06,
oferecendo essa area em compensacao ao encargo social

sobre a area v e regularizagéo;
XXII - Vila Monte Carlo — Desdobros de lotes néo
regularizados;

a) Acdes necessarias: Regularizacgéo;

XXIV - Vila Monte Carlo — CDHU Séao Carlos D — Conjunto
habitacional consolidado em fase de regularizacéo;

Art. 91. As vias a serem implantadas na Macrozona
Urbana e na Zona 4 devem observar os critérios de
funcionalidade, hierarquia e os padrdes urbanisticos
estabelecidos nesta Lei.

Art. 91. Para regularizar loteamentos, favelas e ocupagoes
de areas publicas ou privadas, nas AEIS do tipo 1, o Poder
Executivo devera elaborar o Plano de Urbanizacdo
Especifica de Interesse Social.
8§ 1° Deverdo ser constituidos Conselhos Gestores
compostos por representantes dos atuais ou futuros
moradores e do Poder Executivo que participardo de todas
as etapas do Plano de Urbanizagdo e de sua
implementacao.

§ 2° Os proprietarios de lotes ou glebas e as entidades
representativas dos moradores poderdo apresentar
propostas ao Plano de Urbanizacéo.
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Art. 92. A hierarquizacdo viaria compreende as
seguintes tipologias de vias: | - rodovias; Il - vias
arteriais; Il - vias coletoras; IV - vias locais; V - vias

com circulacéo de bicicletas; VI - vias de circulacéo
para pedestres; VIl - vias rurais. § 1° As rodovias
que interligam o Municipio de S&o Carlos com as
demais regibes do Estado e do Pais, operam sob
gestdo estadual e sdo as seguintes: | - Rodovia
Washington Luiz — SP 310; Il - Rodovia Engenheiro
Thales de Lourena Peixoto — SP 318; Ill - Rodovia
Luiz Augusto de Oliveira -
SP 215. § 2° As vias arteriais sdo aquelas que
permitem ligacbes entre diferentes regibes da
cidade com énfase na mobilidade e nas condi¢des
satisfatorias de fluidez, possibilitando a
acessibilidade aos lotes de forma a nao
comprometer a operagdo da via e a segurancga de
seus usuérios. 8 3° As vias arteriais serdo
submetidas a critérios especiais de aprovacdo de
projetos, considerando-se 0s usos e as edificacoes
lindeiras, podendo apresentar caracteristicas
distintas, sendo classificadas conforme o local onde
forem implantadas: | - vias arteriais tipo 1 — so vias
estruturadoras de eixos de expansado, geralmente
no sentido radial, localizadas em areas submetidas
a novos parcelamentos do solo para fins urbanos,
apresentando as seguintes caracteristicas: a)
previsdo de uso lindeiro misto;b) adequacdo para
abrigar todos 0s modos;
C) presenca de canteiros centrais mais largos; d)
implantacdo em duas etapas, conforme o Anexo n°
08 desta Lei. A primeira etapa da via arterial devera
ter largura de 35 m (trinta e cinco metros), com
execucao sob a responsabilidade do
empreendedor. Na segunda etapa a largura da via
passa para 43 m (quarenta e trés metros),
ocupando faixas preservadas em afastamentos ja
previstos nos lotes lindeiros, devidamente
registrado como area publica. A faixa de 4 m
(quatro metros) resultante do afastamento, nao
podera ser ocupada por nenhum tipo de edificacéo,
podendo apenas ser utilizada como jardim nos
imoveis lindeiros, até a execucdo do alargamento
previsto na segunda etapa. A responsabilidade da
implantacdo da segunda fase da via € do Poder
Publico; e) qualquer construcdo que invada a faixa
de 4 m (quatro metros) para ampliacdo da faixa de
trdfego ser4 objeto de acdo demolitéria, sem
ressarcimento ao proprietario. Il - vias arteriais tipo
2 — sao vias perimetrais podendo ocorrer em
setores urbanos ja consolidados que demandem
ampliacdo, ou ocorrer em novos empreendimentos
internos ao perimetro urbano, caracterizando-se
pela concentracdo de usos lindeiros destinados ao
comércio e prestacdo de servicos, de acordo com

Art. 92. O Plano de Urbanizagdo Especifica para cada
AEIS tipo 1 devera prever:

| - indices e parametros urbanisticos para o parcelamento,
uso e ocupacado do solo, respeitadas as normas basicas
estabelecidas nesta Lei;
Il - forma de participagcdo da populacdo na implementacao

e gestao das intervengdes previstas;
Il - fontes de recursos para a implementacdo das
intervencoes;

IV - Plano de Acéo Social que envolva a qualificacdo
profissional, a geragéo de renda e o resgate da cidadania.
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as condicdes seguintes: a) excepcionalmente
poderdo ser adotadas dimensdes menores do que
as recomendadas, nas vias ja existentes, mediante
dificuldades de desapropriacbes em regides
consolidadas; b) devera ser reservado espaco para
ciclovia em faixas contidas nos canteiros centrais,
nas vias a serem implantadas em novos
empreendimentos, de acordo com 0s parametros
estabelecidos no Anexo n° 08 desta Lei. Il - vias
arteriais tipo 3 - sdo vias existentes que operam em
sistema binario, sem previsdo de alargamento, que
exigem cuidados especiais para sua otimizagédo
com a adequacdo de geometria, do sistema de
drenagem e a manutencdo dos pavimentos do leito
carrogavel e das calcadas. § 4° Vias coletoras sédo
aquelas que recebem e distribuem o trafego entre
as vias locais e as arteriais, em conformidade com
0 Anexo n°® 08 desta Lei, apresentando equilibrio
entre fluidez de trafego e acessibilidade,
possibilitando integracdo com os usos lindeiros a
via dentro das seguintes caracteristicas: | - podem
ocorrer na area urbana consolidada ou em novos
parcelamentos; Il - prioritariamente destinadas ao
transporte coletivo e vinculadas ao uso misto; Il -
pavimento dimensionado para trafego médio ou
pesado; IV - operam em méo dupla ou em sistema
binério; V - devem ter distanciamento maximo de
300 m (trezentos metros) entre elas, ressalvado o
disposto no inciso |, do § 2°, e no inciso Il, do § 3°,
do Artigo 128 desta Lei, em que a distancia podera
extrapolar a medida ora adotada. § 5° Vias da area
central sdo aquelas situadas no quadrilatero
comercial constituido internamente aos binarios
especificados a seguir, que configuram areas com
alta demanda por estacionamento, exigindo normas
e critérios especiais para a adequacdo de novos
projetos de edificacdes. | - Rua Conde do Pinhal e
Rua 13 de Maio; Il - Rua Visconde de Inhauma e
Rua Riachuelo; Ill - Rua Bento Carlos e Rua Santa
Cruz; IV - Rua S&o Joaquim e Rua Dom Pedro II. 8§
6° Vias locais sdo aquelas que promovem a
distribuicdo do trafego local, apresentando baixa
fluidez e alta acessibilidade, caracterizando-se pela
intensa integragdo com os usos lindeiros. § 7° Vias
com trafego compartilhado sdo aquelas que operam
em regime especial que comporta pedestres,
automéveis e ciclistas, exigindo controle de
velocidade e implantacdo de infra-estrutura
adequada para os modos ndo motorizados. § 8°
Vias ou espacos viarios destinados a circulagédo de
bicicletas podem ocorrer por meio de ciclovias com
caracteristicas geométricas e infra- estruturais
proprias ao uso exclusivo de bicicletas e de
ciclofaixas, que sdo espacos definidos no leito
carrocavel por meio de sinalizacdo de transito.
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§ 9° Vias de circulagéo para pedestres sao espacos
abertos compostos por calcadas com as seguintes
caracteristicas: | - faixa de passeio é o espago
destinado exclusivamente a circulacdo dos
pedestres; Il - faixa de mobiliario é a area destinada
a implantacdo de lixeiras, sinalizacdo toponimica,
postes de energia, orelhfes, caixas de correio e
arborizacdo; Il - faixa de permeabilidade é a area
permeavel, ou provida de pavimento permeavel,
para infiltragcdo de &guas pluviais e a implantagédo
de vegetacao.
§ 10. Vias Rurais séo as vias que interligam a zona
rural entre seus diferentes pontos e estes, com as
vias urbanas.

Art. 93. As diretrizes para implantacdo do sistema
viario estrutural devem obedecer as especificidades
de sua localizagdo na estrutura viaria urbana, sob
0s aspectos ambientais, urbanisticos e fundiarios
das é&reas envolvidas, conforme os parametros
estabelecidos na classificacdo seguinte e
representados no Anexo n° 08 desta Lei:

| - diretrizes viarias para a integracdo da Zona de
Regulagdo e Ocupagédo Controlada — Zona 4 com a
malha urbana consolidada;

Il - diretrizes viarias internas a Macrozona Urbana;
Il - diretrizes viarias para as Zonas 1 e 2 da
Macrozona Urbana abrangendo as vias da éarea
central e os afastamentos previstos nestas Zonas.

Art. 93. As Areas de Especial Interesse Social AEIS tipo 2
sdo empreendimentos de habitacdo social, de iniciativa
publica ou o6rgdo institucional, ja constituidos ou em
implantacdo, e que ainda necessitam de adequagbes e
melhorias urbanisticas, habitacionais, fundiarias ou de
servigos urbanos.

Art. 94. As vias rurais que interligam diferentes
pontos da zona rural, e estes com as vias urbanas,
pavimentadas ou ndo, devem reservar uma faixa
non aedificanti de 30 m (trinta metros) de cada lado
a contar do eixo da via, conforme Anexo n° 08
desta Lei.

Art. 94. As Areas de Especial Interesse Social AEIS tipo 2
séo demarcadas no Anexo 06 desta Lei e compostas pelos

seguintes conjuntos:
I - Residencial Deputado José Zavaglia;
I - Conjunto Habitacional Planalto Verde;
1 - Residencial Eduardo Abdelnur;

IV - Jardim das Araucarias.

Art. 95. Sao previstos afastamentos a partir da faixa
de dominio das rodovias estaduais, nos trechos
contidos dentro do territorio municipal, nos
seguintes casos:

| - afastamento de 30 m (trinta metros) de cada lado
da Rodovia Washington Luiz — SP 310;

Il - afastamento de 25 m (vinte e cinco metros) no
sentido de S&o Carlos & Agua Vermelha de cada
lado da Rodovia Engenheiro Thales de Lourena
Peixoto — SP 318, no trecho compreendido entre o
trevo norte de acesso a area urbana de Séo Carlos
(Km 235+500 metros da Rodovia SP-310) e o
acesso ao Aeroporto Mario Pereira Lopes
(localizado aproximadamente no km 250+500
metros da Rodovia SP-318);

lll - afastamento de 15 m (quinze metros) de cada
lado da Rodovia Prof. Luiz Augusto de Oliveira — SP
215.

Art. 95. As Areas de Especial Interesse Social AEIS tipo 3
sdo areas de dominio publico vazias, adequadas para
receberem empreendimentos de Habitagdo de Interesse
Social, demarcadas no Anexo 06 desta Lei, e descritas
abaixo:

| - Jardim Ipanema — Estrada Municipal Antonio Sorrigotti;

Il - Cidade Aracy — Rua Pedro de Paula;

Il - Vila Morumbi.

TITULO Il - DO PARCELAMENTO, USO E
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OCUPACAO DO SOLO

Art. 96. O parcelamento do solo para fins urbanos
poderd ser empreendido por meio de Loteamento,
Desmembramento, Desdobro, ou Remembramento.

Art. 96. As Areas de Especial Interesse Social AEIS tipo
4 sdo areas a serem demarcadas em terrenos 0cCios0s
gque possuam no minimo 5.000 m2 (cinco mil metros
guadrados), constituidos por um imével, parte de um
imovel ou conjunto de imoOveis contiguos de mesmo
proprietério, localizados na area urbana consolidada e
gue atendam, ainda, cumulativamente, aos seguintes
critérios:

| - localizadas nas Zonas 1 e 2, no Eixo Estruturante e na
“grande Vila Prado”;
Il - ndo possuam restrigbes vinculadas a contratos de
loteamento;

Il - ndo apresente restricdes ambientais em mais de 30%
(trinta por cento) da area;
IV - possuam condi¢bes do terreno compativeis com as
diretrizes para HIS;
V - possuam boa infraestrutura e proximidade a empregos,
comércio e Servigos.
Paragrafo Unico. Para efeitos de demarcacdo das AEIS
tipo 4, considera-se;:
I - “Ociosa”. area n&o edificada ou subutilizada;
Il - “Subutilizada”. a area que possua Coeficiente de
Aproveitamento inferior a 0,1 ou que ndo esteja
caracterizado algum uso efetivo de interesse publico,
privado ou coletivo (como hortas comunitarias) em mais de
50% (cinquenta por cento) da area;
Il - “Grande Vila Prado”: a regido da Zona 3 - Ocupagéo
Condicionada localizada ao sul-sudoeste da Ferrovia.

Art. 97. A Prefeitura Municipal, por meio da
Secretaria Municipal de Habitac&o e
Desenvolvimento Urbano, emitird Certiddo de
Diretrizes, para os parcelamentos do solo para fins
urbanos, no prazo maximo de 90 dias,
fundamentada nas exigéncias urbanisticas, edilicias
e ambientais locais, nas necessidades dos
usuarios, nas observancias as normas
estabelecidas nesta Lei e em legislacdo especifica.

Art. 97. As AEIS tipo 4 atenderdo as seguintes diretrizes de
uso e ocupacao:
I - no minimo de 60% (sessenta por cento) potencial
construtivo a ser implantado nas areas demarcadas como
AEIS 4 sera destinado a Habitacdo de Interesse Social
(HIS), sendo no minimo 2/3 (dois ter¢os) destas para HIS
1

Il - deverdo ser previstas areas para implantacdo de
comércio e servicos, num minimo de 5% (cinco por cento)
do potencial construtivo (CA) implantado;
lll - poderdo, ainda, ser indicadas areas para implantacéo
de empreendimentos de trabalho individuais, familiares ou
cooperativos dos préprios moradores, junto a unidade
habitacional ou em areas especificas, de acordo com cada
caso;

IV - deverdo ser previstas areas para implantacdo de
equipamentos comunitarios de carater social ou cultural.
§ 1° Considerando as especificidades do terreno e/ou da
demanda a ser atendida, poderdo ser indicadas outras
areas para equipamentos publicos ou areas de lazer, areas
verdes, pracas, etc.
§ 2° As unidades habitacionais produzidas nas AEIS 4
buscardo compor distintas tipologias, visando atender as
diferentes demandas e tipos familiares existentes,
utilizando-se de estudos e cadastros prévios que indiguem
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e qualifiquem essas demandas.

Art. 98. Do total da area a ser urbanizada, além
daquela destinada ao sistema viario, deve-se
destinar o minimo de 18% (dezoito por cento) para
areas publicas, sendo 10% (dez por cento) para
areas de lazer e 8% (oito por cento) para areas de
uso institucional.

§ 1° O Poder Executivo Municipal, por meio da
Certiddo de Diretrizes, considerando as
necessidades especificas do local, definird a
localizagdo das areas de uso institucional e areas
de lazer, bem como uma eventual alteracdo ou
majoracdo de seus percentuais, respeitando-se o
minimo de 18% (dezoito por cento) conforme
previsto no caput.

§ 2° As areas de uso institucional e lazer deverédo
ter acesso por via publica e configuragdo que
permita a implantagcdo de equipamentos de uso
publico, com declividade maxima de 15% (quinze
por cento) para o uso institucional e de 20% (vinte
por cento) para o uso de areas de lazer.

§ 3° As areas publicas destinadas aos usos
institucional e de lazer ndo poderdo ser menores do
gue 1.000 m2 (um mil metros quadrados) e 500 m2
(quinhentos metros quadrados), respectivamente.

Art. 98. Fica assegurado aos empreendimentos localizados
nas AEIS 4 o direito de utilizar o potencial construtivo
maximo permitido para a respectiva zona sem pagamento
da Outorga Onerosa do Direito de Construir.
Pardgrafo Unico. No caso dos terrenos localizados na
“‘grande Vila Prado” (Zona 3), o Coeficiente de
Aproveitamento maximo nas AEIS tipo 4 seré de 3,0.

Art. 99. As areas publicas, resultantes do
parcelamento do solo, destinadas as areas de lazer,
poderdo constituir areas para praticas de esporte e
recreacao, para implantacdo de bacias de retencdo
de aguas pluviais, pracas, parques com alamedas e
macicos arbéreos, bem como a combinacao destas
caracteristicas em  conformidade com o
estabelecido na Certiddo de Diretrizes.

Art. 99. Aplicam-se sobre as AEIS 4 os seguintes
instrumentos da politica urbana:
| - Parcelamento, Edificacdo e Utilizagdo compulsorios;
Il - IPTU progressivo no tempo;
1] - Desapropriagéo.
Paragrafo anico. Poderdo ser aplicados, de acordo com
cada caso e como forma de se viabilizar e agilizar o

empreendimento, 0s instrumentos:
I - Direito de preempcéao;
Il - Direito de superficie;
1 - Consoércio imobiliario;
IV - Transferéncia do potencial construtivo, em caso de
doacéo do imovel;

V - Dacao em pagamento, com troca de divida pelo
terreno.
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Art. 100. Os percentuais minimos exigidos para
compor o sistema de &reas publicas poderdo ser
parcialmente transferidos, de acordo com as
caracteristicas do local ou do empreendimento e a
critério do 6rgdo publico competente de analise,
mediante a apresentacdo de laudo técnico que
justifiqgue a compensacédo e que seja submetido a
apreciacao do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano, desde que sejam
asseguradas as seguintes condigdes:

| - por meio de compensacdo com a implantacéo de
equipamentos publicos destinados ao esporte,
cultura, lazer, convivéncia comunitaria ou outras
finalidades institucionais, projeto urbanistico,
edilicio e paisagistico que garantam o atendimento
a demanda, a adequagdo e a finalidade do
parcelamento, com prazo de execugdo especificado
em conjunto com cronograma de implantagdo do
empreendimento;

Il - o Poder Executivo Municipal podera, a seu
critério, determinar a transferéncia da destinacdo de
areas publicas, nos casos de empreendimentos
implantados em regides cujos padrbes de
atendimento dos eguipamentos publicos
comunitarios sejam considerados satisfatérios, por
meio de compensacdo que implica na doacdo ao
Municipio de outras areas publicas em regides que
apresentem déficits de atendimento a demanda
existente;

Il - por meio de compensagdo em recursos
financeiros destinados ao Fundo Municipal de
Habitag&o e Desenvolvimento Urbano.

Paragrafo Unico. A compensac&o pecuniaria devera
ser proporcional ao valor de mercado do percentual
da &rea reduzida.

Art. 100. Lei especifica a ser editada no prazo de um ano a
contar da vigéncia desta Lei, identificard os imdveis os
imoveis ou areas que deverdo ser demarcadas para
atendimento e vinculacdo as diretrizes de uso e ocupacao
estipulados para as AEIS tipo 4, fixando também condiges
e prazos para a implementacéo das referidas obrigacoes.
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Art. 101. Nos parcelamentos do solo que englobem
Areas de Preservacdo Permanente — APPs, parte
das areas publicas definidas como &reas de lazer
podera ficar localizada contigua as APPs para fins
de ampliar a faixa de protecdo ambiental dos
corpos d'dgua, incrementar a permeabilidade do
solo urbano e servir de suporte para a implantacdo
das bacias de retencdo de aguas pluviais, sem a
limitacdo de declividade descrita no 8§ 2° do Artigo
98, as demais devem ficar entremeadas as quadras
do respectivo parcelamento, como pragas, areas
para esporte e recreagcdo, Ou parques, sem
impedimento para ocorréncia destas atividades
também nas proximidades das APPs, em
conformidade com a Certiddo de Diretrizes.

Art. 101. As Areas Especiais de Urbanizacio
Especifica sdo areas, demarcadas no Anexo 06 desta
Lei, que tem como objetivo permitir a regularizagdo
dos parcelamentos clandestinos e/ou irregulares
implantados e consolidados, visando garantir a
permanéncia das comunidades tradicionais por meio
dos mecanismos legais de regularizacdo fundiéria, e
subdividindo-se em:
| - Areas:

a) Recanto dos Jequitibas;

b) Cabeceira das Araras;

c¢) Aquérios |;

d) Aquérios II;

e) Portal do Vale |;

f) Portal do Vale II;

g) Aracé de Santo Ant6nio lll;

h) Parque Saint Patrick;

i) Vila Industrial Arona;

j) Recanto dos Passaros.

Il — Area:

a) Recanto Morada do Sol.

Paragrafo unico. Lei especifica podera identificar novas
areas que se enquadrem no inciso Il do caput deste artigo,
no prazo de até 360 (trezentos) dias da publicagdo desta
Lei, visando inclui-las nos objetivos da Urbanizagéo
Especifica, devendo as mesmas seguir todas as
determinacdes desta Lei.

Art. 102. Nao fazem parte do computo de areas
publicas a serem destinadas para uso institucional e
de lazer: | - as faixas destinadas as APPs - Areas
de Preservacdo Permanentes dos corpos d'agua,
nos termos da legislacdo federal, estadual ou
municipal; Il - as areas de protecdo das nascentes;
Il - as areas ndo parcelaveis e nao edificantes;
IV - as areas de risco de vida e a saude; V - as
areas relativas as faixas de serviddo ao longo das
linhas de transmisséao de energia elétrica.

Art. 102. A regularizagdo dos parcelamentos objeto de
Urbanizacdo Especifica devera ser precedida de Plano de
Urbanizagéo Especifica.
§ 1° O Plano de Urbanizac&o Especifica devera atender as
diretrizes do 6rgdo publico competente e garantir as
seguintes condi¢des urbanisticas minimas, observando-se
as tipologias especificas e legais dos loteamentos:
I - abastecimento de agua potavel;
Il - coleta, tratamento e destinacdo de esgoto;
lll - drenagem de aguas pluviais e estabilizacdo dos leitos
carrogaveis;

IV - rede e distribuicdo de energia elétrica e iluminagdo
publica;

V - abertura de vias e colocagdo de guias e sarjetas, em
conformidade com as condi¢cbes estabelecidas na lei
especifica;

VI - doagdo de areas publicas, em conformidade com esta
Lei.

§ 2° O Plano de Urbanizacao Especifica a ser submetido a
apreciacdo e a andlise do COMDUSC - Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano, COMDEMA -
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, bem
como dos 6rgaos ambientais estaduais ou federais,
guando existir previsdo legal para tanto, devera definir os
projetos executivos a serem elaborados, especificando as
obras e o0s servicos a serem executados pelo
empreendedor com seus respectivos custos e prazos de
execucao.
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§ 3° Cabera ao empreendedor, o cumprimento de todas as
exigéncias técnicas e juridicas requeridas para a
aprovacdo do Plano de Urbanizacdo Especifica e a
execucdo das obras necessarias a regularizacdo do
empreendimento, estando sujeito as penalidades previstas
na Lei Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, e
alteracdo dada pela Lei n® 9.785, de 29 de janeiro de 1999.
§ 4° Aprovado o Plano de Urbanizagcdo Especifica, a
Prefeitura Municipal expedira a licenga para execuc¢do das
obras e servicos.

Art. 103. O projeto de drenagem constituido por
pocos de infiltracdo, bacias de retencdo de aguas
pluviais, dispositivos de dissipacdo de energia,
pavimentos permedéveis e demais componentes do
sistema, devem ser concebidos e implantados de
tal modo que a vazao de escoamento seja mantida
dentro das condic¢8es originais da area antes de ser
urbanizada, reduzindo-se o impacto da urbanizagéo
nos fundos de vale e nos corpos d'agua.

Art. 103. Como requisito para a regularizacdo, sera
aplicada a Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso nos
parcelamentos objetos de Urbanizacdo Especifica, em
conformidade ao disposto nesta Lei.
Paragrafo Unico. O valor da Outorga Onerosa der
Alteracdo de Uso do Solo a ser pago pelos
beneficiarios dos Planos de Urbanizacdo Especifica
sera o previsto para a zona onde esta localizada a Area
Especial de Urbanizacdo Especifica objeto de cada
plano. Quando a zona onde estd localizado o
parcelamento objeto do Plano de Urbanizagao
Especifica néo ter valor previsto de Outorga Onerosa
de Alteracdo de Uso, o valor cobrado este
corresponderd a 5 (cinco por cento) do valor do
imovel.

Art. 104. O Poder Executivo Municipal néo
autorizard parcelamentos para fins urbanos
localizados em areas com restricdes a ocupagéo,
que apresentem:

| - declividades superiores a 30% (trinta por cento);
Il - declividades superiores a 12% (doze por cento)
em solos arenosos; Il - encostas nas proximidades
de nascentes de cursos d'agua, conforme
legislacdo pertinente;

IV - vegetacdo de interesse ambiental conforme
definida em legislagdo Federal, Estadual e
Municipal e Areas de Protecio Ambiental;
V - localizagdo na Zona 6 e na Zona 7,
estabelecidas nesta Lei.

Art.  104. Ap6s o0 cumprimento das exigéncias
estabelecidas, o Prefeito Municipal expedira o Decreto de
Regularizagéo, que possibilitara o registro junto ao Cartério
de Registro de Iméveis.

Paragrafo Unico. A regularizacdo dos parcelamentos
irregulares ndo implica no reconhecimento, pelo Poder
Executivo Municipal, de quaisquer obrigagfes assumidas
pelo parcelador junto aos adquirentes dos lotes.

Art. 105. Os parcelamentos destinados aos usos
ndo habitacionais deverdo ser submetidos aos
Estudos de Impacto ou Incbmodo de Vizinhanca,
nos casos e condi¢des previstos nesta Lei, atender
as diretrizes estabelecidas pelos 6rgédos publicos
competentes e atender a legislagdo especifica
pertinente.

Art. 105. A Area Especial de Interesse do Transporte Aéreo
compreende as areas das imediacdes do Aeroporto Mario
Pereira Lopes, que requerem tratamento diferenciado
guanto a sua ocupacéo e instalacdo de usos, visando a
seguranca aeroviaria, e a compatibilizacdo com a

normatizacéo federal e estadual especificas.

Art. 106. As areas das Zonas 4 e 5 sdo passiveis de
alteracéo do uso do solo nos termos do Artigo 29 da
Lei Federal n° 10.257/2001, mediante contrapartida
a ser prestada pelo beneficiario. Paragrafo Unico. A
alteracdo de uso do solo e a contrapartida a ser
prestada serdo objeto de andlise do 6rgéo publico
municipal competente e do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano e do Conselho Municipal
de Defesa do Meio Ambiente.

Art. 106. As atividades que serdo exercidas na Area
Especial de Influéncia do Transporte Aéreo dependeréo de
prévia analise do DECEA e posterior autorizagdo do 6rgéo
municipal competente, nos termos da legislacdo especifica
de ambito federal, estadual e municipal, com parecer
favoravel do Conselho Municipal do Desenvolvimento
Urbano.
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Art. 107. As diretrizes estabelecidas nesta Secédo se
aplicam exclusivamente as Zonas 1,2,3,4 e 5.

Art. 107. A demarcacdo da Area Especial de Influéncia do
Transporte Aéreo, com a indicacdo do tipo de restricdo
correspondente, consta do Anexo 07 desta Lei.

Art. 108. O parcelamento do solo nas Zonas de
Regulacdo e Ocupacdo Controlada — Zona 4 e na
Zona de Protecdo e Ocupacédo Restrita — Zona 5, s6
sera permitido por meio de Outorga Onerosa de
Alteragédo do Uso do Solo, nos termos desta Lei e
da Lei Federal n° 10.257/01. Paragrafo Unico.
Ficam enquadradas nestas zonas 0s perimetros
delimitados no Anexo n° 03 desta Lei.

Art. 108. A Area Especial de Logistica da Rodovia
Washington Luiz é a regido da SP-310, demarcada
conforme o Anexo 07 desta Lei, na qual serdo permitidos e
incentivados usos logisticos, de servigcos e industriais ndo
poluentes, seguindo a vocacao ja apresentada pela area e
em conformidade com as diretrizes da zona na qual se
encontra (Zona 8B Protecdo e Ocupacao Restrita do
Manancial do Ribeirdo Feijao), bem como com a legislacéo
municipal, estadual e federal pertinentes.

Art. 109. Nas Zonas 4 e 5 néo sera admitido o
parcelamento do solo para 0s seguintes usos e
atividades: | - para execugcdo de empreendimentos
destinados ao uso industrial na Zona 5; Il - para
implantacao de Chacaras de Recreio na Zona 4B.

Art. 109. S&o Areas de Interesse Turistico, Historico,
Cultural e Ecolégico aquelas destinadas a preservacao de
sitios de interesse cultural, ecoldgico e turistico, compostos
por imoveis, construcdes e paisagens rurais, objetivando a
preservagdo, valorizacdo e utilizagdo dos mesmos, e
ainda:

| - preservar o patriménio cultural, abrangendo o
arquitetbnico, artistico, paisagistico, histérico, dentre
outros, incluindo assentamentos, conjuntos, espagos,
edificacoes, monumentos e objetos;
Il - preservar os sitios naturais de excepcional beleza e
paisagens culturais, representativas de processos de
interacdo do homem com a natureza, as quais se
imprimiram marcas ou atribuiram valores;
IIl - aprimorar a politica publica e fortalecer a legislacdo
municipal especifica de conservagcdo do patriménio
paisagistico, historico, cultural e ecoldgico;
IV - incrementar as publicacdes relativas & memdria e ao
patrimdnio paisagistico, histdrico, cultural e ecolégico do
Municipio;

V - incentivar a utilizacdo do seu potencial histérico,
cultural e ecoldgico com o desenvolvimento sustentavel de
atividades como o turismo cultural e ecoldgico.
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Art. 110. A maior dimensdo das quadras dos
loteamentos serd de 150 m (cento e cinglenta
metros) e a area maxima admitida sera de 20000
m2 (vinte mil metros guadrados).
Paragrafo Unico. O comprimento e a area das
guadras poderdo ser alterados nos casos em que,
comprovadamente, n&o ocorra interrupcdo do
sistema viario, sejam preservadas as condi¢fes
adequadas de mobilidade e de acessibilidade de
veiculos e pedestres, e em conformidade com a
Certid&o de Diretrizes.

Art. 110. As Areas de Interesse Turistico, Historico,
Cultural e Ecoldgico correspondem aos seguintes iméveis
rurais:

| - Fazenda Figueira Branca

Il - Fazenda Santa Euddxia

Il - Fazenda Itapiru

IV - Fazenda Paraguai

V - Fazenda Jacutinga

VI - Fazenda Argentina

VII - Fazenda Palmeiras

VIII - Fazenda Morro Alto

IX - Fazenda Paraiso

X - Fazenda Copacabana e Botafogo

Xl - Fazenda Floresta

XIl - Fazenda Conceicao

XIlI - Fazenda Santa Maria

XIV - Fazenda Cachoeira Santa Clara

XV - Igreja Nossa Senhora Aparecida

XVI - Fazenda Santa Candida do Visconde
XVII - Fazenda Pinhal

XVIII - Fazenda S&o Joaquim

XIX - Fazenda Santa Maria (Bento Carlos)

XX - Fazenda Sao José

XXI - Fazenda Santa Barbara

XXII - Fazenda Santo Antonio

XXIII - Fazenda Sant'ana

XXIV - Fazenda Santa Maria do Engenho Novo
XXV - Fazenda Itaguagu

XXVI - Fazenda da Babilénia

Art. 111. As dimensbes minimas dos lotes
resultantes do parcelamento do solo sédo as
seguintes:

| - lote minimo com a metragem de 200 m2
(duzentos metros quadrados), com largura minima
de 10 m (dez metros);

Il - a largura minima dos lotes de esquina deve ter a
menor dimensdo igual ou maior que 10 m (dez
metros).

Paragrafo Unico. As dimensbes minimas dos lotes
gue compdem os Empreendimentos Habitacionais
de Interesse Social estdo definidas na Secédo VI
deste Capitulo.

Art. 111. Area Especial de Protecdo Paisagistica € a area
com relevantes paisagens naturais e antropicas, de
importante valor ecolégico, cultural e potencial turistico,
demarcada no Anexo 07 desta Lei, e que compreende:

| — o0 vale e a bacia do Rio Quilombo, em seu trecho a norte
da Estrada Municipal Guilherme Scatena;

Il — as margens norte e nordeste da Represa do Bom
Retiro (do 29) e a Usina do Capao Preto, junto a ela;

lIl — o Distrito de Santa Eudoxia.

Art. 112, As Chacaras de Recreio sao
empreendimentos  imobilidrios  resultantes  de
parcelamento do solo rural para fins urbanos e
devem conter as seguintes caracteristicas:
| - uso para lazer ou recreacdo; Il - localizacdo na
macrozona rural, em zonas passiveis de alteracédo
de uso;

[Il - apresentar lotes ou unidades autbnomas com
area maior ou igual a 1500 m2 (um mil e quinhentos
metros quadrados).

Art. 112. S&o objetivos e diretrizes para a Area Especial de

Protecédo Paisagistica:
| — proteger as relevantes paisagens e ecossistemas
presentes na regiao;

Il — preservar os sitios de excepcional beleza e paisagens
naturais e antropizadas representativas de processos de
interacdo do homem com a natureza, as quais se
incorporaram marcas e valores sociais e culturais;
IIl — aprimorar as politicas publicas e fortalecer a legislacédo
municipal especifica de conservagcdo do patriménio
paisagistico, historico, cultural e ecologico;
IV — incentivar a utilizacdo do seu potencial paisagistico
com o desenvolvimento sustentavel de atividades como o
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turismo rural e ecologico;
V — promover a centralidade no Distrito de Santa Eudodxia,
incentivando a implantacdo de servigos ligados ao turismo
cultural e ecoldgico.

Art. 113. As Chéacaras de Recreio s6 poderdo ser
empreendidas por meio de parcelamento do solo na
Zona 4A e Zona 5, mediante a aplicacdo da
Outorga Onerosa de Alteracédo de Uso do Solo, nas
condicbes estabelecidas nesta Lei.

Art. 113. Areas de Interesse da Agricultura Familiar e
Camponesa sao &reas onde se localizam pequenas e
médias propriedades rurais baseadas na agricultura
familiar ou camponesa, bem como assentamentos rurais,
com tradicbes culturais e estruturas produtivas
diversificadas, e que constam demarcadas no Anexo 07
desta Lei.

Art. 114. Para implantagdo de Chacaras de Recreio
localizadas na Zona 4A, os lotes deverao ter area
minima de 1500 m2 (um mil e quinhentos metros
quadrados) e largura minima de 20 m (vinte
metros), ndo sendo admitido o desdobro com éarea
inferior a esta.

Art. 114. As Areas de Interesse da Agricultura Familiar e
Camponesa possuem as seguintes diretrizes e objetivos,
sem prejuizo de outros objetivos constantes de planos,
programas e projetos executados nos ambitos municipal,
estadual ou federal:
| — garantir e incentivar a producao agricola de pequena e
média escala de forma a contribuir com a seguranga
alimentar e com a geracdo de emprego e renda no
Municipio;

Il — compatibilizar o uso agricola e a protecdo ambiental,
incentivando o] desenvolvimento de técnicas
agroecoldgicas e agroflorestais de producéao;
Il — estimular o cooperativismo e 0 associativismo na
producéo, beneficiamento e comercializacdo dos produtos;
IV — instituir programas e politicas agricolas municipais de
forma integrada com os programas e as politicas estadual
e federal;
V — promover a prote¢do e a recuperagdo de nascentes,
corpos d’agua e APPs.

Art. 115. Para implantacéo de Chacaras de Recreio,
localizadas na Zona 5A, os lotes deverdo ter area
minima de 1500 m2 (um mil e quinhentos metros
quadrados) e largura minima de 30 m (trinta
metros); na Zona 5B os lotes deverdo ter area
minima de 3000 m2 (trés mil metros quadrados) e
largura minima de 30 m (trinta metros), ndo sendo
admitido o desdobro com area inferior a estas,
devendo atender ao disposto em legislacdo
especifica Federal, Estadual e Municipal.

Art. 115. A funcdo do sistema viario consiste em garantir
locomocdo com seguranca e fluidez, ndo somente
privilegiando o deslocamento de automoveis, mas por meio
de outras alternativas de mobilidade como a pé, bicicleta,
Onibus, motocicletas e outros.
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Art. 116. Além das demais restricdes e exigéncias
previstas para as diversas modalidades de
parcelamento do solo, para a implantacdo de
Chacaras de Recreio fica condicionado também o
atendimento dos seguintes requisitos:l - aprovagéo
do estudo de viabilidade ambiental, viaria e de
sistemas de infra-estrutura, que deveréo
compreender agua, esgoto, pavimentacao,
drenagem, redes de energia elétrica domiciliar e
publica e sistema de arborizacdo e areas verdes;
Il - aprovacao do sistema de esgota-mento sanitario
a ser instalado mediante adog¢do de sistemas de
coleta e tratamento que ndo comprometam a saude
publica e a integridade ambiental, particularmente a
qualidade dos recursos hidricos da regiao;
Il - apresentagcdo de Estudo de Impacto de
Vizinhanca para analise e avaliacgdo das
implicagdes de sua inser¢do na area envoltoria.

Art.  116. Sao diretrizes para sistema viario:
| — garantir a continuidade da malha viaria, inclusive nas
areas de expansdo urbana de modo a ordenar o seu
crescimento;

Il — otimizar o uso do solo préximo as redes de transporte
coletivo;

Il — reduzir a necessidade de deslocamento, incentivando
a criacdo de novas centralidades proximas a bairros
residenciais e as redes de transporte coletivo;
IV — fortalecer as conexdes entre o centro e os bairros, de
modo a garantir a mobilidade urbana e valorizar os bairros;
V — estabelecer um sistema hierarquico das vias para a
adequada circulagdo do trafego e segura locomocgéo do
usuario;

VI — respeitar a legislacdo especifica quanto ao projeto de
arborizagéo publica e paisagismo urbano;
VII — definir as caracteristicas geométricas e funcionais das
vias;

VI — criar terminais de integracdo regionais;
IX — implantar sistemas de ciclovias, como alternativa de
locomocgéo e lazer;
X — proporcionar seguranca e conforto ao trafego de
pedestres e ciclistas;
Xl — elaborar e implantar o Plano de Mobilidade Urbana;
Xl — elaborar e implantar projeto de melhoria da
sinalizacdo viaria (ciclistas, pedestres e veiculos);
XIlII — realizar campanha de conscientizacdo, sensibilizacado
e educacao no transito a populacao.

Art. 117. Nos empreendimentos destinados a
implantacdo de Chécaras de Recreio, 18% (dezoito
por cento) do total da area sera destinado as areas
publicas, sendo 10% (dez por cento) para areas de
lazer e 8% (oito por cento) para areas de uso
institucional ou conforme percentuais definidos na
Certiddo de Diretrizes.

Paragrafo Unico. De acordo com a localizaco e as
caracteristicas do empreendimento poderdo ser
adotadas as alternativas estabelecidas no Artigo
100 desta Lei e previstas na Certiddo de Diretrizes.

Art. 117. Lei especifica instituira o Plano de Mobilidade
Urbana, como instrumento de politica municipal de
mobilidade e integracdo entre os diferentes modais de
transporte, a melhoria da acessibilidade urbana e o
deslocamento de pessoas e cargas.
Paragrafo Unico. Para atendimento a Lei Federal 12.587,
de 3 de janeiro de 2012, define-se como prazo maximo de
240 (duzentos e quarenta) dias apos a vigéncia desta Lei,
para a elaboracdo e aprovacdo da lei mencionada no
caput.

Art. 118. As vias de carater essencialmente local
poderdo ser dispensadas de pavimentacdo
asféltica, desde que seja implantado tratamento da
pista de rolamento e calgcadas que garantam
condicdes satisfatorias de mobilidade e seguranca
aos veiculos e pedestres, que seja implantado
sistema de drenagem que previna O
desenvolvimento dos processos erosivos e de
assoreamentos e em conformidade com o
estabelecido na Certiddo de Diretrizes.

Art. 118. As vias implantadas ou a serem implantadas
devem observar os critérios de funcionalidade, hierarquia e
os padrdes urbanisticos estabelecidos nesta Lei.
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Art. 119. O Poder Executivo Municipal fica
autorizado a delimitar como area urbana, 0S
parcelamentos implantados e consolidados antes
da aprovacao desta Lei, localizados na Macrozona

de Uso
Multifuncional Rural, e regularizar tais
empreendimentos por meio de Urbanizagédo

Especifica.

Art. 119. A hierarquizacao viaria compreende as seguintes
tipologias de vias:
I - Rodovias Estaduais: desempenham importantes
funcdes de ligacdo, escoamento, transporte de pessoas e
bens, provendo facil escoamento e mobilidade, ndo sé ao
proprio Municipio, como Municipios vizinhos e importantes

regioes do Estado de Séo Paulo:
a) Rodovia Washington Luiz - SP-310
b) Rodovia Luiz Augusto de Oliveira - SP-215

¢) Rodovia Engenheiro Thales de Lorena Peixoto Junior -
SP-318

Il - Estradas Municipais: promovem a circulagdo no interior
do Municipio, interligando as principais comunidades e
localidades rurais, e onde trafega o transporte escolar e
coletivo:

a) Estrada Municipal Abel Teruggi - SCA-329, que liga

Agua Vermelha a Santa Euddxia
b) Estrada Vicinal Manuel Nunes - SCA-050
c) Estrada Municipal Jodo Ponce da Costa
d) Estrada Municipal Guilherme Scatena - SCA-010

e) Estrada Municipal Ernesto Pinca - SCA333 (Santa
Euddxia)

1 - Vias de Estruturacao Urbana
a) Via Arterial Tipo 1: vias com largura total de 40
(quarenta) metros, projetadas em areas de expansao
urbana, com o intuito de estruturar o0 eixo de expansao e
dar continuidade ao sistema viario existente, dando
prioridade ao transporte coletivo.
b) Via Arterial Tipo 2: vias com largura total de 34 (trinta e
guatro) metros, projetadas na Macrozona Urbana ou na
Zona de Expansao Urbana, com o intuito de estruturar os
eixos existentes e de expansdo urbana, priorizando a
continuidade do sistema viario existente e o transporte
coletivo.

c) Vias Estruturais Urbanas: principais eixos de ligacéo
entre as diversas regibes da macrozona urbana do

Municipio, sendo elas:
1 - Avenida Clemente Talarico, Avenida Dr. Paulo
Edmundo Dias Duarte, Avenida Dr. Ernesto Pereira Lopes,
Rua Ray Wesley Herrick;
2 - Rua Miguel Petroni e Rua Miguel Joao;
3 - Rua Joao Derigi;
4 - Rua Miguel Petrucelli;
5 - Avenida Bruno Ruggieiro Filho

6 - Passeio das Palmeiras, Passeio das Castanheiras,
Passeio das Quaresmeiras, Avenida Parque Faber;

7 - Avenida José Pereira Lopes;
8 - Avenida Morumbi;
9 - Avenida Getulio Vargas;
10 - Avenida Vicente Pelicano;
11 - Avenida Prof. Luiz Augusto de Oliveira;
12 - Avenida Salgado Filho e Rua Santos Dumont;
13 - Rua Carlos Talarico Nogueira;
14 - Avenida Capitdo Luiz Brandao;
15 - Rua Bernardino Fernando Nunes;
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16 - Rua XV dp Novembro e Avenida Dr. Carlos Botelho;
17 - Rua Angelo Passeri e Rua Manuel Serpa;
18 - Rua Lourenco Innocentini e Rua Dr. Marino da Costa
Terra;

19 - Estrada Municipal Domingos Zanota,
20 - Avenida Dr. Teixeira De Barros;
21 - Rua Dom Pedro Il e Rua Rui Barbosa;
22 - Avenida Sao Carlos;
23 - Avenida Comendador Alfredo Maffei

24 - Anel Viario Urbano: Avenida Tancredo Neves, Avenida
Henrique Gregori, Rua Theodureto de Camargo, Avenida
Grécia, Avenida Morumbi até o prolongamento da Avenida
Dr. Heitor José Reali, Avenida Germano Fehr Jr., Rotatoria
“Educativa”, Prolongamento Avenida Pau Brasil até
Avenida Capitdo Luiz Branddo até prolongamento da
Avenida Trabalhador Séo-carlense (marginal do Cérrego
do Tijuco Preto), Avenida Francisco Pereira Lopes.
IV - Vias Marginais: margeiam as rodovias estaduais
proximas as areas urbanas existentes facilitando a
interligacdo das principais regioes urbanas;
V - Vias Coletoras: sdo as vias urbanas que tém como
funcéo estruturar o trafego local e servir de ligacao as vias
arteriais;

VI - Vias Locais: configuradas pelas vias de mao dupla e
de baixa velocidade, mais relacionadas ao uso residencial
e tranquilizado, promovendo a distribuicao do trafego local
a outras vias importantes do Municipio.
VII - Vias privativas locais: de utilizagdo para circulacao
interna de veiculos em condominios, deverd ter suas
dimensbes definidas de acordo com a analise do projeto
pelos técnicos da Secretaria Municipal de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano, que devera levar em conta a
caracteristica do empreendimento.

Art. 120. A regularizagéo dos parcelamentos objeto
de Urbanizacdo Especifica, devera ser precedida
de Plano de
Urbanizagéo Especifica.
§ 1° O Plano de Urbanizacdo Especifica, devera
atender as diretrizes do érgdo publico competente e

garantir as seguintes condic6es urbanisticas
minimas:

I - abastecimento de agua potavel;
Il - coleta, tratamento e destinacdo de
esgoto;

- drenagem de aguas pluviais e
estabilizacéo dos leitos carrogaveis;
IV - rede e (distribuicio de energia
elétrica e iluminagéo publica;

V - abertura de vias e colocacéo de guias e sarjetas
em conformidade com as condi¢cBes estabelecidas
no Artigo 118 desta Lei;
VI - reserva de 18% (dezoito por cento) da &rea
parcelada a ser destinada a areas publicas, sendo
10% (dez por cento) para areas de lazer e 8% (oito
por cento) para uso institucional, admitindo-se

Art. 120. As novas vias a serem projetadas e executadas
no Municipio deverdo atender aos parametros e
dimensionamento constantes no Anexo 8B e na tabela
abaixo:

Paragrafo Unico. Para efeitos da tabela descrita no caput

tém-se as seguintes definigbes:
| - Caixa da via: é a distancia definida em projeto entre as
divisas frontais de dois lotes em  oposicao;

Il - Pista de rolamento: é o espaco dentro da caixa da via
onde sao implantadas as faixas de circulagdo (automoveis
e faixas exclusivas de 6nibus) e o estacionamento de
veiculos;

Il - Ciclovia: é a via destinada a circulacdo de bicicletas;
IV - Passeio: € 0 espaco destinado a circulacdo de
pedestres, situado entre o a divisa frontal do lote e a
ciclovia ou a pista de rolamento, no caso de nao haver
ciclovia.
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propor¢cBes distintas a estas, desde que em
conformidade com as diretrizes e as condi¢cOes
estabelecidas no Artigo 100 desta Lei.
§ 2° O Plano de Urbanizacdo Especifica a ser
submetido a analise e a aprovacao do 6rgao publico
competente, devera definir os projetos executivos a
serem elaborados, especificando as obras e os
servicos a serem executados pelo empreendedor
COMm seus respectivos custos e prazos de execucao.
§ 3° Os parcelamentos objetos de Urbanizacdo
Especifica, que foram aprovados e registrados
anteriormente a aprovacao desta Lei, ndo estardo
sujeitos as diretrizes do caput.

Art. 121. Caber4 ao empreendedor, 0 cumprimento
de todas as exigéncias técnicas e juridicas
requeridas para a aprovacdo do Plano de
Urbanizagdo Especifica e a execugdo das obras
necessarias a regularizacdo do empreendimento,
estando sujeito as penalidades previstas na Lei
Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, e
alteracdo dada pela Lei n°® 9.785, de 29 de janeiro
de 1999.

Art. 121. Na Macrozona Urbana, as diretrizes viarias
seguem 0 descrito abaixo:
| - implantagdo de via conectando a Rua Nilceu Antoninho
Salgado (antiga Rua 18, Prolongamento Jardim Medeiros)
com Estrada Municipal Domingos Zanota,
Il - implantagédo de via conectando Rua Almir José Tadeu
Paschoalin (Jardim Medeiros) com Rua Eleutério Malerba
(Prolongamento Jardim Medeiros);
lIl - implantacdo de dispositivo tipo rotatdria na Avenida
José Pereira Lopes na altura da Rua Herbert de Souza e a
ligagdo deste dispositivo até a Avenida Paulo de Arruda
Correa da Silva;
IV - implantacdo de dispositivo viario tipo rotatoéria na
Avenida Henrique Grégori na altura da Rua Coriolano José
Gibertoni para direcionar o fluxo veicular para a regido
noroeste da malha vidria sem a necessidade de passar
pela Rotatéria do Cristo, por via paralela a linha férrea;
V - implantag&o de trecho de via no sentido das curvas de
nivel para ligar a regido Sul, continuacdo da Rua Isak
Falgen ligando a regido da Rua Cel. Leopoldo Prado;
VI - aperfeicoar o Complexo Viario da Rotatéria do Cristo;
VIl - aperfeicoar o cruzamento da Avenida José Pereira
Lopes com a Avenida Dr. Tancredo Neves (Jardim
Botafogo);

VIII - implantagcdo de via conectando Avenida Dr. Teixeira
de Barros com Avenida José Pereira Lopes;
IX - aperfeicoar o cruzamento da Rua General Osério com
a Ferrovia;
X - implantacdo de via conectando rotatéria da Avenida
Parque Faber com Rua Joéo Stella;
Xl - implantacdo de via conectando Avenida Dr. Heitor
José Reali até a regido da Avenida Morumbi, incluindo a
implantacdo de dispositivo para transposicdo da Ferrovia e
da atual Avenida Morumbi;
Xll - duplicacdo da Avenida Morumbi desde a Avenida
Grécia até a regido de conexdo desta com a Avenida Dr.
Heitor José Reali;
XII - implantacdo de via conectando o prolongamento da
Avenida Dr. Heitor José Reali até a Avenida José Antdnio
Migliatto, como nova alternativa de conexdo da regiédo sul
com a regido leste da malha urbana;
XIV - implantacdo de via conectando a Rotatéria Celeste
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Zanon até Avenida Pau Brasil;
XV - implantacéo de via conectando Avenida Pau Brasil até
Avenida Capitéo Luiz Brandao;

XVI - implantacdo de via conectando Avenida Pau Brasil
até a Avenida Marino da Costa Terra;
XVII - implantagdo de via de prolongamento da Avenida
Trabalhador Sao-carlense;
XVIII - implantacdo de rotatéria no entroncamento da
Avenida Francisco Pereira Lopes com Alameda dos
Crisantemos, Rua Franklin Brasiliense, Avenida Eliza
Gonzales Rabelo e Avenida Liberdade;
XIX - implantacdo de via marginal & Rodovia Washingon
Luis ligando o Jardim De Cresci e o Parque dos Timburis
(Avenida José Poianas com Avenida Mario Gaspar);
XX - aperfei¢coar o dispositivo sob a Rodovia Washington
Luiz na Rua Bernardino Fernandes  Nunes;
XXI - duplicagdo da Rua Coronel José Augusto de Oliveira
Salles;

XXIl - duplicacdo do Viaduto 4 de Novembro, sobre a
Ferrovia;

XX - aperfeicoamento do Complexo Viario da Praga
Italia.

Art. 122. Aprovado o Plano de Urbanizacéo
Especifica, a Prefeitura Municipal expedira a licenca
para execucao das obras e servicos.

Art. 122. As diretrizes viarias da Macrozona de Expansao
Urbana e os principais projetos viarios na Macrozona
Urbana seguem o indicado no Anexo 8A desta Lei.

TITULO Ill - DO PARCELAMENTO, USO E OCUPACAO
DO SOLO

Art. 123. Apés o cumprimento das exigéncias
estabelecidas, o Prefeito Municipal expedira o
Decreto de Regularizacdo, que possibilitard o
registro junto ao Cartério de Registro de Imdveis.
Paragrafo Unico. A regularizagéo dos
parcelamentos irregulares ndo implica no
reconhecimento, pelo Poder Executivo Municipal,
de quaisquer obrigacdes assumidas pelo parcelador
junto aos adquirentes dos lotes.

Art. 123. O parcelamento do solo para fins urbanos tem
como objetivo ordenar e disciplinar o controle do uso e
divisdo do solo urbano, em conformidade com a Lei
Federal 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispbe
sobre o “Parcelamento do Solo Urbano e da outras
providéncias”, ou a que vier lhe substituir e complementar.

Art. 124. Sera aplicada a Outorga Onerosa de
Alteragdo de Uso nos parcelamentos objetos de
Urbanizacdo Especifica, em conformidade ao
disposto nesta Lei, nos empreendimentos
localizados na Macrozona de Uso Multifuncional
Rural. Paragrafo Unico. Excluem-se das condi¢oes
do caput os parcelamentos objetos de Urbanizagéo
Especifica, ja aprovados e  registrados,
anteriormente a aprovacao desta Lei.

Art. 124. As diretrizes especificas para parcelamento do
solo se aplicam as Zonas 1 a 8 do zoneamento municipal.
§ 1° O parcelamento do solo nas Zonas 1, 2, 3, 4, 5A e 5B
devera atender, além das regras deste Titulo, as diretrizes
especificas de cada Zona.

§ 2° O parcelamento do solo nas Zonas 6A, 6B, 6C, 6D, 7,
8A e 8B s6 sera permitido mediante contrapartida a ser
prestada pelo beneficiario e mediante a aplicagdo da
Outorga Onerosa de Alteracdo do Uso do Solo, conforme
estabelecido por esta Lei, devendo atender, além das
regras deste Titulo, as diretrizes especificas de cada zona.
§ 3° A alteracdo de uso do solo e a contrapartida a ser
prestada, nos casos indicados no § 2° deste artigo serdo
objeto de andlise dos Orgdos publicos municipais
competentes, do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano e do Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente.
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Art. 125. O Plano de Urbanizacdo Especifica e as
obras necessarias poderdo ser realizadas pela
Prefeitura Municipal, com ressarcimento dos gastos
pelo empreendedor, via cobranca judicial, ou pelos
moradores por meio da contribuicdo de melhoria.
Paragrafo Unico. O Plano de Urbanizagéo
Especifica estabelecera o total de despesas que
cabera a cada lote e a forma de pagamento.

Art. 125. A Secretaria Municipal de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano, ou 6rgdo que venha a substitui-
la, emitira Certiddo de Diretrizes para os parcelamentos do
solo para fins urbanos, no prazo maximo de 90 (noventa)
dias da solicitacdo, fundamentada nas exigéncias
urbanisticas, edilicias e ambientais locais, nas
necessidades dos usuarios, nas observancias as normas
estabelecidas nesta Lei e em legislacdo especifica.

Art. 126. Estdo enquadrados na Urbanizacdo
Especifica os parcelamentos listados no Anexo n°
05 desta Lei.

Art. 126. O parcelamento do solo para fins urbanos pode
ser empreendido por meio de Loteamento,
Desmembramento, Desdobro ou Unificacdo, sendo que:
| - Loteamento: é a divisdo da gleba em lotes destinados a
edificacdo com abertura de novas vias de circulacdo, de
logradouros publicos ou prolongamento, modificacdo ou
ampliacdo de vias existentes;
Il - Desmembramento: é a subdivisdo de gleba bruta em
lotes destinados a edificacdo com aproveitamento do
sistema viario existente, desde que ndo impliqgue na
abertura de novas vias e logradouros publicos, nem no
prolongamento, modificacdo ou ampliacgdo dos ja
existentes;

Il - Desdobro: divisdo do lote em dois ou mais de dois;
v - Unificacao: juncéo de lotes;
V - Gleba Bruta: por¢do de terra sem edificagdo que ainda
nao foi utilizada para fins urbanos e que se pode implantar
um loteamento ou um desmembramento;
VI - Lote: terreno servido de infraestrutura basica, cujas
dimensbes atendem aos indices urbanisticos definidos
pelo Plano Diretor.

Art. 127. Os parcelamentos que resultem em
regime juridico da forma condominial deverédo
atender ao disposto nesta Lei.

Art. 127. Nao serdo permitidos parcelamentos de solo para
fins urbanos nas areas:
| - com declividades superiores a 20% (vinte por centro) ou
superiores a 12% (doze por cento) em solos arenosos;
Il - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundacgdes, antes
de tomadas as providéncias para assegurar o escoamento
das aguas;
Ill - em terrenos que tenham sido aterrados com material
nocivo a salde publica, antes do prévio saneamento;
IV - em terrenos onde a poluicdo impeca condi¢cdes
sanitarias  suportaveis, até a sua correcdo;
V - que possuam qualquer outra restricdo relevante,
particularmente em relacdo a vegetacdo de interesse
ambiental, mediante analise do 6rgdo publico
competente e parecer do COMDUSC e COMDEMA.
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Art. 128. Os empreendimentos imobiliarios para fins
de constituicio de Condominios Horizontais ou
Verticais fechados deverdo atender as condicbes

estabelecidas neste Artigo:
§ 1° A éarea murada do empreendimento
nao podera ser maior que:

| - 200.000 m2 (duzentos mil metros quadrados)
para as Zonas 1, 2, 3-A, 3-B e 4-B, ressalvado o
disposto no inciso Il e sua alinea ‘b7

Il - 550.000 m2 (quinhentos e
cinqienta  mil metros  quadrados) para:
a) a Zona 4-A,
b) as Zonas 2 e 4- B, no perimetro delimitado pelo
guadrilatero definido pela divisa da Zona 4-A,
Rodovia Washington Luiz (SP-310), Rodovia
Engenheiro Thales de Lourena Peixoto (SP-318) e
estrada Municipal SCA -442, na divisa com o
Jardim Embaré;
§ 2° Nos casos dos empreendimentos condominais
até 200.000 m2 (duzentos mil metros quadrados),
aplica-se o} seguinte:
| - as quadras que contém o0s condominios
fechados ndo poderdo exceder a 450 m
(quatrocentos e cinqiienta metros) na sua maior
dimenséo;

Il - os empreendimentos ndo poderéo obstaculizar a
continuidade das vias arteriais existentes ou
projetadas;

[l - os empreendimentos deverdo reservar, além do
passeio publico, faixas minimas de 5 m (cinco
metros) ao longo das vias locais de seu entorno,
bem como de vias arteriais que ndo comportem
caracteristicas de eixo de atividade, para
implementacdo de jardins voltados para as vias
publicas, de tal modo que a presenca de seus
muros seja atenuada.
8 3° Nos casos dos empreendimentos condominiais
acima de 200.000 m2 (duzentos mil metros
guadrados) e até 550.000 m2 (quinhentos e
cinglienta mil metros quadrados), aplica-se o
seguinte:

| - os empreendimentos ndo poderdo obstaculizar a
continuidade das vias arteriais existentes ou
projetadas;

I - as quadras que contém os condominios
fechados terdo as suas dimensdes compativeis
com o porte do empreendimento. Mas, caso se
afigure necessario, podera a Prefeitura Municipal
exigir a implantacé@o de via publica no seu entorno,
especialmente para assegurar a continuidade do
sistema viario;

Il - o comprimento das quadras ou setores
destinados as unidades privativas ndo podera
exceder de 300 m

Art. 128. Nao serdo autorizados desdobros que resultem
em lotes que ndo atendam a dimensdao minima (area e
testada) prevista para a Zona onde se encontra.
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(trezentos metros);
IV - os empreendimentos condominiais deverdo
reservar, além do passeio publico, faixas minimas
de 5 m (cinco metros) ao longo das vias publicas
gue vierem a ser implantadas no seu entorno, ou
em parte dele, para a implementagdo de jardins
voltados para as referidas vias publicas, de tal
modo que a presenca de seus muros seja
atenuada;

V - sem prejuizo da doacdo das areas de lazer
(10%) e de uso institucional (8%), que deverdo ser
localizadas fora do muro de fecho, cumprira ao
empreendimento condominial incluir nas areas de
uso comum dos conddminos o minimo de 5% do
total de sua area. Essa fracdo devera ser
predominantemente permeével para o fim de atuar
no sistema de drenagem, autorizado o seu uso
como area de lazer;
VI - o empreendimento devera reservar, na parte
externa do condominio, area destinada para uso
misto, podendo ocorrer atividades de cultura, lazer,
comércio e prestagcdo de servicos, caso ainda nao
haja area que cumpra essa finalidade.
8 4° N&o entrardo no codmputo das areas muradas
dos empreendimentos condominiais as areas de
reserva legal averbadas e as areas de preservagéo
permanente que forem destinadas para a sua
composicao.

Art. 129. Compete  exclusivamente  aos
condominios, com relacdo as suas areas internas:

| - manutencédo da infra-estrutura condominial e das
areas e equipamentos comuns, desde que situados
no perimetro interno do empreendimento;

Il - instalacdo de equipamentos de prevencédo e
combate a incéndios, conforme projeto previamente
aprovado pelo Corpo de Bombeiros.

Art. 129. Nao serdo autorizados desdobros que resultem
em lotes contendo areas construidas que excedam os
coeficientes de ocupacédo e aproveitamento, e que nao
atendam o disposto na Lei Municipal n°® 15.958, de 29 de
dezembro de 2011 - Codigo de Obras e Edificagbes do
Municipio de Séao Carlos, nos casos em que a edificacédo
foi executada ap0s a vigéncia deste.

Art. 130. Os parcelamentos do solo, em regime
juridico condominial de aproveitamento do espaco
urbano, deverdo destinar 18% (dezoito por cento)
para areas publicas, sendo 10% (dez por cento)
para areas de lazer e 8% (oito por cento) para
areas institucionais, localizadas fora dos limites da
area condominial fechada.
8 1° Os regimes juridicos condominiais resultantes
de remembramento ou unificacdo de lotes gerados
em parcelamentos j& regularmente aprovados,
estardo isentos das condicBes estabelecidas no
caput.

§ 2° As faixas minimas ao longo das vias locais de
seu entorno, bem como as de vias arteriais que nédo
comportam caracteristicas de eixo de atividade,
conforme 8 3° inciso IV do Artigo 128 serdo
computadas como area de lazer.
8§ 3° Lei Municipal especifica estabelecerda as
condicbes a serem observadas para as permissoes

Art. 130. Dentro de areas parceladas, as Areas de
Interesse Ambiental e as Areas Especiais de Controle e
Recuperacdo Ambiental, bem como as APPs e areas com
vegetacdo de interesse ambiental, conforme definidas em
legislacdo federal, estadual e municipal, ndo poderdo
sofrer urbanizagao.




241

de uso de areas publicas de lazer, das vias de
circulacdo, do controle de acesso, a proprietarios
individuais ou associacfes detentoras de glebas
fechadas ou muradas.

Art. 131. Considera-se Empreendimento
Habitacional de Interesse Social - EHIS, aquele
caracterizado como de interesse publico e
vinculado a politica habitacional municipal,
destinado a assegurar moradia a populacdo de
baixa renda, de acordo com padrfes urbanisticos e
construtivos estabelecidos nesta Lei e em

legislacao especifica.

Art. 131. Nos parcelamentos de solo para fins urbanos sera
obrigatéria doacdo de areas publicas para os casos de
loteamento ou desmembramento.
§ 1° Para efetivacdo do loteamento ou desmembramento
serd necessaria apresentacdo de projeto urbanistico
justificando o parcelamento do solo na area disponivel para
empreendimento apdés descontadas as areas nao
parcelaveis.

§ 2° No caso de desmembramento, para fins especificos
de subdivisdo da gleba sem intencdo de edifica-la, a
doacdo de éareas publicas ficard condicionada a futura
utilizacdo de cada lote desmembrado, desde que os
mesmos tenham a metragem minima para atender todas
as porcentagens de &reas publicas a serem doadas.
§ 3° Nao serd necesséria doacdo de areas publicas para
as intervencdes em lotes que ja foram objeto de
parcelamento de solo e que atenderam o disposto na
legislacdo vigente da época. Caso contrario, sera
necessaria a doacdo de areas conforme estabelecido
neste Titulo.
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Art. 132. Os EHIS deverdo ser aprovados pelos
6rgdos competentes e elaborados, desenvolvidos e
implantados por entidades publicas, agentes
promotores ou entidades privadas autorizados por
Lei.

Art. 132. Do total da area a ser urbanizada, além daquela
destinada ao sistema viario, deve-se destinar, enquanto
doacdo de areas publicas, o minimo de:
a) 7% (sete por cento) para o Sistema de Lazer;
b) 7% (sete por cento) para Area Institucional;
c) 4% (quatro por cento) para Area Patrimonial.
8 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se como:
a) Sistema de Lazer: area destinada ao sistema de areas
livres publicas, visando a implantacao de pragas, parques,
areas com equipamentos de lazer, culturais ou esportivos,
como playgrounds, quadras, campos de jogos, dentre
outras;

b) Area Institucional: area publica destinada a implantagéo
de edificagcbes e/ou equipamentos publicos ou de uso
comunitario;

c) Area Patrimonial: area publica que integrard o
patriménio municipal sem afetacdo de uso, a ndo ser no
caso da destinacdo da mesma a Fragcdo de Interesse
Social, podendo ser destinadas a usos de interesse
publico, social ou comunitario, e sendo vedada a venda da
mesma.

§ 2° As areas de Sistema Viario interno ao parcelamento,
uso Institucional e Sistema de Lazer deverdo ter
declividades maximas de 12% (doze por cento), 12% (doze
por cento) e 20% (vinte por cento), respectivamente.
§ 3° As areas Institucionais e Patrimoniais ndo poderéo
possuir macicos arbéreos, arvores imunes ao corte e
fragmentos de cerrado ou outra vegetagéo nativa, podendo
estas ser utilizadas como Sistema de Lazer.
§ 4° As areas Institucionais e Patrimoniais deverao possuir
area minima de 1000 m2 (um mil metros quadrados), e
deverédo ter formato que permita a inscrigdo de um circulo
com didmetro de 25 (vinte e cinco) metros.
8§ 5° As areas de Sistema de Lazer deverdo possuir area
minima de 500 m?2 (quinhentos metros quadrados), e
deverdo ter formato que permita a inscricdo de um circulo
com diametro de 20 (vinte) metros, excetuando-se o0s
casos em que este componha as Faixas Verdes
Complementares ou a Fachada Ativa de condominios.
8§ 6° O Sistema Viario dos loteamentos deverd possuir
conectividade com as vias publicas dos loteamentos
lindeiros existentes, bem como respeitar a hierarquia viaria
lindeira.

§ 7° Além das diretrizes indicadas neste artigo, o Poder
Publico Municipal podera estabelecer a dimensao minima
de testada para as areas publicas doadas.
§ 8° As diretrizes indicadas neste artigo deverdo ser
ajustadas de tal forma que o limite total de é&reas
publicas somadas néao ultrapasse o percentual de 55%
(cinquenta e cinco por cento) do total da area a ser
urbanizada.

Art. 133. Serdo admitidos nos EHIS, além do uso
residencial, categorias de uso nao residencial, em
conformidade com o Plano de Urbanizacdo
proposto e aprovado pelos 6rgdos competentes

Art. 133. Ndo fazem parte do cbmputo de areas
publicas Institucionais, de Sistema de Lazer e
Patrimoniais:

| - as faixas destinadas as APPs (Areas de Preservacio
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Permanente) dos corpos d'agua, nos termos da
legislacéo federal, estadual ou municipal;
Il - as &reas de Reserva Legal averbadas na matricula
da gleba ou inscritas no Cadastro Ambiental Rural -
CAR e aprovadas pelo 6rgdo ambiental competente;
Il - as areas nao parcelaveis e ndo edificantes;
IV — as faixas de dominio de rodovias e ferrovias e
faixas de servidao ao longo das linhas de transmissao
de energia elétrica;
V - as rotatoérias e os canteiros centrais de avenidas.

Art. 134. Os EHIS poderdo ser implementados em
loteamentos, em lotes urbanizados, em conjuntos
habitacionais, na regularizacdo de areas ocupadas
espontaneamente, em unidades habitacionais
resultantes de regularizacdo ou de requalificacéo,
em

areas publicas, privadas ou em &reas resultantes da
aplicacdo dos instrumentos de inducdo da Politica
Urbana, segundo pardmetros definidos nesta Lei e
em Legislagdo Municipal especifica.

Art. 134. Os percentuais minimos exigidos para compor o
sistema de areas publicas poderdo ser parcialmente
transferidos, de acordo com as caracteristicas do local ou
do empreendimento e a critério do o6Orgdo publico
competente de andlise, mediante a apresentacao de laudo
técnico que justifijue a compensacdo e que seja
submetido a apreciacdo do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano, sendo efetuada através das
seguintes formas de compensacao:
| - compensacdo com a implantagdo de equipamentos
publicos destinados ao esporte, cultura, lazer, convivéncia
comunitaria ou outras finalidades institucionais, projeto
urbanistico, edilicio e paisagistico que garantam o
atendimento a demanda, & adequacgéo e a finalidade do
parcelamento, com prazo de execucgdo especificado em
conjunto com cronograma de implantacdo do
empreendimento;

Il - compensacgéo que implique na doacdo ao Municipio de
areas publicas em regibes que apresentem déficits de
atendimento a demanda existente, quando o Poder
Executivo Municipal, a seu critério, determinar a
transferéncia da destinacdo de areas publicas nos casos
de empreendimentos implantados em regides cujos
padrdes de atendimento dos equipamentos publicos
comunitarios sejam considerados satisfatorios;
IIl - compensagdo em recursos financeiros destinados ao
Fundo Municipal de Habitacéo e Desenvolvimento Urbano.

Art. 135. Poderdo ser construidos nos EHIS,
unidades habitacionais unifamiliares,
multifamiliares, exclusivamente residenciais ou
mistas horizontais ou verticais, atendidos o0s

pardmetros de wuso e ocupagdo do solo
estabelecidos nesta Lei e em legislagdo municipal
especifica.

Paragrafo Unico. As unidades habitacionais de que
trata o caput, podem ser constituidas de mddulo
minimo com 36 m2 (trinta e seis metros quadrados)
de area construida e no maximo 69 m2 (sessenta e
nove metros quadrados), devendo conter no
minimo, compartimentos e equipamentos sanitarios,
conforme o estabelecido nas legislacdes de ambito
federal, estadual e municipal vigentes.

Art. 135. A maior dimensdo das quadras dos
loteamentos e das quadras internas a modulos
condominiais sera de 200 m (duzentos metros) e a area
maxima admitida para as mesmas sera de 20.000 m2
(vinte mil metros quadrados).

Art. 136. Os EHIS serdo destinados as familias de
baixa renda organizadas por meio de associagoes,
cooperativas ou aquelas devidamente cadastradas

Art. 136. A area minima dos lotes resultantes de
parcelamento do solo para fins urbanos sera, em cada
Zona, correspondente a:
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pelo Poder Executivo Municipal.

I - no Eixo Estruturante: 200 m?2 (duzentos metros

quadrados).

Il - na Zona 1 - Ocupacdo Consolidada: 200 m2 (duzentos
metros guadrados).
Il - na Zona 2 - Ocupacao Induzida: 200 m2 (duzentos
metros guadrados).
IV - na Zona 3 - Ocupacdo Condicionada: 200 m?2
(duzentos metros guadrados).
V - na Zona 4 - Qualificagdo e Ocupacdo Controlada: 200
m2 (duzentos metros guadrados).

VI - na Zona 5A - Protecdo e Ocupacdo Controlada SUC
Monjolinho-Espraiado: 500 m? (quinhentos metros
quadrados).

VII - na Zona 5B - Protecdo e Ocupacéao Controlada SUC
Manancial do Ribeirdo Feijdo: 250 m?2 (duzentos e
cinquenta metros quadrados).
VIII - na Zona 6A - Regulacéo e Ocupacao Controlada de
Maior Densidade: 200 m2 (duzentos metros quadrados).
IX - na Zona 6B - Regulacdo e Ocupacdo Controlada de
Média Densidade: 250 m? (duzentos e cinquenta metros
guadrados).

X - na Zona 6C - Regulacéo e Ocupacdo Controlada de
Menor Densidade: 200 m2 (duzentos metros
guadrados); quando se tratar de Habitagcdo de
Interesse Social o lote podera ter area minima de 160
m2 (cento e sessenta metros quadrados).
Xl - na Zona 6D - Regulacdo e Ocupacdo Controlada de
Industrias e Servigos: 600 m2 (seiscentos metros
gquadrados).

Xl - na Zona 7 - Protecdo, Regulacdo e Ocupacédo
Especifica: 1500 m2 (um mil e quinhentos metros
guadrados).

Xl - na Zona 8A - Protecdo e Ocupacgdo Restrita do
Monjolinho-Espraiado: 1500 m2 (um mil e quinhentos
metros guadrados).
Xlll - na Zona 8B - Protecdo e Ocupacdo Restrita do
Manancial do Ribeirdo Feijao: 3000 m2 (trés mil metros
gquadrados).

Art. 137. Os EHIS poderdo ser executados nas
Areas de Especial Interesse Social - AEIS, nas
areas resultantes de Outorga Onerosa de Alteracéo
de Uso, nas é&reas resultantes de outros
Instrumentos de Inducdo da Politica Urbana, nas
areas adquiridas com recursos do Fundo Municipal
de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano ou nos
empreendimentos particulares devidamente
aprovados por Lei.

Art. 137. Nos parcelamentos do solo em glebas com Areas
de Preservacado Permanente (APP), deverdo ser previstas
Faixas Verdes Complementares (FVC), que se constituem
em faixas contiguas as APPs para fins de ampliar a faixa
de protecdo ambiental dos corpos d'agua, incrementar a
permeabilidade do solo urbano, servir de suporte para a
implantacdo das bacias de retengdo de aguas pluviais, ou
para a implantacdo de projetos especificos como Parques
Lineares. Os eventuais projetos de drenagem constituido
por pocos de infiltracdo, bacias de retencdo de &guas
pluviais, dispositivos de dissipacdo de energia, pavimentos
permeaveis e demais componentes do sistema, devem ser
concebidos e implantados de tal modo que a vaz&o de
escoamento seja mantida dentro das condi¢cbes originais
da area antes de ser urbanizada, reduzindo-se o impacto
da urbanizagdo nos fundos de vale e nos corpos d'agua.
Paragrafo Unico. O poder publico avaliara 0s projetos
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propostos para essas areas e, a Sseu critério, podera
autorizar o computo (parcial ou total) do sistema de lazer
nessas faixas.

Art. 138. As dimensdes minimas dos lotes
resultantes de parcelamento destinado a EHIS
deverdo atender aos seguintes requisitos:

| - dimensdo minima de lote de 150 m2 (cento e
cinglienta metros quadrados), com largura minima
de 6 m (seis metros); Il - os lotes localizados em
vias com declividade maior do que 8% deverdo
apresentar testada minima de 10 m (dez metros);
Il - os lotes de esquina devem ter a menor
dimensao igual ou maior que 12 m (doze metros),
nos quais admite-se 0 uso misto por meio de
atividades compativeis com o0 uso residencial.

§ 1° SO sera admitida a implantagdo de lotes
urbanizados mediante fornecimento de projeto das
unidades habitacionais, aprovado pelos 06rgéos
publicos competentes, concomitantemente ao
projeto do parcelamento.
§ 2° A execucdo das unidades habitacionais pelo
processo de autoconstrucdo ou mutirdo devera ser
assessorada pela Prefeitura Municipal, ou entidade
por ela indicada e aprovada por conselho de
representantes dos beneficiarios do projeto, com
recursos do Fundo Municipal de Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano.
§ 3° A testada prevista no inciso Il deste Artigo s6
podera ser reduzida se comprovada a existéncia de
condi¢bes adequadas para implantagdo dos lotes,
mediante solugdo técnica que resolva a questao de
guarda de veiculos, preservando o conforto e a
seguranca dos pedestres no passeio publico, com o
minimo de rampas e degraus.
8§ 4° Consideram-se condicdes adequadas de
implantacdo aquelas em que as maiores dimensdes
do lote estejam projetadas no mesmo sentido das
curvas de nivel do terreno.

Art. 138. As Faixas Verdes Complementares (FVC) seréo
de:

| — 50 (cinquenta) metros: em todos os corpos d’agua das
Zonas 5A, 5B, 8A e 8B, em conformidade com os arts. 9° e
12 da Lei Municipal n° 13.944, de 12 de dezembro de
2006;

Il = 30 (trinta) metros: em todos os corpos d’agua das
bacias do Santa Maria do Leme (na Zona 6B), do Agua
Quente (Zona 4) e do Agua Fria (Zonas 4 e 6C); nos
cérregos do Lazzarini e Sorregotti (na Zona 2); e ainda
junto ao corrego do Gregério e afluentes a montante da
confluéncia deste com o Sorregotti (nas Zonas 2 e 6C);
Il — 10 (dez) metros: junto aos corpos d’agua das Zonas
6A, 6B, 6C, 6D e 7.

Art. 139. Os lotes resultantes de parcelamentos ja
implantados poderdo ser desdobrados ou
remembrados para implementagcdo de EHIS,
guando resultarem da aplicacdo dos Instrumentos
de Inducdo da Politica Urbana previstos nesta Lei.

Art. 139. Os parcelamentos que resultem em regime
juridico da forma condominial deverdo atender ao disposto
nesta Lei.
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Art. 140. Em todo o territério do Municipio de Séo
Carlos sera permitido o uso misto, desde que
atendidas as restricdes as atividades geradoras de
Impactos e de Incbmodos, expressas em cada
Zona definida nesta Lei.
Paragrafo Unico. Ficam excluidos desta condic&o,
0os loteamentos estritamente residenciais e o0s
loteamentos estritamente industriais que ja estejam
consolidados, nos quais 0 uso pré estabelecido ndo
tenha sido alterado.

Art. 140. Os empreendimentos imobiliarios para fins de
constituicdo de Condominios Horizontais ou Verticais
fechados deverdo atender as seguintes condigdes:
| - a area superficial maxima de um modulo condominial
sera de 320.000 m2 (trezentos e vinte mil metros
guadrados) nas Zonas 6C, 7 e 8; e de 160.000 m2 (cento e
sessenta mil metros quadrados) nas demais Zonas;
Il - a maior dimenséo das quadras que contenham modulos
condominiais ndo poderdo exceder a 600m (seiscentos
metros) nas Zonas 6C, 7 e 8, e a 400m (quatrocenteos
metros) nas demais Zonas;
Il - os empreendimentos ndo poderdo obstaculizar a
continuidade das vias arteriais existentes ou projetadas;
IV - sem prejuizo da doacdo do sistema viario, sistema de
lazer, area institucional e area patrimonial, que deveréo ser
localizadas fora da &rea privativa do condominio, cumprira
ao empreendimento incluir nas areas de uso comum dos
condéminos o minimo de 5% (cinco por cento) do total de
sua area, para sistema de lazer interno, ressalvando-se 0s
casos de condominios nao residenciais.
Paragrafo Unico. Na Zona 6D ndo se aplicam as
limitacOes previstas nos incisos | e Il deste artigo.

Art. 141. Ficam estabelecidos para efeitos desta
Lei, os seguintes usos urbanos a serem
desenvolvidos na
Macrozona Urbana:
I - wuso habitacional €é aquele destinado
a moradia unifamiliar ou multifamiliar;

Il - uso nao habitacional é aquele destinado ao
exercicio de atividades comerciais, industriais, de
prestagao de  servigos e institucionais;
lll - uso misto é aquele que admite a diversidade,
podendo ou ndo ocorrer restricbes em relagdo a
algum deles.

Art. 141. Além das condicionantes constantes no art. 141,
os empreendimentos que constituirdo Condominios
Habitacionais horizontais ou verticalizados com mais de
um edificio deverdo adotar medidas com intuito de reducgéo
do impacto urbano negativo em consequéncia do
isolamento causado por muros, e consequente ampliagéo
da seguranca publica e vitalidade das areas contiguas ao
fechamento dos condominios e as vias publicas lindeiras,
fortalecimento da vida urbana nesses espacos publicos e
manutengdo da qualidade dos espacgos livres das areas
urbanas, de acordo com as seguintes diretrizes:
| - os mdédulos condominiais cuja face de contato com vias
publicas existentes ou projetadas somar até 300m
(trezentos metros) de extensdo seguirdo as seguintes
diretrizes, de acordo com tais extensoes:
a) Extensbes de até 50 (cinquenta) metros: apresentar
faixa vegetada de ao menos 3 (trés) metros de largura
junto a fronteira, podendo tal faixa conter arbustos e
mobiliario urbano de uso publico. Ao menos 15% (quinze
por cento) da fronteira deve ser permedavel visualmente
(gradil, cerca, etc), podendo haver muretas de até 70cm
(setenta centimetros) neste trecho;
b) Extensdes maiores que 50m (cinquenta metros) até
150m (cento e cinquenta metros): apresentar faixa
vegetada de ao menos 5 (cinco) metros de largura junto a
fronteira, devendo tal faixa conter arborizacdo e mobiliario
urbano de uso publico. Ao menos 30% (trinta por cento) da
fronteira deve ser permeavel visualmente (gradil, cerca,
etc), podendo haver muretas de até 70cm (setenta
centimetros) neste trecho.
c) Extensbes maiores que 150m (cento e cinquenta
metros) até 300m (trezentos metros): apresentar faixa
vegetada de ao menos 7 (sete) metros de largura junto a
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fronteira, devendo tal faixa conter arborizacdo e mobiliario
urbano de uso publico. Ao menos 45% (quarenta e cinco
por cento) da fronteira deve ser permeével visualmente
(gradil, cerca, etc), podendo haver muretas de até 70cm
(setenta centimetros) neste trecho.
Il - Os médulos condominiais cuja face de contato com vias
publicas existentes ou projetadas somar mais de 300m
(trezentos metros) de extensdo, reservardo espacos ao
longo da via, para que sejam implantados lotes ou
edificacdes de usos mistos, podendo contemplar comércio,
servicos, uso habitacional, institucional ou de lazer,
configurando “Fachadas Ativas” que assegurem a
dinamizagao da cidade, a oferta de outros usos para 0s
moradores das imediacdes e a seguranca dos espacgos
publicos abertos, da seguinte maneira:
a) extensdes entre 300m (trezentos metros) e 600m
(seiscentos metros): area de “Fachada Ativa” em 25%
(vinte e cinco por cento) a 50% (cinquenta por cento) da
extensdo; o restante da extensdo seguird as diretrizes para
as faixas vegetadas;
b) extensdes de mais de 600 (seiscentos) metros: faixa de
‘Fachada Ativa” em 40% (quarenta por cento) a 75%
(setenta e cinco por cento) da extensdo; o restante da
extensdo seguird as diretrizes para as faixas vegetadas.
Il - as faixas vegetadas poderdo ser computadas como
parte da area publica destinada ao Sistema de Lazer,
desde que contemplem projeto paisagistico, arborizacdo e
instalacdo de equipamentos e mobiliario urbano
pertinentes para tal uso.
IV - nas “Fachadas Ativas” cuja tipologia contemple uso
misto com comércio/servigo no térreo e residencial no(s)
outro(s) pavimento(s), a area construida como
comércio/servigo sera considerada ndo computavel para o
Coeficiente de Aproveitamento.

Art. 142. A Macrozona de Uso Multifuncional Rural
propicia 0s usos agricolas e nao agricolas:

| - uso agricola é aquele que envolve atividades
caracteristicas do cultivo de produtos agricolas, da
horticultura e fruticultura, da pecuéria e das demais
atividades para as quais 0 uso da terra e da agua
sejam essenciais como parte do sistema de

producéo;
Il - uso ndo agricola engloba o uso do territério para
fim  habitacional, industrial, lazer, turistico,

ecoldgico, exploracdo de recursos minerais, bem
como para atividades de ensino e pesquisa.

Art. 142. No caso de empreendimentos condominiais o
regramento de sua ocupacdo se dard através de
coeficientes determinados para a zona de sua
localidade, nédo havendo restricdes sobre a érea
minima privativa, todavia, seguindo o0s critérios
estabelecidos pelo cédigo de obras.
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Art. 143. Os usos nao habitacionais, ficam
classificados por meio de categorias de atividades,
segundo o0 grau de incomodidade em:
| - ndo incébmodas (NI): atividades que ndo causam

Incbmodo ao ambiente urbano, por nao se
enquadrarem nas situagbes de incomodidade
estabelecidas nos termos desta Lei;

Il - incdbmodas 1 (R): atividades geradoras de
IncdBmodo ao ambiente urbano, compativeis com o
uso residencial, podendo demandar a
implementacao de medidas mitigadoras;
Il - incdbmodas 2 (NR): atividades geradoras de
Incémodo ao ambiente urbano, incompativeis com
0 uso residencial, exigindo a implementacdo de
medidas mitigadoras.

Art. 143. Lei especifica estabelecera as condicGes a serem
observadas para as permissfes de usos de areas publicas
de lazer, das vias de circulacdo, do controle de acesso, a
proprietarios individuais ou associacBes detentoras de
glebas fechadas ou muradas, bem como as regularizagbes
de loteamentos ou condominios fechados autorizados por
outras legislacdes em ambito federal.

Art. 144. As atividades serdo classificadas em
IncOmodas ou em ndo Incobmodas com base nos
parametros de incomodidade descritos no Anexo n°
09 desta Lei, e nos seguintes efeitos:
| - poluicdo sonora: geracdo de impacto sonoro no
entorno proximo pelo uso de maguinas, veiculos de
propaganda, utensilios ruidosos, acessérios de
autos, aparelnos  sonoros  ou similares,
estabelecimentos comerciais e industriais, ou
concentracdo de pessoas ou animais em recinto
aberto ou fechado;
Il - poluicdo atmosférica: uso de combustiveis nos
processos de produgdo e lancamento, na
atmosfera, de quaisquer materiais particulados
inertes acima do nivel admissivel para o meio
ambiente e a saude publica;
Il - poluicdo hidrica: geragcdo de efluentes liquidos
improprios ao langamento na rede hidrogréafica, de
drenagem, de sistema coletor de esgoto, ou
poluicdo do lencol fredtico;
IV - poluicdo por residuos soélidos: producéo,
manipulacdo ou estocagem de residuos sélidos,
com riscos potenciais para 0 meio ambiente e a
salde publica;
V - vibracdo: uso de maquinas ou equipamentos
qgue produzam choque ou vibragdo sensiveis para
além dos limites da propriedade;
VI - periculosidade: atividades que apresentam
risco ao meio ambiente e a salde publica, em
funcdo da producao, distribuicdo, comercializacéo,
Uso ou estocagem de materiais perigosos
compreendendo: radiacdo eletromagnética,
explosivos, Gé&s Liquefeito de Petréleo - GLP,
inflamaveis, téxicos e equiparaveis, conforme
normas técnicas pertinentes e legislacdo municipal
especifica;

VII - geragéo de tr&fego pesado: pela operacdo ou
atracao de veiculos pesados, tais como caminhdes,
Onibus, carretas, maquinas ou similares que
apresentam lentiddo de manobras com ou sem

Art. 144. As Chacaras de Recreio sdo empreendimentos
imobiliarios resultantes de parcelamento do solo rural para
fins urbanos e devem conter as seguintes caracteristicas:

I - uso para lazer ou recreacao;
Il — poderdo estar localizadas nas Zonas 6C, 7 e 8 —
mediante a aplicacdo da Outorga Onerosa de Alteragdo de
Uso do Solo, nas condigbes estabelecidas nesta Lei;
Il — apresentar lotes ou fragdo condominial com é&rea
maior ou igual a: 1500m2 (um mil e quinhentos metros
guadrados) para as Zonas 6C, 7 e 8A; 3000m2 (trés mil
metros quadrados) para a Zona 8B; ou de acordo com
o lote minimo estabelecido para o respectivo
loteamento, no caso de loteamentos ja aprovados.
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utilizacao de cargas;
VIl - geragéo de trafego intenso: em razdo do porte
do estabelecimento, da concentracédo de pessoas e
do numero de vagas de estacionamento criados ou
necessarios;

IX - poluicdo visual: pela inadequada veiculacdo de
faixas, cartazes, out-doors, luminosos e publicidade
em edificios.

Art. 145, O licenciamento das atividades
classificadas como Incomodas, devera ser
precedido de Estudo de

Incémodo ou Impacto a Vizinhanga (EIV) e, quando
for o caso, da aprovagédo de Relatério de Incobmodo
ou Impacto de Vizinhanca (RIVI).

§ 1° Estudo de Incébmodo ou Impacto a
Vizinhanga (EIV) e Relatério de Incomodo ou
Impacto de Vizinhanga (RIVI), s&o instrumentos
destinados a andlise e a avaliacdo de
empreendimentos que sejam potencialmente
incbmodos ou impactantes ao meio ambiente
urbano ou rural, devendo ser regulamentados em
instrumento legal especifico.

§ 2° A administracdo municipal direta, indireta,
fundacdes, autarquias e empresas de economia
mista quando promotora de empreendimentos
geradores de atividades classificadas como
incbmodas, obrigam-se a apresentar ao Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano, antes do
inicio do empreendimento, 0s mesmos relatorios
previstos no caput deste Artigo.

Art. 145. A implantacdo de Chéacaras de Recreio seguira os
seguintes requisitos:
| — aprovacao do estudo de viabilidade ambiental, viaria e
de sistemas de infraestrutura, que deverdo compreender
agua, esgoto, pavimentacdo, drenagem, redes de energia
elétrica domiciliar e publica e sistema de arborizacdo e
areas verdes;
Il — aprovacgdo do sistema de esgotamento sanitario a ser
instalado mediante adocdo de sistemas de coleta e
tratamento que ndo comprometam a saude publica e a
integridade ambiental, particularmente a qualidade dos
recursos hidricos da regiao;
Il — apresentacdo de Estudo de Impacto de Vizinhanca
para andlise e avaliacdo das implicacdes de sua insergcéo
na area envoltoria;
IV — doacdo de areas publicas (sistema de lazer, uso
institucional e area patrimonial) nos termos desta Lei.
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Art. 146. O licenciamento das atividades
classificadas como Incémodas estard sujeito ao
cumprimento das medidas mitigadoras
estabelecidas no Anexo n° 09 desta Lei, sera
analisado pelos setores competentes da
Administracdo Municipal e, quando couber, a
obtencdo de aprovacao junto aos 6rgaos estaduais
e federais.

§ 1° Uma atividade podera ser enquadrada em mais
de um tipo de incomodidade.

8§ 2° Nas edificacbes existentes, poderdo ser
instaladas as categorias de atividades Incomodas,
desde que sejam adotadas as medidas mitigadoras
indicadas no Anexo n° 09 desta Lei, incluindo-se as
adequac0Oes da edificacdo e a compatibilizacdo com
0 zoneamento.

§ 3° As atividades Incédmodas ja licenciadas sem a
observancia das medidas mitigadoras e que gerem
reclamacgdes por parte da vizinhanca terdo que se
submeter a uma nova avaliacdo para regularizagéo
da atividade, sob pena de cancelamento da licenca.
8 4° O imQvel utilizado para mais de uma atividade
deverd atender cumulativamente as exigéncias
mitigadoras para cada uma delas.

Art. 146. As vias de carater essencialmente local poderéo
ser dispensadas de pavimentacdo asfaltica, desde que
seja implantado tratamento da pista de rolamento e
calcadas que garantam condicdes satisfatérias de
mobilidade e seguranca aos veiculos e pedestres, que seja
implantado sistema de drenagem que previna o
desenvolvimento dos processos erosivos e de
assoreamentos e em conformidade com o estabelecido na
Certidao de Diretrizes.

Art. 147. As categorias de atividades Incbmodas 2
(NR) s6 poderéo instalar-se nas areas descritas no
Anexo n° 09 desta Lei como areas mais
compativeis com os usos incémodos, ndo estando
isentas do cumprimento das medidas mitigadoras.

Art. 147. Os Empreendimentos de Habitagcdo de
Interesse Social podem ser implantados nas Zonas 6A,
Zona 6B e Zona 6C, e devem prever e garantir, no
minimo:

| — diversidade de uso, desde que a fungdo moradia da
unidade habitacional ndo seja comprometida e que as
atividades comerciais permitidas estejam de acordo com o
zoneamento, restricbes ambientais e de vizinhanga;
Il — ampliacdo da unidade habitacional, no caso de
habitacdo unifamiliar isolada no lote, possibilitando a
adequacéao para atividade comercial;
Il — padrdes de projeto e construcdo que atendam a
dimensBes minimas que possibilitem acessibilidade futura,
laje em todo o edificio, investimento em captacdo de agua
de chuva e aguecimento solar;
IV — implantagdo de equipamentos urbanos em conjunto
com os programas de habitagcdo de interesse social;
V — acessibilidade em todas as &reas publicas dos
conjuntos habitacionais de interesse social.
§ 1° Os Empreendimentos de Habitagdo de Interesse
Social serdo destinados as familias de baixa renda
organizadas por meio de associacfes, cooperativas ou
aquelas devidamente cadastradas pelo Poder
Executivo Municipal.
§ 2° SO sera admitida a implantacdo de lotes
urbanizados destinados a Habitacdo de Interesse
Social mediante fornecimento de projeto das unidades
habitacionais, aprovado pelos 0Orgdos publicos
competentes, concomitantemente ao projeto do
parcelamento.

§ 3° A execucdo das unidades habitacionais pelo
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processo de autoconstrucdo ou mutirdo devera ser
assessorada pela Prefeitura Municipal, ou entidade por
ela indicada e aprovada por conselho de
representantes dos beneficiarios do projeto, com
recursos do Fundo Municipal de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano.

Art. 148. O enquadramento das atividades
classificadas como de Incobmodo 1 ou Incomodo 2
poderd detectar casos em que ocorra
concomitancia, com atividade que gere Incémodo e
Impacto simultaneamente.

Art. 148. Os lotes das unidades de HIS deverdo ter area
minima de 150 m? (cento e cinquenta metros quadrados),
com testada minima de 7,50m (sete metros e cinquenta
centimetros), exceto guando:
| — fizerem frente para vias com declividade superior a 8%
(oito por cento), caso em que deverdo possuir testada
minima de 10m (dez metros);
Il — em casos, definidos expressamente pelo poder publico
municipal, onde os projetos arquiteténico (das unidades) e
urbanistico (do loteamento ou empreendimento) forem
coordenados pela PROHAB e as condi¢gdes do terreno
permitirem dimensées menores, com minimo de 125m2
(cento e vinte e cinco metros quadrados) e 5m (cinco
metros) de testada nesses casos.

Art. 149. Nas Areas Especiais de Interesses
contidas nas Zonas Urbanas, o licenciamento das
atividades estard condicionado a analise de

Art. 149. Os parametros de ocupacdo do solo séo regidos
pelos Coeficientes de Ocupacdo (CO), Aproveitamento
(CA), Permeabilidade (CP) e Cobertura Vegetal (CCV),
conforme as diretrizes de cada Zona e as definigcbes
expostas neste Capitulo.

restricbes urbanisticas pelo 6rgdo publico
competente e observancia das medidas
mitigadoras.

Art. 150. As  atividades industriais e

outras potencialmente incémodas deverdo ser
sempre precedidas de Estudo de Incémodo ou
Impacto de Vizinhanca e, quando necessario, de

Relatério de
Incémodo ou Impacto de Vizinhanca.
Paragrafo Unico. As condigbes de

Impacto de Vizinhanca serdo tratadas no Titulo 1V,
Secdo X do Capitulo I, que trata dos Instrumentos
de Inducéo da Politica Urbana desta Lei.

Art. 150. O Coeficiente de Ocupacédo (CO) é a relacdo
existente entre a area de projecao da edificacdo no solo e
a area do terreno de um lote, e corresponde, em cada
Zona do Municipio, aos seguintes percentuais:
I - No Eixo Estruturante: méaximo de 70%.
Il - Na Zona 1 - Ocupagédo Consolidada: maximo de 70%.
Il - Na Zona 2 - Ocupacdo Induzida: maximo de 70%.
IV - Na Zona 3 - Ocupagéo Condicionada: maximo de 70%
V - Na Zona 4 - Qualificacdo e Ocupacdo Controlada:
mMAaximo de 70%.
VI - Na Zona 5A - Protecdo e Ocupacgéo Controlada SUC
Monjolinho-Espraiado: maximo de 50%;
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VII - Na Zona 5B - Protecdo e Ocupacdo Controlada SUC
Manancial do Ribeirdo Feijdo: méximo de 50%;
VIII - Na Zona 6A - Regulacdo e Ocupacdo Controlada de

Maior Densidade:
a) nos parcelamentos do solo para fins urbanos, maximo
de 70% (setenta por cento);
b) antes dos parcelamentos do solo para fins urbanos, nao
se aplica.
IX - Na Zona 6B - Regulacdo e Ocupacdo Controlada de
Média Densidade:
a) nos parcelamentos do solo para fins urbanos, maximo
de 50% (cinquenta por cento);
b) antes dos parcelamentos do solo para fins urbanos, nao
se aplica.
X - Na Zona 6C - Regulacdo e Ocupacao Controlada de
Menor Densidade:

a) nos parcelamentos do solo destinados a chacaras de
recreio, maximo de 25% (vinte e cinco por cento).
b) nos demais parcelamentos do solo para fins
urbanos, méaximo de 70% (setenta por cento);
¢) antes dos parcelamentos do solo para fins urbanos, ndo
se aplica.
Xl - Na Zona 6D - Regulagédo e Ocupacdo Controlada de
Industrias e Servigos:
a) nos parcelamentos do solo para fins urbanos,
maximo de 70% (setenta por cento);
b) antes dos parcelamentos do solo para fins urbanos, nao
se aplica.
Xl - Na Zona 7 - Protecdo, Regulacdo e Ocupacdo
Especifica:

a) nos parcelamentos do solo para fins urbanos, maximo
de 25% (vinte e cinco por cento);
b) antes dos parcelamentos do solo para fins urbanos, nao
se aplica.
Xlll - Na Zona 8A - Protecdo e Ocupagdo Restrita do
Monjolinho-Espraiado:

a) nos parcelamentos do solo para fins urbanos, maximo

de 25% (vinte e cinco por cento);
b) antes dos parcelamentos do solo para fins urbanos, nao
se aplica.
XIV - Na Zona 8B - Prote¢cdo e Ocupacdo Restrita do
Manancial do Ribeirado Feijao:
a) nos parcelamentos do solo para fins urbanos, maximo
de 25% (vinte e cinco por cento);
b) antes dos parcelamentos do solo para fins urbanos, nao
se aplica.

XV - Na Zona 9A - Multifuncional Rural: ndo se aplica;
XVI - Na Zona 9B - Multifuncional Rural e de Protecdo
Hidrica: ndo se aplica.
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Art.  151. No licenciamento das atividades
industriais, o RIVI devera ser apresentado se, apos
a analise do EIV, houver a constatacdo de
interferéncias Incbmodas ou Impactantes sobre a
vizinhanca, mediante a ocorréncia de alguma
destas caracteristicas:
I - condicdo especial de ocupacdo no lote,
especificidade de localizacdo, de geracdo de
trdfego, de exigéncia de servigos urbanos, de niveis
de ruidos, de vibragbes e de qualquer tipo de
poluicao ambiental,
Il - utilizacdo de combustiveis sélidos ou liquidos
em quantidade que ofereca risco a seguranca dos
usuarios do local e suas imediacbes;
lll - producdo de som e ruidos que atinjam, nos
limites da propriedade da fonte emissora, nivel de
decibéis superior ao ruido de fundo do local, sem
trafego;

IV - producdo ou estocagem de residuos sélidos
perigosos, conforme definidos pelas normas da
ABNT, especialmente a NBR 10.004;
V - emissdo de material particulado ou que a
guantidade emitida ndo possa ser considerada

desprezivel nas
imediacbes do estabelecimento;
VI - producao de gases, vapores,

odores, efluentes liquidos industriais, vibracdo e
ondas eletromagnéticas.
§ 1° Os estabelecimentos industriais cujas
caracteristicas nao se enquadrem nos quesitos
relacionados no caput, e classificados como “Ind. 1”
— compativeis ao uso residencial (R), poderdo ser
implantados fora das Areas Especiais de Interesse
Industrial.

§ 2° As industrias que apresentarem uma ou mais
caracteristicas relacionadas no caput , serdo
classificadas como “Ind. 2" — incompativeis com o
uso residencial (NR) e s6 poderéo se implantar nas
Areas Especiais de Interesse Industrial ou outras
areas que possam ser licenciadas para tal,
obedecidas as medidas mitigadoras, em
conformidade com o Anexo n° 09 desta Lei.

Art. 151. O Coeficiente de Aproveitamento (CA) é a relacéo
entre a area edificavel e a area do terreno, e subdivide-se,

em determinadas zonas, em  Coeficiente de
Aproveitamento Basico (CAB) e o Coeficiente de
Aproveitamento Maximo (CAM), sendo que:

| - Coeficiente de Aproveitamento Basico (CAB) é a relacéo
entre a area edificavel basica e a area do terreno;
Il - Coeficiente de Aproveitamento Maximo (CAM) é o fator
pelo qual a area do lote deve ser multiplicada para se obter
a area maxima de edificacdo permitida neste mesmo lote,
mediante a aplicagdo dos instrumentos da Outorga
Onerosa do Direito de Construir ou da Transferéncia do
Direito de Construir.

Art. 152. A constatacdo, a qualguer momento, de
atividade  contraditoria a  declarada  nos
procedimentos do EIV, acarretard o cancelamento
da licenca e a interrupcdo das atividades do
estabelecimento até a obtencdo de novo
licenciamento.

Art. 152, O Coeficiente de Aproveitamento (CA)
corresponde, em cada zona do Municipio, aos seguintes
valores:

| - No Eixo Estruturante:
a) CAB: até 2,0;
b) CAM: até 4,0;

c) CA até 1,4 para usos estritamente habitacionais
unifamiliares.

I - Na Zona 1 - Ocupagdo Consolidada:
a) CAB: até 2,0;
b) CAM: até 3,0 para empreendimentos que comportarem
uso habitacional multifamiliar em ao menos 50% (cinquenta
por cento) da é4rea  construida  computavel;
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c) CA até 1,4 para usos estritamente habitacionais
unifamiliares.

1 - Na Zona 2 - Ocupacdo Induzida:
a) CAB: até 2,0;
b) CAM: até 3,5;

c) CA até 1,4 para usos estritamente habitacionais
unifamiliares.

IV - Na Zona 3 - Ocupacdo Condicionada: até 1,4.
V - Na Zona 4 - Qualificagdo e Ocupacdo Controlada: até
1,4.

VI - Na Zona 5A - Protecdo e Ocupacédo Controlada SUC
Monjolinho-Espraiado: até 1,0.
VII - Na zona 5B - Protecéo e Ocupacao Controlada SUC
Manancial do Feijao: até 1,0.
VIII - Na Zona 6A - Regulacdo e Ocupacao Controlada de
Maior Densidade:
a) nos parcelamentos do solo para fins urbanos, até 2,0
nos eixos viarios arteriais tipo 1 e até 1,4 nas demais
localidades;

b) antes dos parcelamentos do solo para fins urbanos, nao

se aplica.
IX - Na Zona 6B - Regulacdo e Ocupacdo Controlada de
Média Densidade:

a) nos parcelamentos do solo para fins urbanos, até 2,0
nos eixos viarios arteriais tipo 1 e até 1,0 nas demais
localidades;

b) antes dos parcelamentos do solo para fins urbanos, nédo

se aplica.
X - Na Zona 6C - Regulacédo e Ocupacdo Controlada de
Menor Densidade:
a) nos parcelamentos do solo destinados a chacaras de
recreio, até 0,25.
b) nos demais parcelamentos do solo para fins urbanos,
até 1,0;
¢) antes dos parcelamentos do solo para fins urbanos, nao
se aplica.
Xl - Na Zona 6D - Regulagédo e Ocupacdo Controlada de
Industrias e Servigos:

a) nos parcelamentos do solo para fins urbanos, até 1,0;
b) antes dos parcelamentos do solo para fins urbanos, nao

se aplica.
Xll - Na Zona 7 - Protecdo, Regulacdo e Ocupacao
Especifica:

a) nos parcelamentos do solo para fins urbanos, até 0,25;
b) antes dos parcelamentos do solo para fins urbanos, nao
se aplica.
Xl - Na Zona 8A - Protecdo e Ocupacdo Restrita do
Monjolinho-Espraiado:

a) nos parcelamentos do solo para fins urbanos, até 0,25;
b) antes dos parcelamentos do solo para fins urbanos, nao

se aplica.
XIV - Na Zona 8B - Protecdo e Ocupacdo Restrita do
Manancial do Ribeirdo Feijao:

a) nos parcelamentos do solo para fins urbanos, até 0,25;
b) antes dos parcelamentos do solo para fins urbanos, nédo
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se aplica.
XV - Na Zona 9A - Multifuncional Rural: ndo se aplica;
XVI - Na Zona 9B - Multifuncional Rural e de Protecdo
Hidrica: ndo se aplica.

Art. 153. A Prefeitura Municipal devera fornecer as
diretrizes para o licenciamento de atividades e a
implantagdo de empreendimentos no Municipio,
observando os critérios e as medidas mitigadoras
estabelecidas no Anexo n° 09 desta Lei.

Art. 153. O Coeficiente de Permeabilidade (CP) é
entendido como a relagdo existente entre a area permeavel
e a area do terreno de um lote, e corresponde, em cada
zona do Municipio, aos seguintes percentuais:
I - No Eixo Estruturante: minimo de 15% (quinze por
cento).

Il - Na Zona 1 - Ocupacédo Consolidada: minimo de 15%

(quinze por cento).
Il - Na Zona 2 - Ocupacdo Induzida: minimo de 15%
(quinze por cento).
IV - Na Zona 3 - Ocupacéo Condicionada: minimo de 15%
(quinze por cento).
V - Na Zona 4 - Qualificacdo e Ocupacgdo Controlada:
minimo de 15% (quinze por cento).

VI - Na Zona 5A - Protecdo e Ocupacgéo Controlada SUC
Monjolinho-Espraiado: minimo de 20% (vinte por cento);
VIl - Na zona 5B - Protecdo e Ocupagdo Controlada SUC
Manancial do Feijdo: minimo de 20% (vinte por cento);
VIII - Na Zona 6A - Regulacdo e Ocupacdo Controlada de

Maior Densidade:
a) nos parcelamentos do solo para fins urbanos, minimo de
20% (vinte por cento);
b) antes dos parcelamentos do solo para fins urbanos, nao
se aplica.
IX - Na Zona 6B - Regulacdo e Ocupacdo Controlada de
Média Densidade:
a) nos parcelamentos do solo para fins urbanos, minimo de
30% (trinta por cento);
b) antes dos parcelamentos do solo para fins urbanos, nao
se aplica.
X - Na Zona 6C - Regulacdo e Ocupacdo Controlada de
Menor Densidade:

a) nos parcelamentos do solo destinados a chacaras de
recreio, minimo de 50% (cinquenta por cento);
b) nos demais parcelamentos do solo para fins
urbanos, minimo de 20% (vinte por cento);
c¢) antes dos parcelamentos do solo para fins urbanos, ndo

se aplica.
Xl - Na Zona 6D - Regulagédo e Ocupacédo Controlada de
IndUstrias e Servigos:
a) nos parcelamentos do solo para fins urbanos,
minimo de 20% (vinte por cento);

b) antes dos parcelamentos do solo para fins urbanos, ndo
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se aplica.
Xll - Na Zona 7 - Protecdo, Regulacdo e Ocupacido
Especifica:

a) nos parcelamentos do solo para fins urbanos, minimo de
50% (cinquenta por cento);
b) antes dos parcelamentos do solo para fins urbanos, nao
se aplica.

Xl - Na Zona 8A - Protecdo e Ocupacdo Restrita do
Monjolinho-Espraiado:
a) nos parcelamentos do solo para fins urbanos, minimo de

50% (cinquenta por cento);
b) antes dos parcelamentos do solo para fins urbanos, nao
se aplica.
XIV - Na Zona 8B - Protecdo e Ocupacdo Restrita do
Manancial do Ribeirdo Feijao:
a) nos parcelamentos do solo para fins urbanos, minimo de
50% (cinquenta por cento);
b) antes dos parcelamentos do solo para fins urbanos, nao
se aplica.

XV - Nas Zonas 9A e 9B: ndo se aplica.

Art. 154. O requerente ndo estara isento das
aprovacdes e licenciamentos dos demais 6rgdos
competentes de ambito Federal, Estadual e
Municipal.

Art. 154. O Coeficiente de Cobertura Vegetal (CCV) € a
relacdo entre a area coberta por vegetacdo arbdrea ou
arbustiva de um determinado imével e a sua area total,
sendo aplicado nas Zonas 5, 6, 7 e 8, correspondendo aos

seguintes indices:
| - No Eixo Estruturante e nas Zonas 1, 2, 3 e 4: nao se
aplica;

Il - Na Zona 5A - Protecdo e Ocupacgdo Controlada SUC
Monjolinho-Espraiado: minimo de 20% (vinte por cento);
Il - Na Zona 5B - Prote¢édo e Ocupacgdo Controlada SUC
Manancial do Feijdo: minimo de 20% (vinte por cento);
IV - Na Zona 6A - Regulagdo e Ocupacdo Controlada de

Maior Densidade:
a) nos parcelamentos do solo para fins urbanos, minimo de
10% (dez por cento);
b) antes dos parcelamentos do solo para fins urbanos, nao
se aplica.
V - Na Zona 6B - Regulacdo e Ocupagdo Controlada de
Média Densidade:
a) nos parcelamentos do solo para fins urbanos, minimo de
20% (vinte por cento);
b) antes dos parcelamentos do solo para fins urbanos, nao
se aplica.
VI - Na Zona 6C - Regulacdo e Ocupacdo Controlada de
Menor Densidade:

a) nos parcelamentos do solo destinados a chacaras de
recreio, minimo de 50% (cinquenta por cento);
b) nos demais parcelamentos do solo para fins urbanos,
minimo de quinze por cento;
¢) antes dos parcelamentos do solo para fins urbanos, ndo
se aplica.
VII - Na Zona 6D - Regulacdo e Ocupacgédo Controlada de
Industrias e Servicos:
a) nos parcelamentos do solo para fins urbanos, minimo de
10% (dez por cento);
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b) antes dos parcelamentos do solo para fins urbanos, nao

se aplica.
VIII - Na Zona 7 - Protecdo, Regulacdo e Ocupagéo
Especifica:

a) nos parcelamentos do solo para fins urbanos, minimo de
50% (cinquenta por cento);
b) antes dos parcelamentos do solo para fins urbanos, nao
se aplica.

IX - Na Zona 8A - Protecdo e Ocupacdo Restrita do
Monjolinho-Espraiado:
a) nos parcelamentos do solo para fins urbanos, minimo de

50% (cinquenta por cento);
b) antes dos parcelamentos do solo para fins urbanos, nao
se aplica.
X - Na Zona 8B - Protecdo e Ocupacdo Restrita do
Manancial do Ribeirdo Feijao:
a) nos parcelamentos do solo para fins urbanos, minimo de
50% (cinquenta por cento);
b) antes dos parcelamentos do solo para fins urbanos, nao
se aplica.

Xl — Nas Zonas 9A e 9B: nao se aplica.

Art. 155. O Poder Executivo regulamentara os
procedimentos de licenciamento das atividades
Incémodas ou
Impactantes descritas nesta Sec¢éo.

Art. 155. Em todo o territério do Municipio de Sao Carlos
sera permitido o uso misto, desde que atendidas as
restricbes e medidas mitigadoras expressas nesta Lei as
atividades geradoras de impactos ou de incomodidades.
Paragrafo Unico. Deverdo ser respeitadas, ainda, as
diretrizes especificas de cada Zona e as restricbes
particulares dos loteamentos e condominios ja aprovados e
registrados em cartorio.

Art. 156. O Coeficiente de Ocupacédo (CO) é a
relacdo existente entre a area de projecao da
edificacdo no solo e a area do terreno.

Art. 156. Ficam estabelecidos, para efeitos desta Lei, os
seguintes usos a serem desenvolvidos no Municipio:
| - Uso Residencial: edificagcbes destinadas a habitacdo
permanente, podendo ser:
a) Residencial Unifamiliar:  unidade habitacional
incorporada em um Unico lote urbano ou fracdo ideal
privativa,;

b) Residencial Multifamiliar: conjunto de unidades
habitacionais incorporada em um Unico lote urbano, ou
fracdo ideal privativa, contendo circulagdo coletiva e
espagos comuns.
Il — Uso Ndo Residencial: destinado ao exercicio das
atividades comercial, de prestacdo de servigos,
institucional e industrial.
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Art. 157. Os Coeficientes de
Ocupacgédo (CO) para cada zona do territério do
Municipio séo 0s seguintes:
I - na Zona de Ocupacdo Induzida -
Zona 1, o Coeficiente de Ocupacdo (CO) € igual a
70% (setenta por cento);

Il - na Zona de Ocupacao Condicionada - Zona 2, 0
Coeficiente de Ocupacdo (CO) € igual a 70%
(setenta por cento);

Il - na Zona de Recuperacdo e Ocupacao
Controlada - Zona 3A, o Coeficiente de Ocupacéo
(CO) é igual a 70% (setenta por cento);
v - na Zona de Recuperacéo e
Ocupacéo Controlada - Zona 3B, na qual se admite
no maximo 2 (dois) pavimentos de edificacdo, o
Coeficiente de Ocupacdo serd proporcional ao
tamanho do lote:
a) area de lote com 125 m?, o Coeficiente de
Ocupacéao (CO) é igual a 70% (setenta por cento);

b) area de lote de 125,01 a 300 m?, o Coeficiente de
Ocupacgédo variard proporcionalmente entre 70%
(setenta por cento) e 50% (cinquenta por cento);
c) area de lote maior que 300 m2 o
Coeficiente de Ocupacdo (CO) é igual a 50%

(cinquenta por cento).
V - na Zona de Regulagdo e Ocupagdo
Controlada - Zona 4:
a) nos parcelamentos destinados a

Chécara de Recreio o Coeficiente de Ocupacgéo
(CO) é igual a 30% (trinta por cento);
b) nos demais tipos de parcelamentos, o
Coeficiente de Ocupagédo (CO) é igual a 70%
(setenta por cento).
VI - na Zona de Protecdo e Ocupacdo
Restrita — Zona 5 A, o Coeficiente de Ocupacéo
(CO) é igual a 25% (vinte e cinco por cento);
VII - na Zona de Protecdo e Ocupacgédo
Restrita — Zona 5 B, o Coeficiente de Ocupacao
(CO) éigual a 25% (vinte e cinco por cento).

Art. 157. Nos imoOveis das Zonas 9A e 9B, bem como nos
das Zonas 6, 7 e 8 antes de sofrerem alteracdo de uso do
solo de rural para urbano, sdo permitidos os usos ligados a
atividades agro-silvo-pastoris, devendo atender as
disposicbes de protecdo ambientais expostas na legislagéo
federal, estadual e municipal.
Paragrafo Unico. As atividades de comeércio e servigo so
serdo permitidas para atendimento das necessidades da
populacao local.

Art. 158. O Coeficiente de Aproveitamento (CA) € a
relacdo entre a area edificavel e a area do terreno e
subdivide-se em Coeficiente de Aproveitamento
Basico (CAB) e o Coeficiente de Aproveitamento
Maximo (CAM):
| - Coeficiente de Aproveitamento Basico (CAB) é a
relacdo entre a area edificavel basica e a area do
terreno;

Il - Coeficiente de Aproveitamento Maximo (CAM) é
o fator pelo qual a area do lote deve ser
multiplicada para se obter a &area maxima de
edificagdo permitida neste mesmo lote, mediante a
aplicagdo dos instrumentos da Outorga Onerosa do
Direito de Construir ou da Transferéncia do Direito

Art. 158. Os usos considerados ndo residenciais ficam
classificados por meio de categorias de atividades,
segundo o grau potencial de incomodidade, em:
I - Nao incdmodas (NI): atividades que ndo causam
incdBmodo ao ambiente urbano, por ndo se enquadrarem
nas situacfes de incomodidade estabelecidas, nos termos
desta Lei;
Il - Incdbmodas 1 (R): atividades geradoras de incOmodo ao
ambiente urbano, porém compativeis com o0 uso
residencial, devendo ser previstas e implantadas medidas
mitigadoras especificas;
Il - Incdbmodas 2 (NR): atividades geradoras de incOmodo
ao ambiente urbano incompativeis com o uso residencial,
sendo restritas a determiadas regides e devendo ser
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de Construir.

previstas e implantadas medidas mitigadoras especificas.

Art. 159. Os Coeficientes de Aproveitamento para
cada zona do territorio do Municipio sé&o os
seguintes:

| - na Zona de Ocupacdo Induzida - Zona 1: a) CAB
€igual a 2; b) CAM éigual a 3,5;c) CAéigualal,4d
nos casos de uso estritamente residencial
unifamiliar.

Il - na Zona de Ocupacédo Condicionada - Zona 2: a)
CAB ¢ igual a 1,4; b) CAM é igual a 3 - nos eixos
definidos no inciso X do Artigo 29; c) CA é igual a
1,4 nos casos de uso estritamente residencial
unifamiliar.

Il - na Zona de Recuperagdo e Ocupagdo
Controlada - Zona 3A: a) CA é igual a 1,4 para lotes
destinados a Habitacao de Interesse Social; b) CA é
igual a 1 para 0s demais
parcelamentos.

IV - na Zona de Recuperacdo e Ocupacao
Controlada - Zona 3B na qual se admite 0 maximo 2
(dois) pavimentos de edificagdo: a) CA é igual a 1,4
para lotes destinados
a Habitacdo de Interesse Social; b) CA é igual a 1
para 0s demais parcelamentos.
V - na Zona de Regulag¢éo e Ocupagdo Controlada
— Zona 4. a) CA é igual a 0,3 para os
parcelamentos destinados a Chacara de Recreio; b)
CA ¢é igual a 1 para o0s demais
parcelamentos; ¢) CA é igual a 1,4 para lotes
destinados a Habitacdo de Interesse Social.
VI - na Zona de Prote¢do e Ocupacdo Restrita —
Zona 5A, o CA sera de 0,25 para os parcelamentos
destinados a Chéacaras de Recreio;
VII - na Zona de Protecdo e Ocupagdo Restrita —
Zona 5B o CA sera de 0,25 para os parcelamentos
destinados a Chéacaras de Recreio.
8§ 1° Nao incide o Coeficiente de Aproveitamento
(CA) para a implantacdo de estacionamentos de
veiculos em subsolos.
§ 2° Nas Areas Especiais de Interesse Social
formadas pelos loteamentos Santa Angelina (Zona
2) e Dom Constantino Amstalden (Zona 3 B) o CAM
€ 3 mediante a aplicagcdo da Transferéncia do
Direito de Construir que possibilitara a transferéncia

Art. 159. O licenciamento das atividades classificadas
como Incdémodas estard sujeito ao cumprimento das
medidas mitigadoras abaixo, sendo analisado pelos
setores competentes da Administracdo Municipal e,
guando couber, a obtencao de aprovacao junto aos 6rgaos

estaduais e federais:
| - adequagédo dos niveis de ruidos emitidos pela atividade,
atendendo ao disposto na legislagdo  vigente;

Il - adequacdo dos equipamentos que produzam “choque
ou vibragao”, por meio de fixacdo em bases proprias e
adequadas, evitando-se incbmodos a vizinhanca e
atendendo as normas da ABNT - NBR 10.273/88;
Il - desenvolvimento de métodos para evitar emissao de

material particulado e odores;
IV - cumprimento da legislagio ambiental de &ambito
federal, estadual e municipal vigentes;
V - obtencdo de autorizagdo por parte de 0Orgéo
competente;

VI - implementacdo do numero de vagas com

estacionamento, areas de carga e descarga, areas de
acesso para pedestres devidamente sinalizados através do
atendimento das diretrizes fornecidas pelos 6rgaos
publicos competentes e do atendimento do Cédigo de
Obras do Municipio;
VIl - cumprimento de toda legislacao urbanistica municipal
vigente e do Cadigo Sanitario Estadual;
VIII - execucdo e implementacdo de projeto de isolamento
acustico do estabelecimento em conformidade com a
legislacdo que regula a poluicdo sonora e atender as
normas da ABNT-NBR 10.151/87 e 10.152/87;
IX - destinagdo adequada para os residuos solidos gerados
pela atividade, sendo vedado dispd-los a céu aberto ou
incinera-los, em conformidade com a ABNT-NBR
10.004/2004.

§ 1° Uma atividade podera ser enquadrada em mais de um
tipo de incomodidade.
§ 2° Nas edificacdes existentes, poderdo ser instaladas as
categorias de atividades Incémodas, desde que sejam
adotadas as medidas mitigadoras cabiveis, incluindo-se as
adequacgbes da edificacdo e a compatibilizacdo com o
zoneamento.

§ 3° O imével utilizado para mais de uma atividade devera
atender cumulativamente as exigéncias mitigadoras para
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do potencial de 1,6, em conformidade com as
condicOes estabelecidas.

cada uma delas.

Art. 160. O Coeficiente de Permeabilidade (CP) é
entendido como a relacdo existente entre a area
permedvel e a area do terreno.

Art. 160. As atividades ndo habitacionais sé@o classificadas
em Comércio ou Prestacdo de Servicos (CS) e Industriais
(Ind) e, quando geradoras de incomodo, seguem a
classificagdo abaixo, devendo atender as medidas

mitigadoras apontadas:
| - CS 1 — Comércio ou Servigo geradores de ruidos e/ou
materiais particulados na atmosfera:

a) Incomodidade: (R) — compativel com o uso residencial
b) Medidas mitigadoras: a, b, ¢, d, f, g, h
Il - CS 2 — Comércio ou Servico geradores de trafego
intenso:

a) Incomodidade: (R) — compativel com o uso residencial
b) Medidas mitigadoras: a, b, ¢ d, f 0.
Il - CS 3 — Comércio ou Servico geradores de trafego
pesado:

a) CS 3 (R) — Comércio ou Servico geradores de trafego
pesado  compativeis com 0o uso residencial.
1. Incomodidade: (R) — compativel com o uso residencial
2. Medidas Mitigadoras: a, b, ¢, d, e f g
b) CS 3 (NR) — Comércio ou Servico geradores de trafego
pesado incompativeis com o uso residencial.

1. Incomodidade: (NR) - incompativel com o uso
residencial

2. Medidas Mitigadoras: a, b, ¢, d, e f g
IV - CS 4 - Comércio ou Servico Perigosos:
a) CS 4 (R) — Comércio ou Servi¢co Perigosos compativeis
com 0 uso residencial.

1. Incbmodo 1 (R) — compativel com o uso residencial
2. Medidas Mitigadoras — a, b, c, d, e, f g, i
b) CS 4 (NR) — Comércio ou Servico Perigosos

incompativeis com 0 uso residencial.
1. Incomodidade: (NR) - incompativel com o0 uso
residencial

2. Medidas Mitigadoras: a, b, ¢, d, e f g
V - CS 5 - Comércio ou Servico Especiais:
a) CS 5 (R) — Comércio ou Servigo Especiais compativeis
com 0 uso residencial.

1. Incomodidade: (R) — compativel com o uso residencial
2. Medidas Mitigadoras: a, b, ¢ d, f g, |
b) CS 5 (NR) — Comércio ou Servico Especiais

incompativeis com 0 uso residencial.
1. Incomodidade: (NR) - incompativel com o0 uso
residencial

2. Medidas Mitigadoras: a, b, ¢, d, e f 0.
VI - Ind. - Atvidades Industriais Geradoras de

Incomodidade:

a) Ind. (R) - Industria destinada a producdo de bens
geradora de incomodidade compativeis com o0 uso
residencial

1. Incomodidade: (R) — compativel com o uso residencial
2. Medidas mitigadoras - a, b, ¢, d, e, f, g, h, i

BN

b) Ind. (NR) - Industria destinada a producdo de bens
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geradora de incomodidade incompativeis com o uso
residencial
1. Incomodidade:
residencial
2. Medidas mitigadoras - a, b, ¢, d, e, f, g, h, i.

(NR) — incompativel com o uso

Art. 161. S&o definidos os seguintes Coeficientes de
Permeabilidade (CP) para cada zona do territério do
Municipio:

| - na Zona de Ocupacao Induzida - Zona 1, 0o CP é

igual a 15% (quinze por cento);
Il - na Zona de Ocupacao Condicionada - Zona 2, 0
CP é igual a 15% (quinze por cento);

Il - na Zona de Recuperacdo e Ocupacao
Controlada - Zona 3A, o CP é igual a 15% (quinze
por cento);
IV - na Zona de Recuperacdo e Ocupacao
Controlada - Zona 3B, o CP varia de acordo com a
dimensao do lote: a) area do lote com 125 m?, o CP
é igual
a 15% (quinze por cento);
b) area do lote de 125,01 a 300 m2, o CP variara
entre 15% (quinze por cento) e 30% (trinta por

cento), proporcionalmente;
c) area do lote maior que 300 m? o CP
é igual a 30% (trinta por  cento).

V - na Zona de Regulagéo e Ocupacao Controlada -
Zona 4:
a) nos parcelamentos destinados a Chacaras de
Recreio, o CP é igual a 40% (quarenta por cento);
b) nos demais tipos de parcelamentos o
CP é igual a 20% (vinte por cento).
VI - na Zona de Prote¢do e Ocupacdo Restrita —
Zona 5A, o CP é igual a 50% (cinqlienta por cento)
para os parcelamentos destinados a Chéacaras de
Recreio;

VII - na Zona de Protecdo e Ocupagdo Restrita —
Zona 5B, o CP é igual a 50% (cinquenta por cento)
para os parcelamentos destinados a Chéacaras de
Recreio.

Art. 161. Quanto a permissibilidade, os usos néo
habitacionais ficam classificados da forma abaixo, e sua
permissibilidade  constam na tabela a seguir:
I - Permitidos: Compreendem as atividades que
apresentem clara compatibilidade com as finalidades
urbanisticas da zona correspondente, devendo atender as
medidas mitigadoras cabiveis;
Il - Permissiveis: Compreendem as atividades cujo grau de
adequacéo a zona dependera de prévia analise do Estudo
de Impacto de Vizinhanca e aprovacao por parte do 6rgéao
competente, devendo atender também as medidas
mitigadoras cabiveis;
Il - Proibidos: Compreendem as atividades que, por sua
categoria, porte ou natureza, S&0 nhocivas, perigosas,

incbmodas ou incompativeis com as finalidades
urbanisticas da zona correspondente.
§ 1° Nas zonas passiveis de urbanizagao:

8 2° Nas zonas urbanas:

Art. 162. O Coeficiente de Cobertura Vegetal (CCV)
€ a relacdo entre a area coberta por vegetacao
arborea ou arbustiva de um determinado imoével e a
sua area total, sendo aplicado somente nas areas
de mananciais, constituidas pela Zonas 3B, 5A e
5B:

I - na Zona de Recuperacdo e Ocupacéo
Controlada — Zona 3B o CCV é igual a 10% (dez
por cento);

Il - na Zona de Protecédo e Ocupacéo Restrita, Zona
5A, o CCV é igual a 50% (cinquienta por cento);

Il - na Zona de Protecdo e Ocupacdo Restrita,
Zona 5B, o CCV é igual a 50% (cinquenta por
cento).

Art. 162. O licenciamento das atividades classificadas
como Incobmodas, em areas compativeis e demarcadas
no Anexo 9 desta Lei, devera ser precedido de Estudo
de Incbmodo ou Impacto a Vizinhanga (EIV) e, quando
for o caso, da aprovacédo de Relatério de Incobmodo ou
Impacto de Vizinhanca (RIVI), conforme o disposto
nesta Lei e na legislac&o federal, estadual e municipal.
Paragrafo Unico. A Administracdo Municipal Direta,
Indireta, Fundagfes, Autarquias e Empresas de Economia
Mista quando promotoras de empreendimentos geradores
de atividades classificadas como incbmodas, obrigam-se a
apresentar ao Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano, antes do inicio do empreendimento, 0s mesmos
relatérios previstos no caput deste artigo.

TITULO IV - DOS INSTRUMENTOS DE POLITICA
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URBANA

Art. 163. Lei Municipal especifica identificard os
imoveis ou areas que, situados na Zona de
Ocupacéo Induzida — Zona 1, ficam passiveis de
utilizagéo, edificacdo e parcelamento compulsorios
nos termos do Artigo 182, § 4° da Constituicdo
Federal e dos Artigos 5° e 6° da Lei Federal n°
10.257/01, de 10 de julho de 2001, sendo que tais
imoveis ou areas devem se enquadrar dentro das
seguintes condicdes:

| - serd passivel de utilizacdo compulséria nos
imoveis desocupados hd mais de 24 (vinte e quatro)
meses ou que tenham area edificada menor do que
10% (dez por cento) nos terrenos com dimens&o
maior ou igual a 1000 m2 (um mil metros
guadrados), desde que nédo seja o0 Unico imével do
proprietario e que a area livre ndo possua espécies
vegetais significativas pelo porte ou espécie;

Il - seréa passivel de edificagdo compulsoria os lotes
vagos com area igual ou superior a 500m2
(quinhentos metros quadrados) incluindo &reas
contiguas pertencentes ao mesmo titular do imovel,
ainda que tenham inscrigbes municipais distintas,
desde que nao seja o]
anico bem imoével do proprietério e que a area néo
possua espécies vegetais significativas pelo porte
ou espécie;

Il - serd passivel de ser realizado parcelamento
compulsério as glebas com area igual ou maior do
gue 10.000 m2 (dez mil metros quadrados).

§ 1° A avaliagéao da relevancia da cobertura vegetal
do imoével devera ser feita por meio de Certidao,
emitida pelo 6rgdo municipal competente, apos
verificagdo que comprove a idade botanica,
guantidade das espécies e o0 grau de
comprometimento das espécies vegetais com a
edificacdo no lote.
8 2° A Lei Municipal especifica também definira a
forma de utilizacdo, edificacdo e parcelamento
compulsérios dos iméveis mencionados no caput
deste Artigo, fixar4 as condi¢cdes e prazos para a
implementacdo da  referida  obrigacdo e
estabelecera a forma de participagdo do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano nas diversas
etapas de aplicacdo deste instrumento urbanistico.
§ 3° O prazo maximo para protocolo e aprovagao
do projeto e inicio das obras para utilizagéo,
edificacéo e
parcelamento compulsérios dos imoveis citados no
caput deste Artigo serd de 37 (trinta e sete) meses,
contados a partir da notificacéo referida no § 1° do
Artigo 164.

Art. 163. Lei especifica identificara os iméveis ou éareas e
autorizara o Poder Executivo Municipal a aplicar os
instrumentos da utilizacdo, edificacdo e parcelamento
compulsérios do solo urbano, instituidos no art. 5° da Lei
Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), sobre as propriedades urbanas que estiverem
situadas nas Zonas 1 e 2 (Ocupacdo Consolidada e
Ocupacédo Induzida) e no Eixo Estruturante, definidos na
presente Lei, e que ndo estiverem cumprindo com sua
funcao social.
§ 1° Caracterizam-se como descumprindo sua funcdo
social e, portanto, passiveis a aplicacdo dos instrumentos
da utilizacéo, edificacdo e parcelamento compulsérios, 0s
imoveis:

I - Nao utilizados, sendo assim considerados aqueles
imoéveis edificados e que estejam desocupados e ndo
ofertados para uso ha mais de 24 (vinte e quatro) meses;
Il - Subutilizados, sendo assim considerados aqueles
terrenos com dimensdo maior ou igual a 1000m2 (um mil
metros quadrados) e que tenham area edificada cujo
Coeficiente de Aproveitamento é menor ou igual a 0,1
(zero virgula um), desde que ndo seja o Unico imovel do
proprietario ou que o imdével ndo esteja ocupado por algum
uso de interesse publico;
Il - Nao edificados, sendo assim considerados aqueles
terrenos vazios com area igual ou superior a 1000 m2 (um
mil metros quadrados), incluindo areas contiguas
pertencentes ao mesmo titular do imoével, ainda que
tenham inscricdes municipais distintas, desde que o imovel
nao esteja ocupado por algum uso de interesse publico ou
privado;

IV - Nao parcelados, sendo assim consideradas aquelas
glebas com dimensao igual ou superior a 10.000 m? (dez
mil metros quadrados) que estiver integralmente vazia ou
gue possua area edificada cujo Coeficiente de
Aproveitamento é menor ou igual a 0,1 (zero virgula um),
desde que o imével ndo esteja ocupado por algum uso de
interesse publico ou privado.
§ 2° Considera-se, para efeitos de caracterizacdo para
determinagdo da ociosidade dos imoveis, definida no
paragrafo anterior, que os “usos de interesse publico”
apontados nos incisos Il, Ill e IV configuram-se quando:
| - O imGvel apresenta espécies arbdreas significativas pelo
porte ou espécie em no minimo 50% (cinquenta por cento)
do terreno;
Il - O imével é utilizado para cultivo de hortalicas para
consumo humano em no minimo 50% (cinquenta por
cento) do terreno;
lIl - O imovel é utilizado para estacionamento de veiculos
em no minimo 75% (setenta e cinco por cento) do terreno;
IV - O imdvel apresenta torre de transmissao de telefonia
ou dados cuja area de seguranca ocupa no minimo 75%
(setenta e cinco por cento) do terreno.




263

V - Situacbes que efetivamente demonstrem que o imével
tem ocupagéo que implica em relacionamento com a néo
edificacao.

§ 3° A avaliacdo da relevancia e especificidade da
cobertura vegetal presente no imével devera ser feita por
meio de Certiddo, emitida pelo 6rgdo municipal
competente.

TITULO IV - DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA
URBANA

Art. 164. Para a aplicacdo do disposto no Artigo 163
desta Lei, o Poder Executivo Municipal devera
expedir notificagdo, acompanhada de laudo técnico,
que ateste a situacdo do imdével ser subutilizado,
nao utilizado, ndo edificado ou ndo parcelado.

8 1° A notificacdo de que trata o caput deste Artigo
deverd ser averbada no Cartorio de Registro de
Imobveis, e far-se-a da seguinte forma:

| - por funcionario do Poder Publico Municipal, ao
proprietario do imoével ou, no caso de este ser
pessoa juridica, a quem tenha poderes de geréncia
geral ou administragéo;

Il - por edital quando frustrada, por trés vezes, a
tentativa de notificacdo na forma prevista pelo
inciso I.

§ 2° Os prazos a que se
nao poderdo ser inferiores a:

I - um ano, a partir da notificacdo, para que seja
protocolado o projeto no Grgdo municipal
competente;

Il - dois anos, a partir da aprovacéo do projeto, para
iniciar as obras do empreendimento.

refere o0 caput

Art. 164. O Poder Executivo Municipal notificara, no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da vigéncia
da desta Lei, todos os proprietarios dos iméveis que
apresentem as caracteristicas mencionadas no art. 161,
para que promovam a fungcdo social e uso socialmente
sustentavel de seu imovel, através da utilizacdo, edificagéo
ou parcelamento dentro dos prazos adiante estabelecidos:
I - A notificacdo de que trata o caput do presente artigo
sera entregue por funcionario publico municipal
diretamente ao proprietario da area ou, em se tratando de
pessoa juridica, a quem tenha poderes para representa-la;
Il - Se eventualmente frustradas trés tentativas de
notificagdo, com decurso de tempo de 15 (quinze) dias
entre si, o Poder Executivo Municipal devera publicar a
notificagéo no Diario Oficial do Municipio;
Il - O Municipio fara averbar a notificacdo de que trata o
caput deste artigo junto a matricula do imével perante o
Cartorio de Registo de Imoveis.

Art. 165. Os empreendimentos de grande porte
localizados em terrenos objeto da notificacdo
prevista no Artigo 164 desta Lei, poderdo ser,
excepcionalmente, executados em etapas, em
prazo superior ao previsto na Lei Municipal
especifica, desde que o projeto seja aprovado na
integra, jJuntamente com o cronograma de execugao
de todas as etapas.
Paragrafo Unico. A paralisacdo das obras ou 0 néo
atendimento do cronograma de obras previsto no
caput, sem justificativa aceita pelo Poder Executivo
Municipal, implicard na imediata caracterizacdo do

Art. 165. O o6rgdo competente vinculado ao Poder
Executivo Municipal que ficard responsavel pelas
notificacdes de que trata o art. 164 revisara anualmente a
situacdo dos imoveis, a titulo de verificar a possivel
inclusdo de outros imoéveis como passiveis de utilizacéao,
edificacao ou parcelamento compulsorios.
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imével como ndo edificado, subutlizado, néo
utilizado ou ndo parcelado, sujeitando o proprietério
as cominag0es legais aplicaveis a espécie.

Art. 166. Poderdo ser aceitas como formas de
aproveitamento de iméveis ndo edificados,
subutilizados ou néo utilizados a construgdo de
equipamentos comunitarios ou espacos livres
arborizados, desde que seja assegurado 0 USO
publico e garantida a melhoria da qualidade
ambiental, conforme diretrizes fornecidas pela
Administragdo Municipal.

Art. 166. Dos prazos para efetivacdo da utilizacéo,
edificacdo ou parcelamento compulsorios:
| - Quando o cumprimento da fungcdo social do imével
corresponder a sua utilizagdo, deverd o proprietario
apresentar, dentro do prazo de 1 (um) ano contado da
entrega da notificagdo ou da publicacdo do edital,
documento que comprove que O mMesmMO passou a ser
utilizado;

Il - Quando o cumprimento da fung¢@o social do imovel
corresponder a sua edificacdo ou parcelamento, devera o
proprietario apresentar, dentro do prazo de um ano
contado da entrega da notificacdo ou da publicacdo do
edital, projeto de edificacdo ou parcelamento para sua
propriedade, comprometendo-se a iniciar as obras em
prazo ndo superior a 2 (dois) anos de sua aprovagdo e
conclui-las em prazo inferior a 5 (cinco) anos da mesma
data.

§ 1° Descumprindo-se o estabelecido nos incisos | e Il
deste artigo, fica a propriedade sujeita ao Imposto Predial e
Territorial  Urbano Progressivo no Tempo e a
desapropriagéo, nos termos desta Lei.
§ 2° Os empreendimentos de grande porte localizados em
terrenos  objeto da  notificacdo  poderdo  ser,
excepcionalmente, executados em etapas, em prazo
superior ao previsto no inciso Il deste artigo, desde que o
projeto seja aprovado na integra, juntamente com o
cronograma de execucdo de todas as etapas.
§ 3° A paralisacdo das obras ou o ndo atendimento do
cronograma de obras previsto na alinea Il deste artigo,
sem justificativa aceita pelo Poder Executivo Municipal,
implicard na imediata caracterizagdo do imével como néo
edificado, subutilizado, ndo utilizado ou nao parcelado,
sujeitando o proprietario as cominagdes legais aplicaveis a
espécie.

Art. 167. A Lei Municipal especifica que tratar do
instrumento de utilizacdo, de edificacdo e de
parcelamento compulsérios deverd estabelecer a
forma de participagdo do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano das diversas etapas de
aplicacédo deste instrumento.

Art. 167. Poderdo ser aceitas como formas de
aproveitamento de imoveis ndo edificados, subutilizados ou
nao utilizados a construcédo de equipamentos comunitarios
ou espacos livres arborizados, desde que seja assegurado
0 UuUso publico e garantida a melhoria da qualidade
ambiental, conforme diretrizes fornecidas pela
Administragcdo Municipal.
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Art. 168. O Poder Executivo procedera a aplicacéo
do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU) progressivo no tempo, mediante a
majoracdo da aliquota pelo prazo de cinco anos
consecutivos, nos casos em que a obrigacdo de

parcelar, edificar ou utilizar
nao estejam em conformidade com a legislacdo em
vigor.

§ 1° O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano
serd fixado na Lei especifica e ndo excedera a duas
vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada
a aliquota maxima de 15% (quinze por cento).

§ 2° Caso a obrigacdo de parcelar, edificar ou
utilizar ndo esteja atendida em cinco anos, o
Municipio manterd a cobranca pela aliguota
maxima, até que se cumpra a referida obrigacéo,
garantida a prerrogativa de proceder a
desapropriagcdo do imoével, com pagamento em
titulos da divida publica, conforme o permissivo
dado pelo Artigo 169 desta Lei.

§ 3° E vedada a concessdo de isencbes ou de
anistia relativas a tributacdo progressiva de que
trata este Artigo.

Art. 168. A Lei especifica que identificard os imoveis ou
areas onde incidirdo o0s instrumentos da utilizacdo,
edificacdo e parcelamento compulsérios do solo urbano
sera elaborada e enviada ao Poder Legislativo no prazo de
até 180 (cento e oitenta) dias contados da vigéncia desta
Lei.

Art. 169. Decorridos cinco anos de cobranca do
IPTU progressivo sem que o proprietario tenha
cumprido a obrigacédo de parcelamento, edificacdo
ou utilizacdo, o Municipio podera proceder a
desapropriagdo do imoével, com pagamento em
titulos da divida publica.
§ 1° Os titulos da divida publica terdao prévia
aprovacao pelo Senado Federal e serdo resgatados
no prazo de até dez anos, em prestagfes anuais,
iguais e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizacdo e os juros legais de seis por cento ao
ano.

§ 2° O valor real da indenizacao:

| - refletird o valor da base de calculo do IPTU,
descontado 0 montante incorporado em fungéo de
obras realizadas pelo Poder Publico na area onde o
mesmo se localiza apds a notificacdo de que trata o
Artigo 164 desta Lei;

Il - ndo comportara expectativas de ganhos, lucros
cessantes e juros compensatorios.

§ 3° Os titulos de que trata esse Artigo nao terdo
poder liberatério para pagamento de tributos.

8§ 4° O Municipio procedera ao adequado
aproveitamento do imovel no prazo méaximo de
cinco anos, contados a partir da sua incorporacdo
ao patrimonio publico.

8§ 5° O aproveitamento do imOvel podera ser
efetivado diretamente pelo Poder Publico ou por
meio de alienacdo ou concessdo a terceiros,
observando-se, nesses casos, 0 devido
procedimento licitatorio.

§ 6° Para o adquirente do imével nos termos do

Art. 169. Tendo sido descumprido qualquer um dos prazos
apontados no art. 166 desta Lei, ou caso 0 projeto
apresentado para o imoével tenha sido indeferido pelo érgéo
competente, passa a incidir sobre o imével objeto da
notificagdo a progressividade temporal do Imposto Predial
e Territorial Urbano, a partir do exercicio fiscal
imediatamente seguinte, com aliquota igual ao dobro da
aliquota bésica definida no Cddigo Tributario Municipal,
dobrando-se sucessivamente a aliquota em cada ano fiscal
subsequente, até atingir o percentual de 15% (quinze por
cento) estabelecido pelo 81° do art. 7° da Lei Federal n°
10.257, de 10 de julho de 2001.
§ 1° A retomada da iniciativa de aproveitamento da area,
mediante novo cronograma em relagdo aos prazos,
mantera congelada a ultima aliquota progressiva aplicada
ao Imposto Predial e Territorial Urbano, até o termino das
obras.

§ 2° E vedado ao Poder Executivo Municipal estabelecer
qgualquer forma de isencdo ou de anistia aos proprietarios
de imoveis que ndo estejam cumprindo sua funcdo social,
conforme § 3° do art. 7° da Lei Federal n°® 10.257, de 10 de
julho de 2001.
§ 3° Caso a obrigacao de parcelar, edificar ou utilizar ndo
esteja atendida em cinco anos, o Municipio manterd a
cobranca pela aliquota maxima, até que se cumpra a
referida obrigacéo, garantida a prerrogativa de proceder a
desapropriacdo do imével, com pagamento em titulos da
divida publica.
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paragrafo anterior, ficam mantidas as mesmas
obrigagbes de parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo previstas no Artigo 164 desta Lei.

Art. 170. O Direito de Preempcao confere ao Poder
Publico Municipal preferéncia para aquisicdo de
imovel urbano
objeto de alienacdo onerosa entre particulares.
8 1° Em conformidade com esta, Lei Municipal
especifica delimitard as areas situadas na Zona de
Ocupagéo Induzida — Zona 1, Zona de Ocupagéo
Condicionada — Zona 2 e na Zona de Recuperagéo
e Ocupacédo Controlada — Zona 3A em que incidira
o Direito de Preempgéo e fixara prazo de vigéncia,
NAo superior a cinco anos, renovavel a partir de um
ano apds o decurso do prazo inicial de vigéncia.

§ 2° O Direito de Preempcdo fica as-
segurado durante o prazo de vigéncia fixado na
forma do § 1°, independentemente do numero de
alienacOes referentes ao mesmo imével.

Art. 170. Apo6s decorrido o quinto exercicio fiscal com
aplicacao da aliquota majorada através do Imposto Predial
e Territorial Urbano Progressivo, fica facultado ao Poder
Executivo Municipal a desapropriacdo do imovel, com
pagamento de indenizacdo conforme previsto no 8§ 2° do
art. 8° da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
num montante tal que:
| — refletira o valor de base de céalculo do IPTU, descontado
0 montante incorporado em funcdo de obras que tenha o
Poder Publico realizado na regido de sua localizagdo

desde a emissao da notificagao;
I — ndo computar4d expectativa de ganhos, lucros
cessantes nem juros compensatorios.

§ 1° Os titulos da divida publica terdo prévia aprovagéo
pelo Senado Federal e serdo resgatados no prazo de até
dez anos, em prestacbes anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizacdo e os juros legais

de 6% (seis por cento) ao ano.
§ 2° Os titulos de que trata este artigo ndo terdo poder
liberatério para pagamento de tributos.

§ 3° O Municipio procedera ao adequado aproveitamento
do imoével no prazo maximo de cinco anos, contados a
partir da sua incorporacdo ao patriménio publico.
§ 4° O aproveitamento do imovel podera ser efetivado
diretamente pelo Poder Executivo Municipal, ou por meio
de alienacdo ou concessdo a terceiros, observando-se,
nesses casos, 0 devido procedimento licitatério.
§ 5° Para o adquirente do imével nos termos do paragrafo
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anterior, ficam mantidas as mesmas obrigacdes de
utilizacéo, edificagdo ou parcelamento compulsério.

Art. 171. O Direito de Preempcdo sera exercido
sempre que o0 Municipio necessitar de areas para:

| - regularizagéo fundiaria;

Il - execucdo de programas e projetos habitacionais
de interesse social;

Il - constituicdo de reserva fundiéria;

IV - ordenamento e direcionamento da expansao
urbana;

V - implantacdo de equipamentos urbanos e
comunitarios;

VI - criacdo de espacos publicos de lazer e areas
verdes;

VIl - criagdo de unidades de conservacdo ou
protecdo de outras areas de interesse ambiental;
VIII - protecdo de areas de interesse historico,
cultural ou paisagistico.
Paragrafo Unico. A Lei Municipal prevista no § 1° do
Artigo 170 desta Lei devera enquadrar cada area
em qgue incidira o Direito de Preempg¢&o em uma ou
mais das finalidades enumeradas por este Artigo.

Art. 171. Fica instituido Direito de Preempcdao, que constitui
no direito de preferéncia para aquisicdo, pelo Poder
Pdblico Municipal, de imével urbano objeto de alienacéo
onerosa entre particulares, nos termos estabelecidos pela
presente lei, e nos termos do art. 25, da Lei Federal
10.257/2001.

§ 1° Este instrumento sera utilizado quando o Municipio
necessitar de areas para:

| - regularizacao fundiaria;

Il - execucdo de programas e projetos habitacionais de
interesse social;

Il - constituicdo de reserva fundiéria,;

IV - ordenamento e direcionamento da expansao urbana;
V - implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;
VI - criacao de espacos publicos de lazer e areas verdes;
VIl - criagdo de unidades de conservacdo ou protecdo de
outras areas de interesse ambiental;

VIl - protecdo de areas de interesse historico, cultural ou
paisagistico.

§ 2° O Direito de Preempcédo terd4 prazo de vigéncia de
cinco anos, renovavel a partir de um ano apés o decurso
do prazo inicial de vigéncia.

Art. 172. Na Zona de Ocupagédo Induzida - Zona 1,
o Direito de Preempcédo incidira nos seguintes
locais, conforme Anexo n° 10 desta Lei:

| - areas que compdem o vazio urbano contido no
perimetro definido pelas Ruas Sorbonne, José
Rodrigues Sampaio, Major Manoel Antonio de
Mattos e Avenida Comendador Alfredo Maffei;
Il - faixa de 100 m (cem metros) entre a APP — Area
de Preservacdo Permanente do Corrego do Tijuco
Preto e as instalagbes da Industria Conservas
Alimenticias Hero S/A;

Il - im6vel nas proximidades da Estagdo
Ferroviaria, na quadra compreendida entre as Ruas
Bento Carlos, Santa Cruz, Aquidaban e Praca
Antonio Prado;

IV - imoOvel nas proximidades da Estacdo
Ferroviaria, da Cia. de Fiacdo e Tecidos Sao
Carlos;

V - areas lindeiras & Avenida Jodo Stella de
propriedade da RFF - Rede Ferroviaria Federal.

Art. 172. Para aplicagdo deste instrumento, ficam os
imoveis indicados no Anexo 11 desta Lei e descritos
abaixo submetidos ao Direito de Preempcao:
| - areas que comporao o futuro Parque Florestal Urbano,
ao longo da encosta e fundo de vale do Cérrego Agua
Quente, na Zona 4;
Il - 1imével da antiga FADISC, na Zona 2;
Il - imovel da Cia. Fiacdo e Tecidos S&o Carlos, na Zona
1;

IV — areas a serem demarcadas como Area de Especial
Interesse Social do tipo 4.
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Art. 173. Na Zona de Ocupacao Condicionada -
Zona 2, o Direito de Preempcéo incidira nas areas
de propriedade da RFF - Rede Ferroviaria Federal
com a seguinte localizacédo e conforme Anexo n° 10
desta Lei:
| - iméveis na Vila Prado nas imedia¢des das ruas
Coronel Leopoldo Prado e Jodo Lourengo
Rodrigues;

Il - areas de propriedade da RFF - Rede Ferroviaria
Federal no Jardim Cruzeiro do Sul e Vila Morumbi,
prolongando-se em direcdo a Zona 3A.

Art. 173. O proprietario devera notificar sua intencdo de
alienar o imével, para que o Municipio, no prazo maximo
de trinta dias, manifeste por escrito seu interesse em
adquiri-lo.

§ 1° A notificacdo mencionada no caput deste artigo sera
anexada proposta de compra assinada por terceiro
interessado na aquisicdo do imovel, na qual devera constar
preco, condicbes de pagamento e prazo de validade.
§ 2° O Poder Executivo Municipal devera publicar, no diério
oficial do Municipio um edital resumido onde conste o
recebimento da notificacdo de que trata o caput deste
artigo, inclusive preco e condicbes de pagamento, e da
decisdo quanto a aquisicdo ou ndo por parte do Poder
Publico.

§ 3° Transcorrido o prazo mencionado no caput deste
artigo sem manifestacao, fica o proprietario autorizado a
realizar a alienacdo para terceiros, nas condi¢cdes da
proposta apresentada.
§ 4° Concretizada a venda a terceiro, o proprietario fica
obrigado a apresentar ao Municipio, no prazo de trinta
dias, copia do instrumento publico de alienag&o do imovel.
§ 5° A alienacdo processada em condi¢cbes diversas da
proposta apresentada ¢€é nula de pleno direito.
§ 6° O Executivo promoverd as medidas judiciais cabiveis
para a declaracdo de nulidade de alienacdo onerosa
efetuada em condi¢Oes diversa da proposta apresentada
ou a adjudicacdo de imovel que tenha sido alienado a
terceiros apesar da manifestacdo do Poder Executivo
Municipal de seu interesse em exercer o direito de
preferéncia e cobranga da multa.
§ 7° Ocorrida qualquer das hipéteses mencionadas no § 6°
deste artigo, o Municipio podera adquirir o imével pelo
valor decorrente da aplicacdo do valor da base de calculo
do IPTU ou pelo valor indicado na notificagdo, o que for
menor.

Art. 174. Na Zona de Recuperagdo e
Ocupacdo Controlada - Zona 3A, o Direito de
Preempcao sera aplicado nas areas que comporao
o futuro Parque Florestal Urbano ao longo da
encosta e fundo de vale do Cérrego Agua Quente,
em conformidade com o Anexo n° 10 desta Lei.

Art. 174. O proprietério urbano podera conceder a outrem o
Direito de Superficie do seu terreno, por tempo
determinado ou indeterminado, mediante escritura publica
registrada no Cartério de Registro de Imoveis.
§ 1° O Direito de Superficie abrange o direito de utilizar o
solo, o subsolo ou o espago aéreo relativo ao terreno, na
forma estabelecida no contrato respectivo, atendida a

legislacao urbanistica.
8§ 2° A concessdo do Direito de Superficie podera ser
gratuita ou onerosa.

8§ 3° O superficiario respondera integralmente pelos
encargos e tributos que incidirem sobre a propriedade
superficiaria, arcando, ainda, proporcionalmente a sua
parcela de ocupacéo efetiva, com os encargos e tributos
sobre a area objeto da concesséao do Direito de Superficie,
salvo disposicdo em contrario do contrato respectivo.
§ 4° O direito de superficie pode ser transferido a terceiros,

obedecidos o0s termos do contrato respectivo.
8§ 5° Por morte do superficiario, os seus direitos
transmitem-se a seus herdeiros.
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§ 6° Em caso de alienacdo do terreno, ou do direito de
superficie, o superficiario e o proprietario, respectivamente,
terdo direito de preferéncia, em igualdade de condi¢Bes a
oferta de terceiros.

Art. 175. @] proprietario devera
notificar sua intencéo de alienar o imével, para que
0 Municipio, no prazo maximo de trinta dias,
manifeste por escrito seu interesse em compra-lo.
§ 1° A notificacdo mencionada no caput sera
anexada proposta de compra assinada por terceiro
interessado na aquisicdo do imovel, da qual
constardo preco, condi¢cbes de pagamento e prazo
de validade.
§ 2° A Prefeitura Municipal fard publicar, em 6rgéo
oficial e em pelo menos um jornal local ou regional
de grande circulacdo, edital de aviso da notificagéo
recebida nos termos do caput e da intencdo de
aquisicdo do imovel nas condi¢cdes da proposta
apresentada.

§ 3° Transcorrido o prazo mencionado no caput
sem manifestacao, fica o proprietario autorizado a
realizar a alienacdo para terceiros, nas condigfes
da proposta apresentada.
§ 4° Concretizada a venda a terceiro, o0 proprietario
fica obrigado a apresentar ao Municipio, no prazo
de trinta dias, cépia do instrumento publico de
alienacédo do imovel.
§ 5° A alienacao processada em condi¢des diversas
da proposta apresentada é nula de pleno direito.
8 6° Ocorrida a hipGtese prevista no paragrafo
quinto deste Artigo, o Municipio podera adquirir o
imoével pelo valor da base de calculo do IPTU ou
pelo valor indicado na proposta apresentada, se
este for inferior aquele.

Art.  175. Extingue-se o direito de superficie:
I — pelo advento do termo;
Il — pelo descumprimento das obriga¢cdes contratuais
assumidas pelo superficiario.

§ 1° Extinto o Direito de Superficie, o proprietario
recuperara o pleno dominio do terreno, bem como das
acessbes e Dbenfeitorias introduzidas no imovel,
independentemente de indenizacdo, se as partes nao
houverem estipulado o contrario no respectivo contrato.
§ 2° Antes do termo final do contrato, extinguir-se-a o
Direito de Superficie se o superficiario der ao terreno
destinacdo diversa daquela para a qual for concedida.
§ 3° A extingdo do Direito de Superficie serd averbada no
Cartério de Registro de Iméveis.
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Art. 176. O proprietario urbano podera conceder a
outrem o Direito de Superficie do seu terreno, por
tempo determinado ou indeterminado, mediante
escritura publica registrada no cartdrio de registro
de imoveis.

§ 1° O Direito de Superficie abrange o direito de
utilizar o solo, o subsolo ou 0 espaco aéreo relativo
ao terreno, na forma estabelecida no contrato
respectivo, atendida a legislagéo urbanistica.

§ 2° A concessédo do Direito de Superficie podera
ser gratuita ou onerosa.

8§ 3° O superficiario respondera integralmente pelos
encargos e tributos que incidirem sobre a
propriedade superficiaria, arcando, ainda,
proporcionalmente a sua parcela de ocupacdo
efetiva, com os encargos e tributos sobre a area
objeto da concesséao do Direito de Superficie, salvo
disposicdo em contrario do contrato respectivo.

§ 4° O direito de superficie pode ser transferido a
terceiros, obedecidos o0s termos do contrato
respectivo.

§ 5° Por morte do superficiario, os seus direitos
transmitem-se a seus herdeiros.

Art. 176. Poder Executivo Municipal aplicard a Outorga
Onerosa do Direito de Construir na Zona 1 (de Ocupacéo
Consolidada), Zona 2 (de Ocupacdo Induzida) e no Eixo
Estruturante, nos quais o direito de construir podera ser
exercido acima do Coeficiente de Aproveitamento Basico
(CAB), mediante contrapartida a ser prestada pelo
beneficiario, em conformidade com os arts. 28, 29, 30 e 31
da Lei Federal n° 10.257/01.
Paragrafo Unico. Mediante a Outorga Onerosa do Direito
de Construir, o Coeficiente de Aproveitamento Basico
(CAB) podera ser alterado até o limite fixado no Coeficiente
de Aproveitamento Maximo (CAM).

Art. 177. Em caso de alienacdo do terreno, ou do
direito de superficie, o superficiario e o proprietario,
respectivamente, terdo direito de preferéncia, em
igualdade de condicdes a oferta de terceiros.

Art. 177. Para efeito de aplicacdo da Outorga Onerosa do
Direito de Construir, ficam estabelecidas as seguintes
definigbes:

| - Contrapartida do beneficiario: € o valor econdémico,
correspondente a Outorga Onerosa do Direito de Construir,
a ser pago pelo beneficiario ao Poder Publico Municipal;
Il - Cronograma de desembolso: é a programacao das
etapas de quitacdo do valor total da contrapartida do
beneficiario, cujo prazo néo podera ultrapassar o da
finalizagéo da obra.
§ 1° O valor da Outorga Onerosa do Direito de Construir, a
ser pago pelo beneficiario, sera correspondente a 5%
(cinco por cento) do valor de mercado da parte edificada
além dos limites estabelecidos pelo CAB - Coeficiente de
Aproveitamento Basico.
§ 2° O valor de mercado sera calculado com base na
classificacdo do imével, em conformidade com os Anexos
XIII a XVIII da Lei Municipal n° 13.692, de 25 de novembro
de 2005, e alteragBes posteriores, que institui a PGV -
Planta Genérica do Municipio.
§ 3° A pontuacdo para classificacdo do imoével sera feita
com base nas Planilhas de Informacbes Cadastrais,
conforme os Anexos Xl e XII da Lei Municipal n® 13.692/05
e alteracbes posteriores.
§ 4° A Planilha de Informac6es Cadastrais sera preenchida
pelo proprio interessado e vinculard o processo da andlise
da Outorga Onerosa do Direito de Construir.
§ 5° Quando da emissdo do “Habite-se” pelo 6rgéo
municipal competente serdo confrontados os dados
fornecidos na Planilha de Informac¢des Cadastrais com a
construcao efetivamente realizada, e no caso da existéncia
de discrepancias ndo apontadas e sanadas pelo
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empreendedor, serd cobrada uma multa no valor de duas
vezes 0 valor da outorga prestada pelo beneficiario.
§ 6° Sao passiveis de isencado de pagamento da Outorga
Onerosa do Direito de Construir, os Empreendimentos de
Habitacdo de Interesse Social — EHIS, implantados em
parceria com o] Poder Publico Municipal.
§ 7° O valor da contrapartida, as condicbes e o
cronograma de desembolso para pagamentos relativos a
Outorga Onerosa do Direito de Construir serao
estabelecidos por meio de instrumento préprio, que fara
parte integrante do “Habite-se”.
§ 8° A Outorga Onerosa do Direito de Construir somente
serd concedida uma vez para cada empreendimento ou
edificacdo.

§ 9° Os recursos auferidos com a aplicagdo da Outorga
Onerosa do Direito de Construir serdo destinados ao
Fundo Municipal de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano,
de acordo com o disposto no inciso VI do art. 20 da Lei
Municipal n° 13.918, de 10 de novembro de 2006.

§ 10. As obras, 0s servigos, ou quaisquer outros beneficios
resultantes da contrapartida proveniente da Outorga
Onerosa do Direito de Construir, deverdo ocorrer de forma
concomitante a implantacédo do respectivo
empreendimento.

Art. 178. Extingue-se 0 direito de
superficie:

| - pelo advento do termo;

Il - pelo descumprimento das obrigacbes

contratuais assumidas pelo superficiario.

Art. 178. O Poder Executivo Municipal aplicar4d a Outorga
Onerosa de Alteragédo do Uso do Solo como requisito para
0 parcelamento de solo para fins urbanos na Zona 6
(Regulacdo e Ocupacdo Cotrolada), Zona 7 (Regulagéo,
Protecdo e Ocupacao Especifica) e Zona 8 (Protecdo e
Ocupacdo Restrita), através de contrapartida a ser
prestada pelo beneficiario do parcelamento, em
conformidade com o art. 29 da Lei Federal n° 10.257/01.
Paragrafo Unico. Para efeito de aplicacdo deste
instrumento, ficam estabelecidas as seguintes definigbes:
| - Contrapartida do beneficiario: € o valor monetério
correspondente a Outorga Onerosa de Alteracdo do Uso
do Solo a ser pago ao Poder Publico pelo proprietario do
imével beneficiado com o parcelamento de solo fins
urbanos;

Il - Cronograma de desembolso: é a programacao das
etapas de quitacdo do valor total da contrapartida do
beneficiario, cujo prazo maximo é de seis meses.

Art. 179. Extinto o Direito de Superficie, o
proprietario recuperard o pleno dominio do terreno,
bem como das acessdes e benfeitorias introduzidas
no imoével, independentemente de indenizagéo, se
as partes nao houverem estipulado o contrario no
respectivo contrato.

§ 1° Antes do termo final do contrato, extinguir-se-a
o Direito de Superficie se o superficiario der ao
terreno destinagéo diversa daquela para a qual for
concedida.

§ 2° A extingdo do Direito de Superficie sera
averbada no Cartério de Registro de Imoveis.

Art. 179. A aprovacédo definitiva do empreendimento pela
Prefeitura Municipal de S&o Carlos esta condicionada ao
pagamento da contrapartida da Outorga Onerosa de
Alteracdo de Uso do Solo e a averbacao do instrumento na
matricula do imovel.
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Art. 180. O Poder Executivo Municipal aplicara a
Outorga Onerosa do Direito de Construir na Zona
de Ocupacédo Induzida — Zona 1 e nos eixos
definidos no Artigo 29, inciso X da Zona de
Ocupacdo Condicionada - Zona 2, nas quais 0
direito de construir podera ser exercido acima do
Coeficiente de Aproveitamento Basico (CAB),
mediante contrapartida a ser prestada pelo
beneficiario em conformidade com os Artigos 28,
29, 30 e 31 da Lei Federal n°® 10.257/01.

Art. 180. O cronograma de desembolso da contrapartida
devera estar compreendido entre a aprovacdo do
empreendimento pelo GRAPROHAB/SP (Grupo de Analise
e Aprovacao de Projetos Habitacionais de S&o Paulo), ou
outro 6rgdo que venha a substitui-lo, e a aprovacdo
definitiva pela Prefeitura Municipal de Sao Carlos.

Art. 181. Na Outorga Onerosa do
Direito de  Construir o  Coeficiente de
Aproveitamento Béasico (CAB) podera ser alterado
até o limite fixado no Coeficiente de Aproveitamento
Méaximo (CAM), conforme estabelecido nos Artigos
158 e 159 desta Lei.

Art. 181. O valor da contrapartida do beneficiario, a titulo
de Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso do Solo, sera
correspondente a uma porcentagem do valor de mercado
do imével sobre o qual incidirhd o parcelamento para fins
urbanos, com aliquota diferenciada conforme a regido
onde o imével se encontra, da seguinte forma e conforme o
Anexo 10 desta Lei:
| - Correspondente a 5% (cinco por cento) do valor do
imével em parte das Zonas 6A e 6B, regido demarcada
como “Faixa 177 no Anexo 10 desta Lei;
Il - Correspondente a 7,5% (sete virgula cinco por cento)
do valor do imével nas demais regifes da Zonas 6A, 6B e
6C, demarcadas como “Faixa 2” no Anexo 10 desta Lei;
Il - Correspondente a 10% (dez por cento) do valor do
imével nas Zonas 6D, 7 e 8, regibes demarcadas como
“Faixa 3 no Anexo 10 desta Lei.
§ 1° O valor de mercado referido no caput deste artigo,
serd apurado pela Comissdo de Avaliacdo de Bens
Iméveis da Prefeitura Municipal de Sao Carlos, com base
na matricula do imovel.
§ 2° Cabera recurso a autoridade competente devendo ser
acompanhado de laudo técnico, elaborado por profissional
habilitado, composto dos seguintes itens:
I - fotografias;
Il - levantamento topografico planialtimétrico cadastral;
Il - Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART);

Art. 182. O valor da Outorga Onerosa do Direito de
Construir serd correspondente a 5% (cinco por
cento) do valor de mercado da parte a ser edificada,
além dos limites estabelecidos no CAB.

Art. 182. Os recursos auferidos com a aplicacdo da
Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso do Solo deverédo ser
destinados a
| - aquisicdo de éareas destinadas a Empreendimentos
Habitacionais de Interesse Social ou execugcdo das
construcdes dos mesmos;
Il - execucdo de equipamentos de esporte, cultura e lazer
ou de equipamentos destinados a geracdo de trabalho e
renda, definidos pela Administracdo Municipal, a serem
implementados na Zona 4 ou nas AEIS;
Il - na conservacdo, protecdo ou recuperacdo das APPs
ou Faixas Verdes Complementares das regifes proximas a
area do parcelamento que gerou a respectiva Outorga, em
conformidade com diretrizes definidas pelo Poder Publico
Municipal;

IV - composicdo do Fundo Municipal de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano, fiscalizados pelo Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano e aplicados com as
finalidades previstas nos incisos de | a VIl do art. 26 da Lei
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Federal n°® 10.257/2001 e na Lei Municipal 13.918/2006.

Art. 183. Lei Municipal estabelecera as condigbes a
serem observadas na aplicacdo da Outorga
Onerosa do Direito de Construir, determinando:

| - a formula de calculo para a cobranca;

Il - os casos passiveis de isencdo do pagamento da
outorga;

Il - a contrapartida do beneficiario.

§ 1° O Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano gerenciard o processo da Outorga Onerosa
do Direito de Construir e os valores estabelecidos
deverdo ser publicados no 6rgdo oficial do
Municipio.

§ 2° Os recursos auferidos com a Outorga Onerosa
do Direito de Construir serdo destinados ao Fundo
Municipal de Habitagéo e Desenvolvimento Urbano,
fiscalizados pelo Conselho  Municipal de
Desenvolvimento Urbano e serdo aplicados com as
finalidades previstas nos incisos de | a VIII do Artigo
26 da Lei Federal n° 10.257/01.

Art. 183. Séo passiveis de isencao de pagamento da
contrapartida de Outorga Onerosa de Alteracéo de Uso
do Solo, os Empreendimentos de Habitacdo de
Interesse Social (EHIS) localizados nas Zonas 6A, 6B e
6C.

Art. 184. As obras, 0s servigos, ou quaisquer outros
beneficios resultantes da contrapartida proveniente
da Outorga
Onerosa do Direito de Construir, deverao ocorrer de
forma concomitante a implantacdo do respectivo
empreendimento.

Art. 184. Considera-se Operacdo Urbana Consorciada o
conjunto de intervencbes e medidas coordenadas pelo
Poder Executivo Municipal, com a participacdo dos
proprietarios, moradores, usuarios permanentes e
investidores privados, com o objetivo de alcancar em uma
area especifica transformagfes urbanisticas estruturais,
melhorias sociais e a valorizagdo ambiental, visando a:
I - implantagdo de equipamentos estratégicos para o
desenvolvimento urbano;
Il - implantacdo de programas de habitacdo de interesse
social;

Il - implantagcdo e melhoria de equipamentos e espacos

publicos;
IV - implantac&o, conservacdo ou ampliacdo de parques e
areas verdes;

V - recuperacdo de areas de preservacao ou de passivos
ambientais;

VI - ampliacdo e melhoria da infraestrutura urbana, do
sistema viario e do transporte publico coletivo;
VIl - recuperacdo e preservacao de iméveis ou areas de
interesse historico ou cultural;
VIII - regularizagcdo de construgbes, reformas ou
ampliacbes executadas em desacordo com a legislacéo
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vigente.

Art. 185. O Poder Executivo aplicara a Outorga
Onerosa de Alteragdo do Uso do Solo na Zona de
Regulacdo e Ocupacgéo Controlada — Zona 4, e na
Zona de Preservacdo e Ocupacao Restrita — Zona
5, conforme Anexo n° 03 desta Lei, mediante
contrapartida a ser prestada pelo beneficiario, em
conformidade com o Artigo 29 da Lei Federal n°
10.257/01.

Art. 185. Fica autorizada constituicdo de Operacdes
Urbanas Consorciadas, mediante aprovagdo de Ilei
especifica, nas areas indicadas a seguir e no Anexo 12
desta Lei:

| - na regido do Cdrrego do Tijuco Preto;

Il - na regido da antiga fabrica da Faber Castell e da Cia.
Fiagcéo e Tecidos;

Il — na area a margem oeste da Represa do Bom Retiro
(Represa do 29).

Art. 186. O valor da Outorga Onerosa de Alteracdo
de Uso do Solo sera correspondente a 5% (cinco
por cento) do valor do mercado do imével sobre o
gual incidir4 o parcelamento.

Art. 186. A proposta de Operacdo Urbana Consorciada
devera ser submetida a parecer prévio do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano e do Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente para posterior
envio ao legislativo municipal.

Art. 187. As condigbes a serem observadas na
aplicacdo da Outorga Onerosa de Alteracéo de Uso
de Solo incidentes nas Zonas 4 e 5, deverdo ser
estabelecidas em conformidade com esta Lei e com
Lei Municipal especifica que determinara:

| - a formula de calculo para a cobranca; Il - os
casos passiveis de isencdo do pagamento da
outorga;

[l - a contrapartida do beneficiério.

8§ 1° O Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano gerenciard o processo da Outorga Onerosa
de Alteracdo de Uso do Solo e os valores
estabelecidos deverdo ser publicados no 6rgao
oficial do Municipio.

§ 2° A constituicdo de Areas Especiais de Interesse
Social para implantacdo de Empreendimentos
Habitacionais de Interesse Social na Zona 4 néo
sera submetida a Outorga Onerosa de Alteracao de
Uso do Solo.

Art. 187. Na lei que aprovar a Operagdo Urbana
Consorciada devera constar um plano de trabalho com o
seguinte contelido minimo:
| - definicdo da area a ser atingida;
Il - programa basico de ocupacdo da area;

lIl - programa de atendimento econdmico e social para a

populacdo  diretamente afetada pela  operacao;
\Y] - finalidades da operacao;
V - Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV;

VI - contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios
permanentes e investidores privados em fungdo da
utilizacao dos beneficios;
VIl - forma de controle da operacdo, obrigatoriamente
compartilhado com representagcdo na sociedade civil.
§ 1° O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
acompanhara a implementacao das Operacdes Urbanas
Consorciadas e apreciara os relatérios acerca da aplicacédo
dos recursos e da implementacdo de melhorias urbanas.
§ 2° A partir da publicacdo da lei de que trata o caput deste
artigo, perderdo a eficacia as licengas e autorizagbes a
cargo da Prefeitura Municipal expedidas em desacordo
com o Plano de Operacdo Urbana Consorciada.
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Art. 188. Os recursos auferidos com a adocao da
Outorga Onerosa de Alteragdo de Uso do Solo na
Zona 4 serdo aplicados com as seguintes
finalidades:

| - aquisicdo de &reas infra-estruturadas destinadas
a Empreendimentos Habitacionais de Interesse
Social;

Il - projeto e execucao de equipamentos de esporte,
cultura e lazer ou em projetos e execucdo de
equipamentos destinados a geracao de trabalho e
renda, definidos pela Administracdo Municipal, a
serem implementados na Zona 3 (3A ou 3B);

lll - destinados ao Fundo Municipal de Habitacdo e
Desenvolvimento  Urbano, fiscalizados  pelo
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e
aplicados com as finalidades previstas nos incisos
de

| a VIl do Artigo 26 da Lei Federal n° 10.257/01.

Art. 188. A lei especifica que aprovar a Operacdo Urbana
Consorciada podera prever a emissdo pelo Municipio de
guantidade determinada de certificados de potencial
adicional de construcdo, que serdo alienados em leildo ou
utilizados diretamente no pagamento das obras
necessarias a propria operagao.
§ 1° Os certificados de potencial adicional de construgéo
serdo livremente negociados, mas conversiveis em direito
de construir unicamente na &rea objeto da operacao.
§ 2° Apresentado pedido de licenga para construir, 0
certificado de potencial adicional serd utilizado no
pagamento da area de construcdo que supere os padroes
estabelecidos pela legislacdo de uso e ocupacdo do solo,
até o limite fixado pela lei especifica que aprovar a
Operacao Urbana Consorciada.

Art. 189. Os recursos auferidos com a adocao da
Outorga Onerosa de Alteragdo de Uso do Solo na
Zona 5 serdo aplicados na consolidacao,
conservacdo e protecdo das areas do Corrego do
Monjolinho, Corrego do Gregério ou Ribeirdo do
Feijao, em conformidade com as diretrizes emitidas
pelo Poder Pablico Municipal.

Art. 189. A transferéncia do direito de construir, prevista no
Estatuto da Cidade, Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho
de 2001, autoriza o proprietario de imével urbano, privado
ou publico, transferir ou alienar, mediante escritura publica,
o direito de construir previsto nos parametros urbanisticos
dispostos nesta Lei, que ndo possa ser exercido no imével
de origem imposto por interesse publico, para fins de:
| - preservacdo, quando o imovel for considerado de
interesse ambiental, paisagistico;
Il - preservacdo e manutencdo, quando o imoével for
considerado de Interesse Histérico situado na Area de
Especial Interesse Histérico, em especial os bens sob
regime de especial protecdo historica definidos pela
Fundacao Pr6-Memoria de Sao Carlos;
Il - preservagdo e manutengdo dos bens tombados, de
acordo com legislacéo propria;
IV - limitacdo para até 9 (nove) metros dos imoveis
situados na  Subarea de Interesse  Historico;
V - limitagdo de gabarito nos iméveis situados na Area de
Especial Interesse do  Observatério da  USP.
Paragrafo Unico. Considera-se, para aplicacdo deste
instrumento, que o direito de construir de um imével é
determinado em metros quadrados e equivale ao produto
da area do lote pelo Coeficiente de Aproveitamento Basico
definido para a Zona onde esta localizado o imdével,
também denominado potencial construtivo.

Art. 190. As obras, 0s servicos, a aquisicdo de
areas para constituicdo de AEIS ou quaisquer
outros beneficios resultantes da contrapartida
proveniente da Outorga Onerosa de Alteracdo de
Uso do Solo, deverdo ocorrer de forma
concomitante a implantacdo do respectivo
empreendimento.

Art. 190. A transferéncia do direito de construir devera
atender as seguintes disposicoes:
| - o potencial construtivo transferivel corresponde aquele
ndo utilizado no lote de origem e que esteja impedido de
ser utilizado por interesse publico;
Il - o potencial construtivo transferivel poderd ser
negociado, no todo ou em parte, para um ou mais iméveis
receptores;

Il - podera haver saldo do potencial construtivo néo
transferido a ser utilizado posteriormente;
IV - 0 potencial construtivo transferido fica vinculado ao lote
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receptor, ndo sendo permitida nova transferéncia;
V - deverdo ser respeitados os coeficientes de ocupacgéo e
permeabilidade previstas no zoneamento.

Art.  191. Considera-se Operacdo Urbana
Consorciada o conjunto de intervencdes e medidas
coordenadas pelo Poder Publico Municipal, com a
participacdo dos proprietarios, moradores, usuarios
permanentes e investidores privados, com o
objetivo de alcancar em uma &rea especifica
transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias
sociais e a valorizagcdo ambiental.

Paragrafo Unico. Poderdo ser previstas nas
Operacbes Urbanas Consorciadas, entre outras
medidas:

| - a modificagdo de coeficientes e caracteristicas
de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e
subsolo, bem como alteragbes das normas
edilicias, considerado o impacto ambiental delas
decorrente;

Il - a regularizacdo de construcdes, reformas ou
ampliagbes executadas em desacordo com a
legislacéo vigente.

Art. 191. A transferéncia do direito de construir podera ser
concedida ao proprietario de um imével impedido de utilizar
0 potencial construtivo béasico por interesse publico,
podendo transferir total ou parcialmente o potencial com
restricdo, mediante prévia autorizacdo do Poder Executivo
Municipal.

§ 1° A autorizagdo de transferéncia do direito de construir
se dara por meio de escritura publica averbada na
respectiva matricula do imével, a qual indicard o montante
de area construida passivel de ser transferida, total ou
parcialmente, a outro imoével, respeitada a equivaléncia
financeira entre 0s imoveis.
§ 2° Ocorrendo transferéncia parcial do direito de construir,
para cada transferéncia, o Municipio emitira certiddo
indicando a area a ser transferida e seu equivalente em
termos de &rea construida a ser agregada no local de
recepcéo.

§ 3° O exercicio da transferéncia, total ou parcial, sera
averbada na respectiva matricula do imoével gerador da
transferéncia, devendo cada transferéncia parcial ser
descontada do total de area transferivel.
§ 4° A averbacgdo na matricula do imovel objeto de doacéo
deverd conter as condi¢Bes da transferéncia, devendo ser
obrigatoriamente apresentada a Secretaria Municipal de
Habitagdo e Desenvolvimento Urbano, ficando o registro
da &rea transferida & custa do receptor.

Art. 192. Lei Municipal aprovara Operacdo Urbana
Consorciada com o perimetro delimitado nas
seguintes areas, em conformidade com o Anexo n°
11 desta Lei:

| - na Zona de Ocupacao Induzida - Zona 1:

a) regido dos Corregos do Gregério e do
Monjolinho;

b) area do antigo Aeroporto Salgado Filho e do
Cemitério Nossa Senhora do Carmo.

Il - na Zona de Ocupacado Induzida - Zona 1 com
parte na Zona de Ocupacgéo Condicionada - Zona 2
envolvendo areas da regido do Cdérrego do Tijuco
Preto.

Art. 192. Sdo passiveis de recepcdo da transferéncia do
direito de construir os imdveis localizados na Zona 1
(Ocupacédo Consolidada), Zona 2 (Ocupacgéo Induzida) e
no Eixo Estruturante, exceto aqueles que, dentro destas
zonas, estiverem submetidos as restricdes determinadas
pela Area Especial de Influéncia no Observatério da USP e
pela Subarea Epecial de Restricdo de Gabarito, conforme
esta Lei.

Art. 193. A proposta de Operacdo Urbana
Consorciada devera ser submetida a parecer prévio
do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
para posterior envio ao Legislativo Municipal.

Art. 193. A transferéncia do direito de construir referente
aos imoveis tombados e de interesse histérico e cultural
esta condicionada a preservacdo, recuperacdo e
manutengdo do bem, mediante laudo técnico da Fundagéo
Pr6-Memoria de Sao Carlos, e as condicbes de
preservacdo dos mesmos devem ser inscritas na matricula
do respectivo imovel.
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Art. 194. Na Lei que aprovar a Operacdo Urbana
Consorciada devera constar um plano de trabalho
com o seguinte conteddo minimo:

| - definicdo da area a ser atingida;

Il - programa basico de ocupacéo da area,

lIl - programa de atendimento econ6mico e social
para a populacdo diretamente afetada pela
operacao;

IV - finalidades da operacéo;

V - estudo prévio de Impacto de Vizinhanca - EIV e,
guando for o caso, apresentacdo do Relatério de
Impacto de Vizinhanga — RIVI,

VI - contrapartida a ser exigida dos proprietarios,
usuarios permanentes e investidores privados em
funcdo da utilizacdo dos beneficios previstos nos
incisos | e Il do paragrafo unico do Artigo 191 desta
Lei;

VIl - forma de controle da operagao,
obrigatoriamente compartilhado com representacéo
na sociedade civil.

8§ 1° O Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano acompanhard a implementacdo das
Operacdes Urbanas Consorciadas e apreciard os
relatérios acerca da aplicacdo dos recursos e da
implementacdo de melhorias urbanas.

§ 2° A partir da publicagédo da Lei de que trata o
caput, perderdo a eficacia as licencas e
autorizacbes a cargo da Prefeitura Municipal
expedidas em desacordo com o Plano de Operacéo
Urbana Consorciada.

Art. 194, A aplicacdo da transferéncia do direito de
construir serd monitorada pela Secretaria Municipal de
Habitacéo e Desenvolvimento Urbano, ou 6rgdo que vier a
Ihe substituir, que deverd manter o registro das
transferéncias ocorridas e no qual constem os imoveis
transmissores e receptores, bem como o0s respectivos
potenciais transferidos e recebidos.

Art. 195. A Lei especifica que aprovar a Operacao
Urbana Consorciada podera prever a emissao pelo
Municipio de quantidade determinada de
certificados de potencial adicional de construcéo,
gue serdo alienados em leildo ou utilizados
diretamente no pagamento das obras necessarias a
propria operacéo.
8§ 1° Os certificados de potencial adicional de
construcdo serdo livremente negociados, mas
conversiveis em direito de construir unicamente na
area objeto da operacao.
§ 2° Apresentado pedido de licenga para construir,
o certificado de potencial adicional sera utilizado no
pagamento da area de construcdo que supere 0S
padrdes estabelecidos pela legislagdo de uso e
ocupacdo do solo, até o limite fixado pela lei
especifica que aprovar a Operacdo Urbana
Consorciada.

Art. 195. A transferéncia do direito de construir sera
definida pelo potencial construtivo transferivel (PCT) e
determinado em metros quadrados de area computavel e
sera calculado com base no resultado obtido pela
aplicacdo da seguinte formula: PCT = PCc x (Vc/Vr) .
Onde:

a) PCT - Potencial Construtivo transferivel;
b) PCc - Potencial Construtivo do imdvel cedente;
c¢) Vc - Valor Venal do metro quadrado do imovel cedente;
d) Vr - Valor Venal do metro quadrado do imovel receptor.
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Art. 196. Lei Municipal especifica autorizard o
proprietario do imével urbano, privado ou publico, a
exercer em outro local, ou alienar, mediante
escritura publica, o direito basico de construir
previsto neste Plano Diretor ou em legislacdo
urbanistica dele decorrente, quando o referido
imovel for considerado necessario para fins de:

| - implantacdo de equipamentos urbanos e
comunitarios;

Il - preservacdo, quando o imével for considerado
de interesse histérico, ambiental, paisagistico,
social e cultural,

lll - servir a programas de regularizagdo fundiaria,
urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de
baixa renda e habitacdo de interesse social.

8 1° A Lei Municipal referida no caput estabelecera
as condicdes relativas a aplicagdo da Transferéncia
do Direito de Construir definindo:

| - as areas da cidade aptas a oferecer e a receber
0 potencial construtivo a ser transferido;

Il - as formas de registro e de controle
administrativo;

[l - as formas e mecanismos de controle social;

IV - a previsdo de avaliagbes periodicas.

8§ 2° A mesma faculdade podera ser concedida ao
proprietario que doar ao Poder Publico seu imovel,
ou parte dele, para fins previstos nos incisos | e Il
do caput.

Art. 196. O valor venal do metro quadrado dos imdveis
sera baseado na Planta Genérica de Valores, estabelecida
para fins do Imposto Predial e Territorial Urbano do ano em
curso.

Art. 197. O potencial construtivo decorrente da
Transferéncia do Direito de Construir apenas
podera ser utilizado, conforme as determinacdes da
municipalidade, na Zona de Ocupag¢éo Induzida —
Zona 1 e na Zona de Ocupacédo Condicionada —
Zona 2 nos imoveis fronteiricos as Avenidas
Henrique Gregori, Grécia e Theodureto de
Camargo, em conformidade com o Anexo n° 02
desta Lei.

Art. 197. O Potencial Construtivo € calculado pela seguinte

férmula: PC = (A X CA)
Onde:

a) PC - Potencial Construtivo;
b) A - Area do lote;

c) CA ou CAB - Coeficiente de Aproveitamento ou
Coeficiente de Aproveitamento Béasico da zona onde se
localiza o imével.

Art. 198. Na Zona 1 podera ser utilizado o potencial
construtivo originado nos seguintes locais, em
conformidade com o Anexo n° 06 integrante desta
Lei:

| - AEIS do Loteamento Santa Angelina;

Il - AEIS do Conjunto Habitacional Dom Constantino
Amstalden;

Il - Imo6veis de Interesse Histérico localizados na
Area Especial de Interesse Histérico contida na
Zona 1.

Art. 198. No caso do lote cedente estar edificado o
Potencial Construtivo deve ser calculado pela férmula:
PCc= (A X CAc) - ACc. Onde:
a) PCc - Potencial Construtivo do imoével cedente;
b) A - Area do lote;
c) CAc - Coeficiente de Aproveitamento do lote cedente;
d) ACc - Area construida no lote cedente.

Art. 199. Na Zona 2 poderd ser utilizado o potencial
construtivo originado nos seguintes locais, em
conformidade com o Anexo n° 06 integrante desta
Lei:

I - AEIS do Loteamento Santa Angelinag;
Il - AEIS do Conjunto Habitacional Dom Constantino
Amstalden;

lll - Imo6veis de Interesse Histérico localizados na

Art. 199. No caso de imoveis de propriedade do Municipio,
a alienagdo do potencial construtivo passivel de
transferéncia somente podera se dar por meio de licitacao
publica, ap6s parecer favoravel do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano (COMDUSC), sendo o valor
minimo da area transferivel calculado segundo a Planta
Genérica de Valores, do metro quadrado do lote gerador
da transferéncia.
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Area Especial de Interesse Historico contida na
Zona 2.

Paragrafo Unico. Quando de propriedade do Municipio, os
recursos obtidos com a alienagdo do potencial construtivo
nao utilizado deveréo ser depositados no Fundo Municipal
de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano.

Art. 200. O potencial construtivo a ser transferido
das Areas Especiais de Interesse Social — AEIS
serd calculado com base na metragem quadrada
resultante da diferenca entre o CAB de 1,4 e 0 CAM
de 3, admitindo-se os valores de construcéo
incidentes no local para onde sera transferida.

Art. 200. Considera-se consorcio imobiliario a forma de
viabilizacdo de planos de urbanizacdo ou edificacdo por
meio da qual o proprietario transfere ao Poder Executivo
Municipal seu imdvel e, ap0s a realizacdo das obras,
recebe como pagamento, unidades imobiliarias
devidamente urbanizadas ou edificadas.

Art. 201. O custo do potencial transferido sera
estabelecido em 5% (cinco por cento) do valor da
construcdo relativa a parte edificada a mais e
viabilizada por meio do uso do potencial adquirido.
§ 1° Os procedimentos a serem adotados para
implementacdo deste instrumento serdo objeto de
Lei Municipal especifica e o calculo do valor do
potencial transferido ser4 baseado em cotacdes
obtidas junto a fontes reconhecidas e
especializadas.

§ 2° Os valores destas cotacOes deverdo ser
publicados no 6érgao oficial do Municipio, a cada
operagdo efetivada, mediante a supervisdo do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano.
§ 3° Os recursos auferidos com a transferéncia do
potencial construtivo das AEIS serdo empregados
na quitacdo de lotes e nas edificacbes dos
respectivos Empreendimentos Habitacionais de
Interesse Social que geraram a transferéncia.

Art. 201. O Consorcio Imobiliario serd aplicado como
instrumento de cooperacgéo entre o poder publico municipal
e a iniciativa privada nas seguintes situacles:
| - em areas com solo urbano nao edificado, imoéveis
urbanos subutilizados e nao utilizados, conforme disposto
na utlizagdo, edificacdo e parcelamento compulsorio;
Il - para realizar urbanizacdo em areas que tenham
caréncia de infraestrutura e servigos urbanos;
Il - para viabilizar empreendimentos de Habitagdo de
Interesse Social nas AEIS 4,
§ 1° O Consorcio Imobiliario deve viabilizar a utilizacdo do
imovel, atendendo ao principio da fungcdo social da
propriedade.

§ 2° Fica facultado ao proprietario de area atingida pela
obrigacdo legal de edificar, utlizar e parcelar o
estabelecimento de Consoércio Imobiliario como forma de
viabilizagdo financeira do aproveitamento do imével.

Art. 202. A Prefeitura Municipal deverad manter
registro das Transferéncias do Direito de Construir
em relacdo a cada imoével gerador ou conjunto de
imoveis geradores. Paragrafo Unico. Fica vedada
nova transferéncia no imovel que foi beneficiado
com o potencial construtivo transferido.

Art. 202. O pagamento mediante unidades imobilidrias ou
edificadas dependerd da obrigacdo estabelecida ao
proprietario:

| - o proprietario devera receber como pagamento os lotes
urbanizados contendo infraestrutura, se a obrigacéo for de

parcelar;
Il - o proprietario devera receber unidades edificadas, se a
obrigacéo for de utilizar ou edificar.

§ 1° O valor das unidades imobilidrias a serem entregues
ao proprietario devera corresponder ao valor do imovel
antes da execucdo das obras, observado o disposto no §
2° do art. 8 da Lei Federal n° 10.257/2001.
§ 2° Os demais lotes ou unidades ficam sob propriedade
do Poder Publico, que podera comercializa-los ou alugé-los
para atender as demandas habitacionais da populacgéo,
conforme diretrizes e prioridades estabelecidas em lei ou
pelos orgdos competentes.
§ 3° A Prefeitura Municipal podera promover o
aproveitamento do imével que receber por transferéncia,
mediante concessdo urbanistica ou outra forma de
contratacéo.
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Art. 203. O potencial construtivo a ser transferido da
Area Especial de Interesse Historico sera calculado
com base na metragem quadrada resultante da
diferenca entre a area do existente, que ndo podera
ser alterada devido a conservagdo do imoével, e o
potencial ndo utilizado, considerando-se o CA igual
a 3 (trés).

Art. 203. O Consércio Imobiliario deve ser formalizado por
um contrato entre a Administragcédo Publica e o proprietério,
especificando:

| - as condicBes para a transferéncia do imével para o
Poder Publico;
Il - as condicbes para a realizacdo da obra;
Il - a forma de pagamento ao proprietario através do
recebimento de unidades imobiliarias urbanizadas ou
edificadas.

§ 1° Recebida a proposta, o Poder Publico Municipal
providenciard um estudo de viabilidade financeira, no prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias corridos, abrangendo no
minimo:

| - avaliacao do valor do imovel;
Il - estimativa de valor das obras de infraestrutura basica
elou complementar, se for o] caso;

Il - estimativa do custo da edificacdo possivel ou
pretendida no local, se for o caso, permitindo-se a
utilizagdo de célculo expedito baseado no Custo Unitério
Bésico (CUB) da construgdo, devidamente afetado de
coeficiente aplicavel ao tipo de edificacdo pretendido;
IV - estimativa do percentual de unidades imobiliarias
cabiveis ao Poder Publico e ao proprietario da area.
8§ 2° O estudo de que trata o § 1° deste artigo sera
submetido ao Prefeito Municipal e & parte interessada, 0s
quais terdo 15 (quinze) dias corridos para decidir pela
formacéo ou ndao do Consorcio Imobiliario.
§ 3° Tomada a decisdo, o Municipio fara publicar, no Diario
Oficial do Municipio, edital onde conste o recebimento da
proposta, o resumo do estudo preliminar de viabilidade, e a
decisdo proferida pelo Prefeito Municipal.
§ 4° Até 30 (trinta) dias apoés a publicagédo, podera qualquer
eleitor com domicilio eleitoral no Municipio de Sao Carlos
apresentar objecfes ao estudo preliminar de viabilidade,
cabendo manifestagdo do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano (COMDUSC), que se reunira,
extraordinariamente se necessério, dentro de 15 (quinze)
dias corridos apos o decurso do prazo para a apresentacao
das objecdes.
§ 5° Sendo a decisao favoravel a formagcédo do Consoércio
Imobiliario, providenciara o Poder Publico, em 120 (cento
de vinte) dias corridos o anteprojeto do empreendimento, o
orcamento detalhado das obras necessarias e o recalculo
do percentual de unidades imobilidrias atribuido a cada
participante.

8§ 6° No caso do recalculo do percentual de unidades
imobiliarias divergir ap6s o anteprojeto definitivo mais do
que 2% (dois por cento) da estimativa preliminar, esta
devera ser refeita e novamente publicada, correndo
novamente 0S prazos.
§ 7° Submetido o estudo definitivo a aprovacdo do
Conselho  Municipal de Desenvolvimento Urbano
(COMDUSC), a Prefeitura Municipal providenciara a
lavratura de escritura e matricula imobiliaria da
transferéncia do imdével ao Municipio de Sdo Carlos,
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constando do documento as obrigacdes de cada parte, 0s
valores envolvidos, os prazos para o término das obras e
entrega das unidades imobilidrias ao interessado.
8 8° Estabelecido o Consoércio Imobiliario, o Poder Publico
Municipal assume a responsabilidade de promover a
obrigacao de utilizar, edificar ou parcelar um imovel urbano
que nao cumpre com a funcéo social.
8 9% Nos termos do art. 52 da Lei Federal 10.257/01, o ndo
cumprimento desta determinag&o implica em improbidade
administrativa para 0s agentes publicos.
§ 10. A individualizagdo das unidades imobiliarias cabiveis
a cada parte consorciada seré efetuada através de sorteio
publico, devidamente notificado por edital no Diario Oficial
do Municipio, com antecedéncia minima de sete dias
corridos.

8§ 11. Os valores das unidades imobilidrias a serem
entregues ao proprietario, em conformidade com os art. 46,
§ 2° e art. 8% § 2° da Lei Federal 10.257/01, em que a
definigéo do valor real da indenizagéo:
| - refletira o valor da base de célculo do IPTU, descontado
0 montante incorporado em funcdo de obras realizadas
pelo Poder Publico na area onde o mesmo se localiza;
Il - ndo computara expectativas de ganhos, lucros
cessantes e juros compensatorios.
§ 12. Por se tratar de dagdo em pagamento, sobre a
transferéncia imobilidria ndo incide Imposto sobre a
Transmisséo de Bens Imoveis (ITBl).
§ 13. A qualquer tempo, recebida proposta de Consércio
Imobiliario, o Executivo devera enviar a Camara Municipal,
em regime de urgéncia, o Projeto de Lei criando ou
acrescentando dotacdo para a execucdo do Consorcio
Imobiliario, mencionando a fonte de recursos.

Art. 204. A transferéncia do potencial construtivo
relativo aos imoveis de interesse histérico devera
ocorrer entre setores privados do mercado e a
tramitacdo devera ser autorizada e supervisionada
pela Prefeitura Municipal, pela Fundagdo Proé
Meméria e pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano. Paragrafo Unico. Os
recursos obtidos na transferéncia do potencial
construtivo deverdo ser investidos na recuperagéo
arquitetbnica e urbanistica do proprio imével de
interesse historico.

Art. 204. Fica estabelecido que os novos parcelamentos de
solo e empreendimentos de uso residencial ou misto
deverdo destinar uma porcentagem de sua area total a
Fracdo de Interesse Social (FIS), nos termos desta Lei.
§ 1° A exigéncia de que trata o caput deste artigo incidira
nos parcelamentos das glebas com area igual ou superior
a 20 mil m2 e nos empreendimentos de uso residencial ou
misto cujos lotes tenham area igual ou superior a 40 mil
m2.

§ 2° Quando a Fracgédo de Interesse Social (FIS) incidir no
momento do parcelamento da (gleba, os futuros
empreendimentos nela realizados ficam isentos da
destinacdo de area para a FIS.
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Art. 205. O limite maximo de receptacdo da
Transferéncia do Direito de Construir das Zonas
referidas no Artigo 197 desta Lei é equivalente ao
Coeficiente de Aproveitamento Méaximo (CAM)
estabelecido para cada uma delas.

Art. 205. A éarea destinada a FIS poderd ser doada ao
Poder Publico pelo empreendedor, que também tera a
opcdo de realizar ele proprio o empreendimento.
§ 1° A porcentagem de area a ser destinada para a FIS
sera:

| - igual a 10% da &area nos casos de novos
empreendimentos ou parcelamentos de glebas, quando o
empreendedor for realizar ele préprio o empreendimento.
Il - igual a 7% da area nos casos em que o empreendedor
optar por doar a area ao Poder Publico, nos termos dos
artigos do Capitulo referene ao Parcelamento do Solo
§ 2° As porcentagens de que tratam o paragrafo anterior
incidirdo de forma diferenciada ao longo dos primeiros
anos de vigéncia desta Lei, da forma seguinte:
| - no primeiro ano, equivalente a 1/3 (um terco) da
porcentagem exigida;
Il - no segundo ano, equivalente a 2/3 (dois tercos) da
porcentagem exigida;
Il - nos anos seguintes, vigorara a porcentagem total.

Art. 206. A Prefeitura Municipal, em conjunto com a
Fundacdo Pr6 Memoéria de Sé&o Carlos devera
manter registro das transferéncias efetivadas, em
cada imével gerador e receptor, nas operagdes que
envolvam imdéveis de interesse historico. Paragrafo
Unico. Fica vedada nova transferéncia no imével
gue foi beneficiado com o potencial construtivo
transferido.

Art. 206. No caso da doacdo da area da Fracdo de
Interesse Social (FIS) ao Poder Publico, o empreendedor
terd a opcdo de requerer ao mesmo que o terreno doado
esteja fora do parcelamento ou empreendimento.
§ 1° A area a ser doada devera possuir valor equivalente
ao valor da éarea que deixou de ser doada junto ao
parcelamento ou empreendimento. Para tanto, sera
considerado o valor de mercado projetado da area apés
ser urbanizada, a ser calculado pela Comissdo de
Avaliacdo de Bens Imdveis ou 6rgdo municipal que a
substituir.

§ 2° As areas doadas, de acordo com as regras deste
artigo, deverdo estar localizadas nas Zonas 1 ou 2, ou no
Eixo Estruturante.
§ 3° O 6rgao municipal responsavel pela analise do pedido
de gque trata este artigo tera a prerrogativa de analisar e
eventualmente vetar tal solicitacéo.

Art. 207. O Poder Executivo podera facultar ao
proprietario de &rea atingida pela obrigacéo de que
trata o Artigo 5° da Lei Federal n® 10.257/01, a
requerimento  deste, o0 estabelecimento de
consorcio imobiliario como forma de viabilizagdo
financeira do  aproveitamento do  imodvel.
8§ 1° Considera-se consorcio imobiliario a forma de
viabilizag&o de planos de urbanizagéo ou edificagédo
por meio da qual o proprietario transfere ao Poder
Publico municipal seu imovel e, apds a realizacao
das obras, recebe, como pagamento, unidades
imobilidrias devidamente urbanizadas ou edificadas.
§ 2° O valor das unidades imobiliarias a serem
entregues ao proprietario sera correspondente ao
valor do imovel antes da execucdo das obras,
observado o disposto no paragrafo 2° do Artigo 8°
da Lei Federal n° 10.257/01.

Art. 207. As é&reas destinadas a Fracao de Interesse Social
(FIS) ficam  sujeitas as  seguintes  diretrizes:
I - no minimo 60% (sessenta por cento) do potencial
construtivo da area devera ser destinado a Habitacdo de
Interesse Social (HIS), e no minimo 2/3 (dois tergos)
destas unidades para HIS 1;
Il - no minimo 5% (cinco por cento) do potencial construtivo
deverd ser destinado para implantagcdo de comércio,
servicos ou empreendimentos de trabalho dos proprios
moradores;

Il - as &reas destinadas a FIS deverdo possuir declividade
méaxima de 12% (doze por cento) e, no caso dos
parcelamentos, estarem localizadas préximas aos
equipamentos publicos e areas de lazer previstos para o
loteamento.
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Art. 208. Os empreendimentos que tenham
significativa repercussdo no meio ambiente ou
sobre a infra-estrutura, adicionalmente ao
cumprimento dos demais dispositivos previstos na
legislacdo urbanistica, terdo sua aprovacao
condicionada a elaboracéo de Estudo de Impacto
de Vizinhanca — EIV e aprovacdo de Relatério de
Impacto de Vizinhanca - RIVI, quando for o caso.

§ 1° A exigéncia do RIVI, ndo substitui a elaboragéo
e aprovacdo dos relatérios ambientais requeridos
nos termos da legislacdo ambiental.

§ 2° O Poder Publico Municipal, nos
empreendimentos por ele promovido, obriga-se a
elaborar os relatérios previstos neste Artigo e envia-
los ao Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano.

Art. 208. Os empreendimentos que tenham significativa
repercussdo no meio ambiente ou sobre a infraestrutura,
adicionalmente ao cumprimento dos demais dispositivos
previstos na legislagdo urbanistica, terdo sua aprovagéo
condicionada a elaboracdo de Estudo de Impacto de
Vizinhanca — EIV e aprovacdo de Relatério de Impacto de
Vizinhanca - RIVI, quando for o] caso.
§ 1° A exigéncia do RIVI, ndo substitui a elaboracdo e
aprovacdao dos relatérios ambientais requeridos nos termos
da legislacéo ambiental.
§ 2° O Poder Publico Municipal, nos empreendimentos
por ele promovidos, obriga-se a elaborar os relatérios
previstos neste artigo e envia-los ao Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano e ao Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente.

Art. 209. Para efeito desta Lei, consideram-se
empreendimentos de Impacto aqueles que
apresentem uma das seguintes caracteristicas:

| - projetos de parcelamento do solo que resultem
mais de 200 (duzentos) lotes;

Il - edificacdo ou equipamento com capacidade
para reunir mais de 200 (duzentas) pessoas
simultaneamente;

lll - empreendimentos resultantes da aplicagdo dos
instrumentos urbanisticos como Transferéncia do
Direito de Construir, as Outorgas Onerosas e as
Operacdes Urbanas Consorciadas;

IV - empreendimentos com dimenséo de testada de
guarteirdo ou maior que 5000 m2 (cinco mil metros
quadrados), situados na Zona de Ocupagéo
Induzida- Zona 1;

V - empreendimentos com guarda de veiculos que
comporte mais de 100 (cem) vagas ou garagens
comerciais com mais de 50 (cinqlenta) vagas;

VI - empreendimentos que demandem alterar o
perimetro urbano, delimitagbes das zonas,
modalidade de coeficientes ou que apresentem
normas proprias de uso do solo diferentes daquelas
admitidas nesta Lei;

VIl - empreendimentos que coloquem em risco a
integridade dos recursos naturais, podendo afetar a
fauna, a flora, os recursos hidricos e comprometer o
sistema e o controle de drenagem;

VIl - empreendimentos que cologuem em risco a
preservacdo do Patrimbnio Cultural, Artistico,
Historico, Paisagistico e
Arqueoldgico, desde que tombados ou em processo
de tombamento ou que haja interesse manifesto de
conselho especifico;

IX - empreendimentos causadores de modificacdes
estruturais do sistema viario.

X - empreendimentos residenciais murados com
vias internas privadas e restricdo de acesso publico.

Art. 209. O Estudo de Impacto de Vizinhanga tem por
objetivos:

| - informar de modo prévio o processo decisério de
aprovacao de empreendimentos, atividades e intervengdes
urbanisticas, no ambito municipal, acerca dos efeitos e
impactos sobre a qualidade de vida, decorrentes de sua
implantacéo;

Il - avaliar alternativas de concepcdo de projetos,
justificando aquela mais favoravel do ponto de vista dos
impactos de vizinhanga;
Il - democratizar o processo de licenciamento urbano e
ambiental,

IV - definir medidas mitigadoras e compensatérias em
relacdo aos impactos negativos de empreendimentos,
atividades e intervencdes urbanisticas;
V - definir medidas intensificadoras em relacdo aos
impactos positivos de empreendimentos, atividades e
intervencoes urbanisticas;
VI - orientar a realizacdo de adaptacbes aos projetos
objeto de licenciamento urbano e ambiental, de forma a
adequa-los as caracteristicas urbanisticas, ambientais,
culturais e socioecondmicas locais;
VIl - assegurar a utilizacdo adequada e sustentavel dos

recursos ambientais, culturais, urbanos e humanos;
VIII - contribuir para a garantia de boas condicbes de
salde e seguranca da populacéo;

IX - evitar mudancas irreversiveis e danos graves ao meio
ambiente, as atividades culturais e ao espago urbano.
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Art. 210. Além das caracteristicas relacionadas no

Artigo 209 desta Lei, serdo considerados
empreendimentos de impacto aqueles que
envolvam a implementacdo dos seguintes
equipamentos urbanos:

| - Aterros Sanitarios e Usinas de Reciclagem de

Residuos Soélidos;
Il - Autédromos, Hipdédromos, Estadios Esportivos;
i - Cemitérios e Necrotérios;
v - Matadouros e Abatedouros;

V - Presidios, Quartéis, Corpo de Bombeiros;

VI - Terminais Rodoviarios, Ferroviarios e
Aeroviarios;
Vi - Terminais de Carga.

VIII - Hospitais e Unidades de Pronto Atendimento e
Atendimento Emergencial.
IX - Escolas, Teatros e Ginasios Esportivos.

Art. 210. Para efeito desta Lei, consideram-se
empreendimentos de Impacto aqueles que apresentem
uma das seguintes caracteristicas:
| - projetos de parcelamento do solo que resultem mais de
200 (duzentos) lotes;
Il - edificacdo ou equipamento com capacidade para reunir
mais de 200 (duzentas) pessoas simultaneamente;
Il - empreendimentos resultantes da aplicacdo dos
instrumentos urbanisticos como Transferéncia do Direito
de Construir, as Outorgas Onerosas e as Operacoes
Urbanas Consorciadas;
IV - empreendimentos com dimensdo de testada de
quarteirdo ou maior que 5.000 m2 (cinco mil metros
guadrados), situados na Zona de Ocupacdo Consolidada
(Zona 1) e na Zona de Ocupacao Induzida (Zona 2);
V - empreendimentos com guarda de veiculos que
comporte mais de 100 (cem) vagas ou garagens
comerciais com mais de 50 (cinquenta) vagas;
VI - empreendimentos que demandem alterar o perimetro
urbano, delimitagbes das zonas, modalidade de
coeficientes ou que apresentem normas préprias de uso do
solo diferentes daquelas admitidas nesta Lei;
VIl - empreendimentos que cologuem em risco a
integridade dos recursos naturais, podendo afetar a fauna,
a flora, os recursos hidricos e comprometer o sistema e o
controle de drenagem;
VIII - empreendimentos que coloquem em risco a
preservacdo do Patriménio Cultural, Artistico, Historico,
Paisagistico e Arqueoldgico, desde que tombados ou em
processo de tombamento ou que haja interesse manifesto

de conselho especifico;
IX - empreendimentos causadores de modificacdes
estruturais do sistema viério;

X - empreendimentos residenciais murados com vias

internas privadas e restricAio de acesso publico;
Xl - parcelamentos para usos predominantemente
industriais;

Xll - parcelamentos para implantacdo de Chacaras de
Recreio.

Art. 211. Os empreendimentos serdo
analisados sobre os possiveis impactos:

| - na infra-estrutura urbana,

Il - na estrutura urbana;

lll - na paisagem urbana;

IV - na estrutura socioeconémica;

V - no ambiente natural, histérico e morfolégico;

VI - na produgé&o de qualquer tipo de poluicéo;

VIl - na rede de servigos urbanos publicos ou
privados.

Art. 211. Além das caracteristicas relacionadas no art. 210
desta Lei, serdo considerados empreendimentos de
impacto aqueles que envolvam a implementagdo dos
seguintes equipamentos urbanos:

| - Aterros Sanitarios e Usinas de Reciclagem de Residuos
Solidos;

Il - Autédromos, Hipédromos, Estadios Esportivos;

11l - Cemitérios e Necrotérios;

IV - Matadouros e Abatedouros;

V - Presidios, Quartéis, Corpo de Bombeiros;

VI - Terminais Rodoviarios, Ferroviarios e Aeroviarios;

VII - Terminais de Carga,;

VIII - Hospitais e Unidades de Pronto Atendimento e
Atendimento Emergencial;

IX - Escolas, Teatros e Ginasios Esportivos.
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Art. 212. O RIVI objetiva avaliar o grau de alteragéo
da qualidade de vida da populacdo residente ou
usuéria da area envolvida e suas imediacgfes, e as
necessidades de medidas corretivas,
compatibilizando-as com a preservacdo, a
recuperacao e a manutencéo da qualidade do meio
ambiente, natural ou construido, destacando os
aspectos positivos e negativos do empreendimento
e incluir, no que couber, a andlise e a proposicao de
solucéo para 0s seguintes aspectos:

| - adensamento populacional e aumento de
demanda de infra-estrutura;

Il - uso e ocupacgéo do solo;

Il - valorizacao ou desvalorizagao imobiliaria;

IV - areas de interesse historico, cultural,
paisagistico e ambiental;
V - equipamentos e mobiliarios urbanos,

comunitarios e institucionais de saude, educacéo e
lazer, entre outros;

VI - sobrecarga incidente na infra-estrutura
instalada e a capacidade suporte, incluindo
consumo de agua e de energia elétrica, bem como
geracdo de residuos sélidos, liquidos e efluentes de
drenagem de aguas pluviais;

VIl - equipamentos comunitarios, como os de salude
e educacao;

VIII - sistema de circulacéo e

transportes, incluindo, entre outros, o sistema viario,
trafego gerado, acessibilidade, estacionamento,
carga e descarga, embarque e desembarque,
transporte coletivo e individual;

IX - geragdo de qualquer tipo de poluicéo;

X - paisagem urbana e patrimdnio natural e cultural;
Xl - impacto socioeconbmico na populacdo
residente ou atuante no entorno.

Art. 212. Para a elaboracdo do EIV/RIVI devera ser
seguido Termo de Referéncia definido pela Secretaria
Municipal de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano, ou
orgdo equivalente, referendado pelos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Urbano e de Defesa do
Meio Ambiente, apds apreciacdo e pronunciamento destes.
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Art. 213. A Prefeitura Municipal, para eliminar ou
minimizar impactos gerados pelo empreendimento,
devera solicitar
como condicdo para sua aprovacao, projeto onde
constem as alteracdes e as complementacgdes, bem
como a execucao de obras e servicos de melhorias
de infra-estrutura urbana e equipamentos
comunitarios, tais Ccomo:
I - melhoria ou ampliacdo das redes de infra-
estrutura;

Il - area de terreno ou area edificada para
instalacdo de equipamentos comunitarios em
percentual compativel com o necessario para o
atendimento da demanda a ser gerada pelo
empreendimento; Il - ampliacdo e adequacdo do
sistema viario, faixas de desaceleracdo, ponto de
Onibus, faixa de pedestres, semaforizagéo,
necessarios a mitigagado do impacto provocado pelo
empreendimento;

IV - protecdo acustica, uso de filtros e outros
procedimentos que minimizem o0s impactos da
atividade;

V — manutencdo de imoéveis, fachadas ou outros
elementos arquitetdnicos ou naturais considerados
de interesse paisagistico, histérico, artistico ou
cultural, desde que tombadas ou em processo de
tombamento ou desde que haja interesse manifesto
de conselho especifico, bem como recuperagéo
ambiental da é&rea, caso 0s mesmos sejam
danificados pela construcdo do empreendimento;

VI - possibilidade de construgdo de equipamentos
sociais, comunitarios e mobiliarios urbanos em
locais a serem definidos pela Administracdo
Municipal.

Paragrafo Unico. A aprovacdo do empreendimento
ficara condicionada a assinatura em conjunto com o
Poder Publico, de Termo de Compromisso, o qual
devera ser mandado publicar pelo Municipio em
orgao oficial, no prazo de dez dias a contar da sua
assinatura, e posteriormente, ser registrado no
Cartério de Registro de Iméveis pelo interessado,
em que este se compromete a arcar integralmente
com as obras e servicos necessarios a minimizagao
dos impactos decorrentes da implantacdo do
empreendimento, executando-os
concomitantemente ao empreendimento.

Art. 213. Os empreendimentos serdo analisados sobre os

possiveis impactos:
| - na infraestrutura urbana;
Il - na estrutura urbana;
1l - na paisagem urbana;
v - na estrutura socioecondmica,;
V - no ambiente natural, histérico e morfologico;
VI - na producdo de qualquer tipo de poluicdo;

VIl - na rede de servigos urbanos publicos ou privados.
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Art. 214. Os empreendimentos e as proposicoes
para a eliminacdo de impactos sugeridos pelo RIVI,
deverdo ser aprovados pelo Poder Executivo
Municipal mediante apreciacdo dos Conselhos
Municipais competentes, nos casos definidos em
Lei especifica.

Art. 214. O RIVI objetiva avaliar o grau de alteracdo da
qgualidade de vida da populacao residente ou usuaria da
area envolvida e suas imediagfes, e as necessidades de
medidas corretivas, compatibilizando-as com a
preservacéao, a recuperacdo e a manutencdo da qualidade
do meio ambiente, natural ou construido, destacando os
aspectos positivos e negativos do empreendimento e
incluir, no que couber, a analise e a proposicdo de solucao
para 0S seguintes aspectos:
| - adensamento populacional e aumento de demanda de
infraestrutura;

Il - uso e ocupacao do solo;
Il - valorizagdo ou desvalorizacdo imobiliéria;
IV - &reas de interesse historico, cultural, paisagistico e
ambiental;

V - equipamentos e mobiliarios urbanos, comunitérios e
institucionais de saude, educacdo e lazer, entre outros;
VI - sobrecarga incidente na infraestrutura instalada e a
capacidade suporte, incluindo consumo de agua e de
energia elétrica, bem como geracao de residuos soélidos,
liquidos e efluentes de drenagem de &guas pluviais;
VIl - equipamentos comunitdrios, como os de saude e
educacao;

VIII - sistema de circulagéo e transportes, incluindo, entre
outros, o sistema viario, trafego gerado, acessibilidade,
estacionamento, carga e descarga, embarque e
desembarque, transporte  coletivo e  individual,
IX - geracdo de qualquer tipo de poluigéo;
X - paisagem urbana e patrimdnio natural e cultural;
Xl - impacto socioecondémico na populacdo residente ou
atuante no entorno.

Art. 215. O Poder Executivo regulamentara os
critérios e procedimentos para aplicacdo deste
instrumento.

Art. 215. A Secretaria Municipal de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano, responséavel pela conducéao
da analise e aprovacao dos EIV/RIVIs, ou outro 6rgéo
gque venha substitui-la, deverd dar publicidade do
recebimento do EIV/RIVI a fim de comunicar os 6rgaos
publicos, Conselhos Municipais e populacao
interessada, para fins de realizacdo de audiéncias
publicas.

Paragrafo Unico. A lei municipal especifica que detalhara a
aplicabilidade do EIV determinara os casos em que sera
obrigatéria a realizagédo de audiéncia publica, sem prejuizo
da solicitacdo de audiéncias para o0s casos nao
obrigatérios, desde que dentro do prazo a ser estipulado
na referida lei.
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Art. 216. A regularizacdo fundiaria compreende um
processo de intervencdo publica, sob os aspectos
juridico, fisico e social, que objetiva legalizar a
permanéncia de populagbes moradoras de

areas urbanas ocupadas em desconformidade com
a Lei para fins de habitacdo, implicando melhorias
no ambiente urbano do assentamento, no resgate
da cidadania e da qualidade de vida da populagéo
beneficiaria.

Art. 216. A Prefeitura Municipal, para eliminar ou
minimizar impactos gerados pelo empreendimento,
devera exigir como condicdo para sua aprovacao,
projeto onde constem as alteracbes e as
complementacdes, bem como a execucdo de obras e
servicos de melhorias de infraestrutura urbana e
equipamentos comunitarios, tais como:
I - melhoria ou ampliacdo das redes de infraestrutura;
Il - &rea de terreno ou &rea edificada para instalacdo de
equipamentos comunitarios em percentual compativel com
0 necessario para o atendimento da demanda a ser gerada
pelo empreendimento;
lll - ampliagdo e adequacgdo do sistema viario, faixas de
desaceleracdo, ponto de 6nibus, faixa de pedestres,
semaforizacdo, necessarios a mitigacdo do impacto
provocado pelo empreendimento;
IV - protecdo acustica, uso de filtros e outros
procedimentos que minimizem os impactos da atividade;
V — manutencéo de imoveis, fachadas ou outros elementos
arquitetbnicos ou naturais considerados de interesse
paisagistico, histérico, artistico ou cultural, desde que
tombadas ou em processo de tombamento ou desde que
haja interesse manifesto de Conselho especifico, bem
como recuperacdo ambiental da area, caso 0s mesmos
sejam danificados pela construcdo do empreendimento;
VI - possibilidade de construcdo de equipamentos sociais,
comunitarios e mobiliarios urbanos em locais a serem
definidos pela Administracao Municipal.
Paragrafo unico. A aprovacdo do empreendimento ficara
condicionada a assinatura em conjunto com o Poder
Publico, de Termo de Compromisso, 0 qual devera ser
mandado publicar pelo Municipio no Diario Oficial do
Municipio, no prazo de dez dias a contar da sua
assinatura, e posteriormente, ser registrado no Cartério de
Registro de Imoéveis pelo interessado, em que este se
compromete a arcar integralmente com as obras e servigos
necessarios a minimizacdo dos impactos decorrentes da
implantacéo do empreendimento, executando-os
concomitantemente ao empreendimento.

Art. 217. A reqgularizagdo fundiaria pode ser
efetivada por meio da Concesséao de Uso Especial
para Fins de Moradia.

Art. 217. Os empreendimentos e as proposicbes para a
eliminacdo de impactos sugeridos pelo RIVI, deverdo ser
aprovados pelo Poder Executivo Municipal mediante
apreciacdo dos Conselhos Municipais competentes, nos
casos definidos nesta Lei.
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Art. 218. Aquele que, até 30 de junho de 2001,
possuiu como seu, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicdo, até 250 m2
(duzentos e cinquenta metros quadrados) de imével
publico situado
em area urbana, utilizando-o para sua moradia ou
de sua familia, tem o direito a concessao de uso
especial para fins de moradia em relacdo ao bem
objeto da posse, desde que ndo seja proprietario ou
concessionario, a qualquer titulo, de outro imovel
urbano ou rural.

8§ 1° A concessdo de uso especial para fins de
moradia ser& conferida de forma gratuita ao homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente do
estado civil.

§ 2° O direito que trata este Artigo ndo sera
reconhecido a0 mesmo concessionario mais de
uma vez.

8§ 3° Para os efeitos deste Artigo, o herdeiro legitimo
continua, de pleno direito, na posse de seu
antecessor, desde que ja resida no imobvel por
ocasido da abertura da sucesséo.

Art. 218. Fica o Poder Executivo autorizado a manter, por
decreto municipal, a continuidade do Ndcleo Gestor
Compartilhado para elaborar propostas, examinar, emitir
pareceres e propor texto legal para a Lei Municipal
especifica que regulamentard e tratard do conteudo,
objetivos, indicadores, resultados, acompanhamentos e
conclusdes, definindo a aplicacdo do instrumento Estudo
de Impacto de Vizinhanca - EIV, com prazo maximo de 180
dias.

TITULO V - DO SISTEMA DE GESTAO E
PLANEJAMENTO URBANO

Art. 219. Nos iméveis de que trata o Artigo 218
desta Lei, com mais de 250 m2 (duzentos e
cinquenta metros quadrados), que, até 30 de junho
de 2001, estavam ocupados por populagdo de
baixa renda para sua moradia, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicdo, onde nao for
possivel identificar os terrenos ocupados por
possuidor, a
Concessado de Uso Especial para Fins de Moradia
serd conferida de forma coletiva, desde que os
possuidores ndo  sejam  proprietarios  ou
concessionarios, a qualquer titulo, de outro imével
urbano ou rural.
8 1° O possuidor pode, para o fim de contar o prazo
exigido por este Artigo, acrescentar sua posse a de
seu antecessor, contanto que ambas sejam
continuas.

8§ 2° Na concessdo de uso especial de que trata
este Artigo, serd atribuida igual fracdo ideal de
terreno a cada possuidor, independentemente da
dimensdo do terreno que cada um ocupe, salvo
hipotese de acordo escrito entre 0s ocupantes,
estabelecendo fracbes ideais diferenciadas.
§ 3° A fracdo ideal atribuida a cada possuidor ndo
podera ser superior a duzentos e cinqienta metros
guadrados.

Art. 219. O Sistema Municipal de Gestdo e Planejamento
do Desenvolvimento Urbano devera estabelecer estruturas
e processos de gestdo democratica da cidade de forma
sistémica, transparente e permanente, visando permitir o
planejamento e a gestdo do Municipio a partir dos
principios, politicas, estratégias, instrumentos e programas
contidos e/ou decorrentes deste Plano Diretor.
§ 1° O Poder Executivo Municipal implementara o Sistema
Municipal de Gestdo e de Planejamento visando a
adequada administragdo das acdes e investimentos
publicos, no ambito de sua competéncia, constituido pelo
sistema de tomada de decisoes.
§ 2° O Poder Executivo Municipal devera articular e
promover 0s canais democraticos de participacdo da
sociedade civil na discusséo e formulacdo de diretrizes da
politica urbana.
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Art. 220. Sera garantida a opgdo de exercer 0S
direitos de concesséo de direito de uso individual e
coletivo também aos ocupantes, regularmente
inscritos, de imodveis puablicos, com até 250 m2
(duzentos e cinquienta metros quadrados) da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
gue estejam situados em area urbana, na forma do
regulamento.

Art. 220. Fazem parte do Sistema Municipal de Gestao

e Planejamento do Desenvolvimento Urbano:
I - Secretaria Municipal de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano, ou 6rgdo da administracéo
direta que vier a Ihe substituir;
I - COMDUSC - Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano de Sao Carlos;

Il - COMDEMA - Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente de Séo Carlos;
IV - PROHAB - Progresso e Habitacdo Séo Carlos.

Art. 221. No caso de a ocupacgdo acarretar risco a
vida ou a salde dos ocupantes, o Poder Publico
garantirh ao possuidor o exercicio do direito
individual e coletivo de uso em outro local.

Art. 221. A Secretaria Municipal de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano é o érgdo executivo, vinculado a
Administracdo Direta, com papel de controle urbano,
realizado através da implantacdo de politicas publicas
relacionadas ao ordenamento fisico e territorial do
Municipio, do processo de andlise e aprovacdo de
empreendimentos imobiliarios, e ainda da fiscalizagdo de
obras particulares.

Art. 222. E facultado ao Poder
Publico assegurar o exercicio do direito individual e
coletivo de uso em outro local na hipotese de
ocupacao de imovel:

| - de uso comum do povo;

Il - destinado a projeto de urbanizagéo;

Il - de interesse da defesa nacional,
preservacdo ambiental e da protecéo
ecossistemas naturais;

IV - reservado a construcdo de represas e obras
congéneres; ou
V - situado em via de comunicagao.

da
dos

Art. 222. S&o0 objetivos da Secretaria Municipal de
Habitac&o e Desenvolvimento Urbano:
| — implementar programas de gestdo do Plano Diretor e
seus instrumentos complementares no sentido de elevar a
capacidade administrativa da Administragdo Municipal no
campo das politicas urbanas;
Il — consolidar e articular programas em andamento e
estabelecimento de novos programas  existentes;
Il — compatibilizar o planejamento e gestdo urbana para
promover a melhoria da qualidade do meio ambiente;
IV — aprimorar as estratégias de gestdo das secretarias
municipais visando a otimizag&o dos recursos humanos, o
aumento do corpo técnico e a integracdo entre as
secretarias;

V — avaliar e acompanhar a implantacdo das normas

contidas nesta Lei;
VI — informar e orientar sobre questbes inerentes a
legislacéao urbanistica;

VIl — implantar medidas que tornem eficazes as diretrizes
estabelecidas no Plano Diretor;
VIII — analisar e emitir parecer sobre os relatérios de
Estudo de Impacto de Vizinhanca.

Art. 223. O titulo de concessdo de uso especial
para fins de moradia serd obtido pela via
administrativa perante o 6rgdo competente da
Administracdo Publica ou, em caso de recusa ou
omisséao deste, pela via judicial.

§ 1° A Administragdo Publica terd o prazo maximo
de 12 (doze) meses para decidir o pedido, contado
da data de seu protocolo.
§ 2° Em caso de acdo judicial, a concesséo de uso
especial para fins de moradia sera declarada pelo
juiz, mediante sentenca.

§ 3° O titulo conferido por via administrativa ou por
sentenca judicial servir4 para efeito de registro no
Cartorio de Registro de Imoveis.

Art. 223. O Sistema de Informac¢des Municipais devera
conter e manter atualizados dados, informacbes e
indicadores sociais, culturais, econbmicos, financeiros,
patrimoniais, administrativos, fisicoterritoriais, inclusive
cartograficos, ambientais, imobilidrios e outros de relevante
interesse para o Municipio.
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Art. 224. O direito de concessdo de uso especial
para fins de moradia € transferivel por ato inter
Vivos ou causa mortis.

Art. 224, Para implementacdo do Sistema de Informacdes
Municipais a Administracdo Direta e Indireta deveréo:
| - manter atualizado o Cadastro Imobiliario Municipal nas
areas urbana e rural, bem como promover a reestruturacao
de seu sistema informatizado;
Il - reestruturar seus sistemas de informagéo no tocante a
modelagem de dados, infraestrutura de tecnologia e
recursos humanos de forma a orienta-los e adequa-los as
atividades do Instituto de Planejamento Territorial de S&o
Carlos - IPLASC, priorizando a utilizacdo de programas e
sistemas de computador abertos nos termos da legislacdo
municipal vigente;
Il - reestruturar suas rotinas e processos de trabalho nos
niveis operacionais, gerenciais e estratégicos de forma a
integra-los as inovacdes tecnoldgicas de informacdo
visando a obtencdo de dados e informagdes necessarios
as atividades do IPLASC;
IV - reativar em sua estrutura administrativa recursos
humanos e infraestruturas necesséarios ao planejamento
territorial, especialmente nas é&reas de levantamentos
planialtimétricos e cadastramento imobiliario.

Art. 225. O direito a concessao de uso especial
para fins de moradia extingue-se no caso de:

| - concessionario dar ao imovel destinagéo diversa
da moradia para si ou para sua familia; ou

Il - concessionario adquirir a propriedade ou a
concessao de uso de outro imével urbano ou rural.
Paragrafo Unico. A extingdo de que trata este Artigo
serd averbada no Cartorio de Registro de Imdveis,
por meio de declaracdo do Poder Publico
concedente.

Art. 225. O Sistema de Informac¢des Municipais devera
obedecer aos seguintes principios:
| - simplificagédo, economicidade, eficacia, clareza, preciséo
e seguranca, a fim de evitar a duplicagdo de meios e
instrumentos para fins idénticos;

Il - democratizagdo, publicidade e disponibilidade das
informacgdes, em especial daquelas relativas ao processo
de implementacéo, controle e avaliacdo do Plano Diretor.

TITULO IV - DOS INSTRUMENTOS DE POLITICA
URBANA

TITULO VI - DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E
FINAIS

Art. 226. O Plano Diretor é parte integrante de um
processo continuo de planejamento e gestédo
municipal, em que estdo assegurados 0s objetivos
e as diretrizes definidas nesta Lei, com participagédo
popular na sua implementacéo ou revisao.

Art. 226. Para os efeitos desta Lei s&o consideradas Areas
de Preservacdo Permanentes (APPs), em todo territorio
municipal:

| - faixas de 30m (trinta metros) de largura as margens
direita e esquerda dos cursos d'agua naturais, contados a
partir do leito maior sazonal do referido curso d'agua;

Il - area num raio de 50m (cinquenta metros) das
nascentes dos cursos d'agua do Municipio, ressalvadas as

areas onde a metragem ¢é definida em legislagéo
especifica.
§ 1° As areas onde a legislacao federal, estadual ou
municipal determinar dimensdes maiores que as
apresentadas no caput deste artigo, seguirdo estas
legislacdes.

§ 2° Estéo dispensadas da exigéncia do caput deste artigo
as é&reas onde estas faixas estdo ocupadas com
urbanizacéo legalmente consolidadas.
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Art. 227. O Poder Executivo Municipal
implementar4d um Sistema Municipal de Gestdo e
de Planejamento visando a adequada
administracdo das acdes e investimentos publicos,
no ambito de sua competéncia, constituido pelo
sistema de tomada de decisdes.

Art. 227. Cabera ao Poder Executivo Municipal,
através da Secretaria Municipal de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano, ou 6rgdo que a
substituir, assessorada pelo Conselho Municipal
de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo de S&o
Carlos (COMDUSC) e pelo Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA, o controle
executivo de aplicagdo dos dispositivos
urbanisticos instituidos por este Plano Diretor.

Art. 228. O Poder Executivo Municipal devera
articular e promover os canais democraticos de
participacdo da sociedade civil na discussdo e
formulacdo de diretrizes da politica urbana.

Art. 228. A participacdo direta da populagédo € assegurada
em todas as fases do processo de gestdo da cidade,
mediante as seguintes modalidades de participacao:

I - Conferéncia da Cidade;
Il - Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano de
Sao Carlos - COMDUSC;
Il - Conselhos de carater temporario, criado por
necessidade do Poder Executivo Municipal;

IV - Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente-
COMDEMA.

Art. 229. O Sistema Municipal de Gestdo e de
Planejamento é um processo interativo dos diversos
orgdos e setores da Administracdo Municipal,
devendo:

| - elaborar, Desenvolver e compatibilizar planos e
programas que envolvam a participagdo conjunta
de 6rgaos, empresas e autarquias da Administracéo
Municipal e de outros niveis de governo;

Il - desenvolver, analisar, reestruturar,
compatibilizar e revisar, periodicamente, as
diretrizes estabelecidas na Lei Organica do
Municipio, neste Plano Diretor Municipal e na
legislacdo vigente mediante a proposi¢cdo de Leis,
Decretos e Normas, visando a constante
atualizacdo e adequacdo dos instrumentos legais
de apoio & Administracéo Publica Municipal;

Il - supervisionar e participar do processo de
definicdo das diretrizes para a formulacdo do PPA —
Plano Plurianual e da LDO — Lei das Diretrizes
Orcamentarias.

Art. 229. Os processos administrativos, inclusive os que
tratam de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, ainda
sem despachos decisorios, protocolizados em data anterior
a da publicacdo desta Lei, seréo decididos de acordo com
a legislacao anterior.
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Art. 230. A Conferéncia Municipal da Cidade devera
ocorrer, no minimo, a cada dois anos, sera
organizada pelo Conselho  Municipal de
Desenvolvimento Urbano, e tera o0s seguintes
objetivos:

| - avaliar a conducdo e o0s impactos da
implementa¢do das normas contidas nesta Lei, na
de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo, na do
Patrimbnio Histérico, na dos Mananciais de
abastecimento publico e nos demais instrumentos
legais que articulem a politica urbana;

Il - estabelecer as diretrizes gerais para a
elaboracédo do PPA — Planoplurianual e da LDO —
Lei das Diretrizes Orcamentérias;

Il - sugerir diretrizes para alteragbes ou
complementac¢des na legislagdo urbana de ambito
edilicio e urbanistico.

Paragrafo Unico. A Conferéncia Municipal da
Cidade é um foro de debates e de deliberagdes,
aberto a participagdo de todos os setores da
sociedade e deve ser amplamente divulgada.

Art. 230. O prazo de validade das Certiddes de Dietrizes
de Uso do Solo, expedidas até a data de publicacédo desta
Lei, sera de 6 (seis) meses contados da expedicao.
§ 1° As Diretrizes solicitadas antes da data da
publicacdo desta Lei serdo regidas pelas disposicfes

contidas na Lei Municipal n° 13.691, de 25 de
novembro de 2005.
§ 20 Caso o0 processo de aprovagdo do

empreendimento esteja sob analise pelos O6rgéos
competentes, as diretrizes e seus efeitos se manteréo
0s mesmos, inclusive no pedido de renovacéo.
§ 3° Caso o processo estiver arquivado por prazo
superior a sessenta dias por falta de manifestacdo do
empreendedor, a Prefeitura Municipal podera exigir
nova certiddo de diretrizes em conformidade com esta
Lei.

Art. 234. O Plano Diretor do Municipio de Sado Carlos
devera ser objeto de revisdes periédicas ordinarias no
prazo méaximo de dez anos, nos termos da Lei Federal
n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, e suas eventuais
alteracbes poderdo ocorrer a qualquer tempo.
Paragrafo Unico. Fica permitida a criacdo de Sub-
Planos para tratar de temas especificos a politica
urbana do Municipio, desde qgue respeitados o0s
principios e diretrizes constantes desta Plano bem
como a realizacdo de audiéncias publicas com a
comunidade. Os Sub-Planos serdo implantados por
meio de lei especifico

Art. 231. Fica o Poder Executivo autorizado a criar,
por Lei especifica, o Conselho Municipal de
Desenvolvimento  Urbano, contemplando a
participacdo do poder publico e da sociedade civil
como um 6rgdo de carater consultivo, fiscalizador,
de acompanhamento e de assessoramento em
relacé@o as politicas urbanas.

Art. 231. Ficam revogadas as seguintes leis municipais:

I — 13.691, de 25 de novembro de 2005;
Il — 15.855, de 13 de outubro de 2011;
m - 17392, de 20 de margo de 2015;
IV - 13.717, de 16 de dezembro de 2005;
V — 13718, de 16 de dezembro de 2005;
VI — 13914, de 1° de novembro de 2006;
VIIL - 14401, de 5 de margo de 2008;
VIl — 15855, de 13 de outubro de 2011;

IX —17.392, de 20 de margo de 2015.

Art. 232. A Lei de criagdo do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano devera prever, no minimo,
as seguintes atribui¢des:
| - monitorar a gestdo do Plano Diretor; Il - elaborar
propostas, examinar e emitir pareceres nos temas
afetos a politica urbana ou quando solicitado;

lll - acompanhar a elaboracéo e a regulamentacéo
da legislacao urbana e analisar, quando necessério,
casos especificos;

IV - colaborar na elaboracdo da politica de infra-
estrutura e desenvolvimento do  Municipio;
V - supervisionar a aplicagdo dos Instrumentos de
Inducéo da Politica Urbana descritos nesta Lei;

VI - colaborar na politica de saneamento e de
preservacdo ambiental em conjunto com o
COMDEMA - Conselho Municipal de Defesa do

Art. 232. Esta Lei entrar4 em vigor sessenta dias ap0s sua
publicacéo.
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Meio Ambiente;
VIl - as relacionadas nesta Lei.

Art. 233. Sera criado por lei especifica o Fundo
Municipal de Habitagéo e Desenvolvimento Urbano,
destinado a propiciar apoio e suporte financeiro a
consecucao da politica municipal de
desenvolvimento urbano e habitacdo de interesse
social, organizando a captacdo, 0 repasse e a
aplicacdo de recursos.

Art. 234. A Lei de criagdo do Fundo Municipal de
Habitagdo e Desenvolvimento Urbano devera
prever as seguintes condi¢gfes, observando-se o
disposto no inciso Il do Artigo 100, paragrafo 3° do
Artigo 85, Artigo 137, paragrafo 2° do Artigo 138,
paragrafo 2° do Artigo 183 e inciso Il do Artigo 188,
todos desta Lei:

| - a constituicdo das receitas;

Il - a destinac&o dos recursos;

I - a definicho dos oOrgdos de gestéo,
operacionalizacao e fiscalizagéo.

Art. 235. Sera criado e regulamentado pelo Poder
Executivo Municipal, o Grupo Especial de Analise —
GEA, composto por servidores publicos com
qualificacdo técnica, a fim de assessorar a
Administracdo Municipal nas seguintes atribuicdes:
| - analisar projetos e emitir pareceres sobre a
aprovacao dos planos de urbanizagéo geradores de
impacto, os Empreendimentos Habitacionais de
Interesse Social — EHIS e os Planos de
Urbanizacéo Especifica;

Il - analisar projetos e emitir pareceres sobre a
aprovacao e a implantacdo de projetos e atividades
classificadas nesta Lei como Incoémodas ou
Impactantes;

lll - analisar os projetos e emitir pareceres sobre a
aprovacdo dos empreendimentos resultantes da
aplicagdo dos Instrumentos de Indugdo da Politica
Urbana, descritos no Capitulo | do Titulo IV desta
Lei;

IV - proceder andlise dos casos 0missos,
contraditérios e elaborar os devidos pareceres a
serem submetidos a manifestacdo do Conselho
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Municipal de Desenvolvimento Urbano.

TITULO IV - DOS INSTRUMENTOS DE POLITICA
URBANA

Art. 236. Esta Lei sera revisada, pelo menos a cada
cinco anos a partir da data de sua publicacéo,
respeitando-se 0s mesmos  procedimentos
estabelecidos no paragrafo 4° do Artigo 40, da Lei
Federal n° 10.257, de 19 de julho de 2001.

Art. 237. As normas referentes ao parcelamento,
uso e ocupacdo do solo estabelecidas nesta Lei
tém aplicacdo imediata.

Art. 238. Os processos administrativos, inclusive os
que tratam de parcelamento, uso e ocupagédo do
solo, ainda  sem despachos  decisoérios,
protocolizados em data anterior a da
publicagdo desta Lei, serdo decididos de acordo
com a legislacdo anterior.

Art. 239. O prazo de validade das Certiddes de Uso
do Solo, expedidas até a data de publicacdo desta
Lei, sera de 6 (seis) meses contados da expedicéao.

Art. 240. A regulamentacdo, a gestdo e a
complementacao deste Plano Diretor sera feita por
meio de um arcabouc¢o normativo composto de Leis
e Decretos Municipais que trataréo de:

| - Cbdigo de Obras e Edificagbes;

Il - Lei de constituicdo do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano;

Il - Lei de constituigdo do Fundo Municipal de
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano;

IV - Lei das Areas de Protecdo e Recuperacdo dos
Mananciais;

V - Lei de Parcelamento do Solo;

VI - Leis de implementagdo dos Instrumentos de
Indug&o da Politica Urbana;

VII - Plano Municipal de Mobilidade Sustentavel;
VIII - Lei de Preservagdo do Patrimdnio Histérico;

IX - Plano de Macrodrenagem Urbana;

X - Regulamentacdo da Lei de Impacto e de
Incomodidade a Vizinhanca;

Xl - Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo
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para as sedes dos Distritos de Agua Vermelha e de
Santa Eudoxia.

Art. 241. Ficam ressalvadas para todos os efeitos
legais e de direito, as convengdes quanto ao uso e
ocupacdo do solo e as restricdes relativas as
edificagdes, discriminadas nos atos constitutivos de
loteamentos devidamente registrados no Cartério
de Registro de Iméveis da Comarca de Sao Carlos,
garantindo assim, os direitos adquiridos dos
proprietarios e possuidores desses imoveis

Art. 242. O Municipio de Sao Carlos fica autorizado
a firmar convénios com os Municipios da regido
visando viabilizar solugbes comuns para a coleta,
manejo, destinacdo final e tratamento de lixo
domiciliar, industrial e outros considerados rejeitos
especiais.

Art. 243. O Municipio de Sao Carlos fica autorizado
a promover consoércio intermunicipal com o0s
Municipios de Itirapina e Brotas visando garantir a
manutencdo das caracteristicas hidricas e
ambientais da Bacia Hidrografica do Ribeirdo do
Feijao.

Art. 244. Ficam expressamente revogados oS
Artigos 20, 21, 22, e 24 da Lei Municipal no 6.910,
de 10 de margo de 1972, o paragrafo 1° do Artigo 1°
da Lei Municipal no 10.254, de 28 de dezembro de
1989, o Artigo 2° da Lei Municipal n° 9.240, de 27
de novembro de 1984 e o Decreto e Leis Municipais
seguintes:

| - Lei Municipal n.° 5.319, de 28 de janeiro de 1966,
“‘que delimita a Zona Industrial na cidade de Sao
Carlos "
Il - Decreto n® 5.838, de 28 de junho de 1968;
[l - Lei Municipal n° 5.908, de 25 de setembro de
1968;

IV - Lei Municipal n°® 6.792, de 25 de agosto de
1971, “que dispde sobre a aprovagao de projeto de
construgao e da outras providéncias”;
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V - Lei Municipal n° 6.871 de 01 de dezembro de
1971 “que dispde sobre Zoneamento do Municipio,
os Perimetros das Areas Urbanas e da outras
providéncias "
VI - Lei Municipal n° 6.978, de 14 de junho de 1972
‘ que da nova redacgao a diversos dispositivos da
Lei n°® 6.871, de 01 de dezembro de 1971 ”;
VIl - Lei Municipal n° 7.037, de 6 de setembro de
1972, “que dispde sobre as areas industriais e da
outras providéncias "
VIII - Lei Municipal n® 7.180 de 24 de abril de 1973
“que modifica os perimetros das 12 e 22 Area de
Expansdo Urbana e da outras providéncias 7;
IX - Lei Municipal n° 7.267, de 4 de dezembro de
1973, “que dispbe sobre requisitos minimos para
aprovacdo do loteamento e construgdo de casas
populares
X - Lei Municipal n° 7.310, de 9 de maio de 1974
“‘que modifica os Artigos 20 e 21 da Lei 6.910, de
10/03/72, que dispde sobre edificacbes neste
Municipio
Xl - Le| Municipal n® 7.372, de 24 de setembro de
1974, “que obriga os estabelecimentos industriais
do Municipio, instalarem equipamentos para
controle da poluicao ambiental”;
X1l - Lei Municipal n°® 7.377, de 15 de outubro de
1974, “que autoriza a Prefeitura Municipal a prestar
servicos de elaboracao de projetos a particulares 7;
X1l - Lei Municipal n° 7.382, de 7 de novembro de
1974, “que modifica o Artigo 2°, da lei 7.037, de
6/9/72
XIV - Le| Municipal n® 7.677 de 03 de novembro de
1976 “que modifica os perimetros da 22 Zona
Industrial e da 22 Zona de Expansdo Urbana e da
outras providéncias "
XV - Lei Municipal n°® 7.802 de 06 de dezembro de
1977 “que altera o Artigo 20, da Lei n° 6.910, de 10
de marco de 1972, e da outras providéncias ”;
XVI - Lei Municipal n® 7.821 de 22 de dezembro de
1977 “que modifica o paragrafo unico do Artigo 2°, o
paragrafo 2° do Artigo 6° da Lei n® 6.871, de 10 de
dezembro de 1971 "
XVII - Lei Municipal n® 7.969, de 6 de dezembro de
1978, “que da nova redacdo ao Artigo 9° da Lei
6.871/71 que definiu o perimetro urbano da area do
Distrito de Santa Eudodxia .
XVIII - Lei Municipal n° 7.993, de 19 de margo de
1979, “que d& nova delimitagdo da 22 Area
Industrial do Municipio e da outras providéncias ”;
XIX - Lei Municipal n°® 8.010, de 24 de abril de 1979,
“que altera o perimetro urbano do Distrito de Agua
Vermelha e da outras providéncias "
XX - Lei Municipal n® 8.014, de 8 de maio de 1979,
“‘que dispbe sobre a area minima dos lotes do

Municipio e da outras providéncias ;
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XXI - Lei Municipal n® 8.043, de 2 de julho de 1979,
“‘que disciplina ouso do solo do perimetro que
descreve e da outras providéncias 7
XXII - Lei Municipal n® 8.044 de 02 de julho de 1979
“‘que dispbe sobre a preservagdo das areas de
entorno do terminal rodoviario de passageiros,
institui condicbes de uso e ocupacao do solo e da
outras providéncias "
XXII - Lei Municipal n® 8.091, de 23 de outubro de
1979, “que considera area de ampliacdo industrial e
da outras providéncias conforme processo
administrativo n° 12855/79 .
XXIV - Lei Municipal n° 8.590, de 16 de margo de
1981, “que cria areas de uso industrial, residencial e
comercial no Municipio de Sao Carlos 7
XXV - Lei Municipal n° 8.670, de 30 de setembro de
1981, “que disciplina o uso do solo dos perimetros
gue descreve e modifica a Lei Municipal n® 7.993,
de 19 de margo de 1979”;
XXVI - Lei Municipal n® 8.852, de 5 de outubro de
1982, “ que da nova redacao ao Artigo 3° da Lei
8.590, de 16/03/81 que cria areas de uso industrial,
residencial e comercial no Municipio de S&o Carlos
XXVII - Lei Municipal n° 9.692, de 10 de dezembro
de 1986, “que altera a redacao do Artigo 7° da Lei
6.871/71, modificado pelos Artigos 8° e 9° da Lei
6.978/72 e Leis posteriores (perimetro urbano de
Sao Carlos) "
XXV - Lei Municipal n°® 10.105, de 4 de maio de
1989, “que da nova redacgédo ao Artigo 20, da Lei
6.910, de 10/03/1972, que regula os indices de
ocupacdo e aproveitamento de terreno na 12 area
de expansao urbana do Municipio e revoga a Lei
8.730, de 30/03/83 "
XXIX - Lei Municipal n° 10.181 de 26 de setembro
de 1989 “que altera a redagao do 'caput' do Artigo
7°, da Lei 6.871/71 (Define o zoneamento do
Municipio, os perimetros das areas urbanas e da
outras providéncias) "
XXX - Lei Municipal n° 10.202, de 16 de outubro de
1989, “que submete os projetos de construcdo a
andlise quanto a questdo ambiental e da outras
providéncias "
XXXI - Lei Municipal n® 10.339, de 16 de agosto de
1990, “que da nova redagao ao paragrafo unico do
Artigo 1° da Lei 9.240/84, que dispbe sobre os
recuos obrigatorios de ambos os lados da linha de
transmissao de energia elétrica e dos cursos d'agua
dentro do perimetro de area de expansao urbana
no Municipio ”;
XXXII - Lei Municipal n° 40, de 30 de outubro de
1990, “que da nova redacdo ao caput do Artigo 2°,
da Lei n® 8.014,de 08/05/79, que dispbe sobre a

area minima de lotes urbanos X
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XXX - Lei Municipal n° 33, de 19 de outubro de
1989, “que dispbe sobre a protecido da flora dentro
dos limites da zona urbana do Municipio de S&o
Carlos e da outras providéncias”;
XXXIV - Lei Municipal n.° 10.709, de 28 de outubro
de 1993, “que modifica o roteiro perimétrico da area
descrita no Artigo 1°, da Lei 8.091, de 23/10/79, que
considera area de ampliacdo industrial na Vila
Elizabeth "
XXXV - Lei Municipal n® 10.713, de 8 de novembro
de 1993, “que dispde sobre vistorias as instalagdes
destinadas a espetaculos culturais, esportivos e de
lazer neste Municipio e da outras providéncias ”;
XXXVI - Lei Municipal n°® 11.238 de 06 de novembro
de 1996 “que da nova descricdo aos perimetros
urbanos mencionados nas alineas “a”, “b” e “c” do
Artigo 7° da Lei 6.871 de 01 de novembro de 1971,
alterados posteriormente através da Lei n® 10.181
de 26 de setembro de 1989 que define o
zoneamento urbano do Municipio de S&o Carlos e
da outras providéncias "
XXXVII - Lei Mumupal n°® 11.341, de 15 de
setembro de 1997, “que institui permissao para
instalacdo de Industria Fundo de Quintal- IFQ- e da
outras providéncias

XXXVI - Lei Mun|C|paI n°® 11.705, de 24 de
setembro de 1998, “que altera o Artigo 6° da Lei
8.043,de 02 de julho de 1979, e da outras
providéncias "
XXXIX - Lei Municipal n° 12.716, de 30 de
novembro de 2000, “que disciplina a medida
minima de lotes de terreno no Municipio e da outras
providéncias

XL - Lei Municipal n° 12.731 de 20 de dezembro de
2000 “que dispbe sobre a instituicdo de loteamentos
fechados e de empreendimentos em sistema de
condominio e da  outras providéncias.
XLI - Lei Municipal n°® 13.172, de 26 de junho de
2003, “que modifica o Artigo 2° da Lei n° 8.590, de
16 de marco de 1981, que cria as areas de uso
industrial, residencial e comercial no Municipio de
Sao Carlos e da outras providéncias ”.

Art. 245, Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgéo.

Fonte: Elaborado pelos autores
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos resultados obtidos por meio do levantamento documental,
bibliografico e documentos publicos, entrevistas a sociedade civil organizada e
vereadores, observacdo das audiéncias publicas para discussédo e aprovacao do
projeto de lei enviado a Camara de Vereadores pelo Poder Executivo, e
apresentados no decorrer desse trabalho em forma de capitulos contento textos,
gréficos, tabelas e figuras, e conclusbées. Porém, torna-se necessario proceder a
apresentacao das consideracoes finais da pesquisa.

O conceito de democracia tem sofrido aprimoramentos, garantindo-se aos
cidaddos, agindo isolada ou coletivamente, a participacdo da vida politica do pais,
ndo somente na forma de seus representantes politicos. A participacdo dos cidadaos
€ essencial na discussdo de politicas publicas urbanisticas, em especial o Plano
Diretor. Essa participacdo pode ocorrer de forma regulamentada, como ocorreu no
Nucleo Gestor Compartilhado, uma espécie de Conselho; mas também pode ocorrer
de forma direta com a atuacdo pessoal de cada cidadao, ou de forma organizada,
nos momentos de discusséo dos assuntos de interesse comum.

As observacbes das reunidbes e andlise das atas do Nucleo Gestor
Compartilhado indicaram que os representantes da sociedade civil organizada
compareceram sempre em numero superior a Comissdo Executiva do Nucleo
Gestor. Em decorréncia desse fato, a representatividade desse grupo foi superior
aos demais. Mas foi identificada, também, a presenca de particulares nas reunides,
em numero pequeno comparado ao universo de habitantes do municipio; mas,
mesmo assim, comparado ao numero de integrantes do NGC pode ser considerado
relevante. Apesar destes ndo possuirem poder de voto, estavam participando das
discussbes dos assuntos de interesse comum quanto ao planejamento urbano, e
podendo influenciar os tomadores de deciséo.

Ao acessar dados do canal de participacdo popular, aberto pelo Poder
Executivo e gerido pelo NGC, constatou-se a pouca apresentacdo de demandas, e,
em sua grande maioria, tratava de demandas para conversdo de areas rurais em
urbanizaveis.

Foram identificadas as alteracdes apresentadas pelo NGC ao Plano Diretor
vigente. Essas alteragbes demonstram certo amadurecimento na discussao dos
assuntos urbanisticos municipais, comparativamente ao instituido anteriormente.

Muitas demandas partiram de segmentos da sociedade representados no NGC, o
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gue torna o Conselho ainda mais participativo. Além disso, verificou-se que esses
representantes alcancaram éxito no sentido de inserir suas reivindicacdes no texto
final do projeto de lei.

Ao se analisar o Nucleo Gestor Compartilhado do municipio de Sao Carlos-
SP constatou-se que este evoluiu em termos democraticos, comparado ao modelo
anterior. Esse avanco ocorreu tanto em funcdo da composicdo dessa espécie de
Conselho, como também no sentido de abertura para discussdo dos temas em
questdo, que tratam do estabelecimento do planejamento urbanistico municipal.
Porém essa evolucdo se deu apds a intervencdo do Ministério Publico, que
desempenhou um importante papel na reestruturacdo do NGC, com a ampliacédo
para determinados setores da sociedade, porém sem abranger a todos, 0 que o
tornaria ainda mais representativo e participativo.

A representacdo no NGC deveria ter sido mais ampla para se aproximar da
democracia participativa, no nivel de uma participacdo mais efetiva, porém nao se
pode desconsiderar que essa “participacao”, ocorrida entre os niveis ‘cooptacao’ e
‘parceria’, tenha ocorrido somente por meio da representagao.

Quanto a percepcao da sociedade civil, por meio dos resultados obtidos com
a aplicacdo de questionarios, tomando-se em consideracdo a maioria dos
respondentes, constatou-se que: a) a sociedade civil estd mais propensa a defender
temas atrelados ao desenvolvimento ambiental, embora tenham indicado que as
suas respectivas participacbes no processo de revisdo do Plano Diretor de Sé&o
Carlos tinham por finalidade apenas a defesa de interesses coletivos, tais como
mobilidade urbana, conservacdo do meio ambiente e expanséo territorial; b) a
principal forma de participagéo direta da sociedade civil no momento de revisao do
Plano Diretor municipal € por meio da participacdo em uma reunido publica; c)
acreditam que existem demandas de grupos da populacdo que sdo mais ouvidas e
contempladas, oriundas das imobiliarias, dos engenheiros (segmento da construcao
civil) e de outras parcelas da sociedade que possuem grande influéncia devido ao
seu poder e representatividade econdmica na cidade; d) o tema que tem maior
influéncia durante o processo de tomada de decisdo é o bem-estar social,
coincidentemente com o resultado apontado pela maioria dos respondentes
vereadores; e) a maioria ndo apresentou demanda no momento de discusséo
perante 0 NGC, e as apresentadas poucas alcancaram éxito junto ao NGC, nem

mesmo retorno de forma formal ou mesmo em relatérios de ponderacdo. Dos
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respondentes, a maioria ndo apresentou demandas nem mesmo na fase de
discusséo perante a Camara e desses poucos que apresentaram foi muito baixo o
indice de acolhimento. Houve coincidéncia em regra da demanda apresentada pelo
representante da sociedade civil com as que eram oriundas dos vereadores; f)
consideraram n&o haver compreensdo ou pouca compreensdo por parte dos
vereadores em relacdo as demandas dos cidaddos. Tendo sido apontado, inclusive,
distanciamento desses representantes de seus representados (0 povo), que pouco
ou nada explicam a populacdo as razdes da decisdo e as maneiras em que as
visbes dos populares foram (ou néo) levadas em conta. E 0s representantes da
sociedade civil pouco compreendem ou pouco aceitam as decisfes tomadas pelos
vereadores; g) as ferramentas de conviccdo que os individuos acham que os
vereadores seriam mais propensos a aceitar na revisdo do Plano Diretor de S&o
Carlos séo: reunido publica, pressdo da midia e protesto; h) a forma que os
individuos acreditam que a Camara Municipal procuraria envolver os cidaddos nos
processos de tomada de decisdo de revisdo do Plano Diretor de Sdo Carlos é por
meio das reunides publicas, constatando, mais uma vez, o distanciamento dos
vereadores de seus representados.

Quanto aos questionarios aplicados aos vereadores, tomando-se em
consideracdo a maioria dos respondentes, chegou-se aos seguintes resultados: a)
os vereadores participaram de poucas reunides NGC. A justificativa comumente
apresentada para essa ndo participacdo foi em decorréncia da preocupacédo que
poderia ser uma compreendida como ingeréncia do Legislativo no Executivo. Essa
alegacdo é afastada pela legislacdo e literatura especializada, por considerarem
possivel essa atuacdo, no exercicio de suas funcdes, em defesa de seus
representados, e mesmo como cidaddos do municipio. Deve haver a interacdo entre
os poderes, de modo que a ideia de usurpacdo dos poderes deve dar lugar a ideia
de democracia representativa na forma de atuacdo harmdnica dos poderes
executivo e legislativo; b) ha propensdo dos vereadores em defender temas de
desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social e desenvolvimento ambiental,
em questdes como uso e ocupagdo do solo, crescimento ordenado, mobilidade
urbana, preservacdo do meio ambiente (protecdao e recuperacdo de mananciais) e
regularizacdo de comércios ilegais; c) reconhecem a importancia da participacao
direta dos representados no momento de revisdao do Plano Diretor municipal; d) a

participacdo em reunifes publicas foi apontada como principal forma de participacéo
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direta no momento de revisdo do Plano Diretor Municipal; e) admitem que existe um
sentimento no municipio de que as vozes de alguns grupos seriam mais legitimas do
que outros, e interessados econdmicos foi apontado e também o fato da presenca
constante em reunides desses interessados; f) o tema que tem maior influéncia
durante o processo de tomada de deciséo foi bem-estar social, como por exemplo,
habitacdo; g) apresentaram poucas demandas no decorrer dos trabalhos do NGC.
Foi igualmente timida sua participacdo na apresentacao de alteracdo ou sugestdo ao
projeto de lei, na discusséo perante a Camara; h) as ferramentas de convic¢géo na
revisdo do Plano Diretor que os vereadores estdo mais propensos a aceitar sao:
participacdo em reunido publica e peticdo; i) a forma como a Camara procura
envolver os cidadédos nos processos de tomada de decisdo de revisdo do Plano
Diretor de Sao Carlos é por meio da abertura de reunido publica e a permissao que
0 publico participe das reunifes, logo em seguida disponibilizar documentos para
consulta e convite para fazer comentarios abertos; j) foram apresentadas poucas
demandas a titulo individual, como particulares e ndo representantes do povo; k)
sobre o nivel de compreensao e de consideracdo que o0s vereadores possuem em
relacdo as demandas dos cidaddos, responderam que compreendem muito; e
explicam a populacdo as razdes da decisdo e como as demandas populares foram
levadas em conta. Porém, admitem que os cidaddos pouco compreendem e pouco
aceitam as decisdes tomadas pelos vereadores.

As conclusbes alcancadas ap6s a analise das cinco audiéncias publicas
promovidas pela Camara de Vereadores foram: a) a inexpressiva participacao da
populacdo, em termos nameros, mas com uma participacdo majoritaria do Terceiro
Setor, quando comparado aos outros setores; b) os vereadores igualmente
participaram pouco das audiéncias publicas, ndo chegando nem a metade de seus
membros. Um manifesto distanciamento fisico dos cidad&os, inclusive com inUmeras
manifestacbes dos particulares para que o0s vereadores participassem das
audiéncias, no sentido de que 0s ouvissem, porém sem sucesso; c) o Terceiro Setor
apresentou numero superior de demandas, comparativamente aos outros dois
setores, e acolhidas, em sua maioria, para analise dos vereadores.

Quanto aos numeros no momento de aprovacdo do novo Plano Diretor de
Séo Carlos-SP, chegam-se aos seguintes resultados: a) apresentacdo de um
namero significativo de demandas populares, por um numero igualmente grande de

entidades, de todos os segmentos da sociedade, tendo o Terceiro Setor contribuido
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com a maioria delas. Em termos absolutos, um percentual pequeno de demandas
acolhidas, e menor ainda quando se analisa a aprovacdo das demandas e
incorporagao no texto final do Plano Diretor; b) o assunto que mais contemplou as
demandas foi o “Parcelamento, Uso e Ocupagao do solo”, especialmente demandas
pelo Terceiro Setor; c) apresentacdo de numero significativo de emendas pelos
vereadores ao projeto de lei. Essas demandas nem sempre oriundas dos anseios da
sociedade, pelo menos nos documentos que compdem o processo; d) o Ministério
Publico Estadual apresentou numero significativo de demandas, sendo em sua
maioria acolhida e incorporada no novo Plano Diretor.

Em relacdo a atuacdo do Ministério Publico Estadual, esta sempre foi
marcante no processo de revisdo do Plano Diretor do municipio de Sdo Carlos-SP,
desde as discussdes perante o Poder Executivo com a instauracéo do Inquérito Civil
gue culminou com a reestruturacdo do Nucleo Gestor Compartilhado, para torna-lo
mais participativo, passando pelo acompanhamento das audiéncias publicas, até no
momento final de discussdo do Plano Diretor, com uma atuacéo ainda mais direta
com a apresentacdo de propostas de emendas ao texto. Destaca-se, também, a
Secretaria Municipal de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano, que além de ter
conduzido os trabalhos do NGC, com a construcdo do projeto de lei, ainda
apresentou demandas ao mesmo projeto de lei.

A Cémara de Vereadores do municipio de S&o Carlos ao organizar as
audiéncias publicas para discutir a proposta do Poder Executivo com a sociedade
fez uso de uma forma que considera importante de envolver os cidaddos, e como
pdde ser observado por meio dos questionarios, um meio igualmente desejado pelos
cidaddos. Porém, comparecimento da populacdo sdo-carlense a esses foruns de
discussédo, em termos absolutos, foi inexpressivo. Mesmo assim, notou-se uma
importante participacdo do Terceiro Setor com a apresentacdo de demandas aos
vereadores, que foram parcialmente acolhidas pelos vereadores. Porém, somente
abrir para consulta popular em reunifes e audiéncias publicas, e até mesmo coleta
de demandas, néo torna o processo verdadeiramente participativo, estando no nivel
de ‘consulta’, se aproximando de ‘cooptacédo’, mas ainda assim pseudoparticipativo.

Se houve mais participagdo por parte do Terceiro Setor, e o0
acompanhamento por parte do Ministério Publico, para garantir do respeito a lei, ndo
houve a adesdo dos representantes do povo (vereadores) nas audiéncias publicas,

importantes momentos de abertura para discussdo com a sociedade. O numero de
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vereadores presentes foi sempre pequeno, comparado ao numero total de
vereadores. Sob esse prisma quantitativo, os vereadores deveriam estar presentes
para colher os anseios de seus representados, com toda argumentacao que o calor
das discussfes propicia. Ao invés disso, houve um distanciamento da maior parte
dos vereadores em relacdo aos cidadaos no momento das audiéncias publicas, e a
analise das demandas populares ocorreu somente por meio das demandas
protocoladas, combinado com o rigor dos argumentos técnicos.

O numero de emendas dos vereadores ao projeto de lei encaminhado pelo
Poder Executivo foi grande, mas nem sempre foi possivel identifica-las como
oriundas dos setores da sociedade. Sugere-se que 0s representantes do povo criem
procedimentos de respostas oficiais as demandas dos cidaddos, o que nao foi
possivel visualizar no presente processo de revisdo do Plano Diretor. Esse
distanciamento que a populacdo tanto alega podera ser minimizado com esses
retornos justificados, e por meio da divulgacdo de relatérios de ponderagcdo para
toda a sociedade.

Com isso, conclui-se que na parte da discusséo do Plano Diretor pelo NGC o
processo alcancou o nivel intermediario entre cooptacdo e parceria. Porém, quando
a discussdo ocorreu no ambito do Poder Legislativo, o distanciamento dos
vereadores e a forma como os trabalhos foram conduzidos, com a simples consulta
da populacdo, chegando a raros momentos a cooptacdo, tornou o processo em um
nivel ndo satisfatorio a verdadeira participacao.
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